ENTIDAD 114

INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA
SOCIAL (INAES)




POLITICA PRESUPUESTARIA DE LA ENTIDAD

El Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) es un organismo
descentralizado que actua en la érbita del Ministerio de Desarrollo Productivo. ElI INAES tiene como
mision el fomento de la cooperacion, la ayuda mutua y las practicas basadas en la solidaridad,
reciprocidad, integracion social, equidad y respeto por los derechos humanos. Especificamente, lleva a
cabo su mision a través de dos grandes lineas de accién: la promocién del asociativismo y la economia
social, y el control para que las entidades nucleadas bajo este universo cumplan con la normativa
vigente.

Es la autoridad de aplicacion del régimen legal aplicable a cooperativas y mutuales en todo
el territorio nacional, en funcién de lo cual tiene a su cargo el otorgamiento de su personeria juridica a
través del Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales, ejerce, en el mismo ambito, su control publico
y superintendencia y concurre a su promocion y desarrollo, brindandoles asistencia técnica y
econdmica, de conformidad con lo establecido en las Leyes Nros. 19.331, 20.321, 20.337, 23.427 y los
Decretos Nros. 420/96, 723/96, 721/00 y 1192/02, 157/20 y Decision Administrativa N° 423/20.

Para el cumplimiento de sus misiones y funciones el Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social cuenta con financiamiento propio otorgado por la Ley N° 23.427 y los derivados del
aporte contemplado en el articulo 9° de la Ley N° 20.321. Ambos tienen como destino la promocién y
fomento de la actividad cooperativa y mutual.

En ese marco normativo, la politica presupuestaria institucional para el afio 2021, prevé las
siguientes grandes lineas de accién:

- Crear lineas especificas de asistencia y fortalecimiento que contemplen las necesidades de los
diferentes actores que conforman el sector de la economia social y solidaria, atendiendo
especialmente la situacion de las cooperativas de trabajo (destacando el rol de las empresas
recuperadas y la ayuda a la reconversion de empresas comerciales a formas asociativas, con el
objeto de evitar su liquidacion o quiebra en la situacion de emergencia), cooperativas de servicios,
cooperativas de consumo, cooperativas agropecuarias y las mutuales que ofrecen diversos tipos de
servicios, entre otras.

- Crear espacios de dialogo e interaccién entre los distintos actores directa e indirectamente
vinculados con el sector, con el fin de co-crear las politicas que permitan alcanzar los objetivos
comunes a través del asociativismo, promoviendo la perspectiva de género y la integracion social de
los grupos sociales histéricamente postergados (nifias, nifos y adolescentes y personas con
discapacidad).

- Promover un sistema de padrinazgo que posibilite la integracion de entidades con mayor desarrollo
con aquellas en situaciones de alta vulnerabilidad social.

- Promover el asociativismo, la cooperacion y la ayuda mutua como herramientas para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Agenda 2030 de Naciones Unidas, del cual nuestro pais
es suscriptor. Para ello, se prevé trabajar desde el territorio fortaleciendo las Mesas del
Asociativismo y la Economia Social, y desde las politicas programaticas a través de las lineas
especificas antes mencionadas.

- Impulsar la creacion de cooperativas y mutuales de desarrollo local en los municipios, con el fin de
ofrecer la via asociativa como vehiculo hacia el bien comun y la sustentabilidad econémica, social y
ambiental.
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Desarrollar programas especificos, para fomentar el desarrollo de proyectos productivos, haciendo
uso del Banco de Proyectos del INAES para visibilizar el aporte del sector a la economia y para
facilitar el acceso al financiamiento.

Desarrollar instrumentos de financiamiento que permitan unir la oferta y la demanda de crédito
productivo dentro del sector. Entre estos instrumentos, se prevé la creaciéon de un Fondo de
Garantia, un Fondo Solidario (para potenciar el crédito solidario ejecutado a través de cooperativas
de crédito y mutuales que prestan el servicio de ayuda econémica) y la realizacién de convenios con
fideicomisos, bancos y mutuales para el otorgamiento de créditos con tasa subsidiada. Se buscara
asimismo articular con el Fondo de Garantias Argentino (FOGAR).

Incentivar una mayor interaccion entre el Estado (en sus diferentes niveles) y el sector de la
economia social, promoviendo las compras publicas a entidades del sector.

Favorecer el destino del crédito solidario y la ayuda econédmica mutual, con fundamento en una ética
de la solidaridad, con impacto social y medio ambiental, impulsando el emprendedorismo asociativo,
el desarrollo de la micro, pequefa y mediana empresa, las actividades productivas, agropecuarias,
de servicios publicos, infraestructura comunitaria y de consumo, como asi también de trabajo y
generadoras de empleo, impulsando asi un proceso virtuoso de desarrollo local.

Dictar cursos de capacitacion y talleres a cooperativas, mutuales y funcionarios del Estado en todos
sus niveles. Los cursos contemplaran una amplia gama de temas, desde cuestiones conceptuales
sobre economia social y solidaria hasta politicas publicas concretas, procurando brindar las
herramientas necesarias para promover al asociativismo como el tercer motor del crecimiento
economico y desarrollo sustentable de nuestro pais.

Asistir técnica y financieramente a cooperativas y mutuales en proyectos vinculados a sectores
socialmente vulnerables, a entidades que brinden servicios publicos, a la prestacion del servicio de
salud, a proyectos productivos y al fortalecimiento institucional.

Consolidar el ejercicio del control publico, preservando la figura juridica Cooperativa y Mutual a
través de acciones que: a) Importen la consolidacion, revision y modificacion de sistemas de control
e informacién que mantengan actualizado el universo de entidades que corresponde controlar,
segmentandolas por volumen de operaciones y cantidad de asociados, de forma tal de ejercer una
fiscalizacion méas eficiente; b) Consoliden nuevos procedimientos para la revision de la
documentacién anual obligatoria que presentan las Cooperativas y Mutuales; c) Generen un plan
anual de fiscalizacion, en todo el territorio nacional, a través de acciones coordinadas con otros
organismos de control nacional y provinciales, poniendo especial énfasis en aquellas actividades
riesgosas que generan fraude laboral, fiscal o financiero; d) Fortalezcan los mecanismos de
autocontrol de las entidades y buenas practicas en gobernanza cooperativa y mutual con
participacion de modelos desarrollados en Alemania y Francia; e) Den continuidad al proceso de
regularizacion, retiros o revocatorias de autorizacion para funcionar de cooperativas y mutuales; f)
Den continuidad a la conclusion de procesos liquidatorios de cooperativas y mutuales; @)
Simplifiquen y agilicen los tramites de procesos sumariales con el objeto de que los mismos se
concluyan en plazos razonables; h) Reglamenten el registro de personas infractoras incluyendo su
sistematizacion en el Registro Legajo Multipropésito.

Promover la modificacién y actualizacién de la normativa aplicable en materia de lavado de activos y
financiacion del terrorismo, y de conformidad con lo establecido en la Ley N° 26.683.

Observar, en materia de prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo, lo siguientes
objetivos: a) cumplir con el plan anual de inspeccién y fiscalizacion 2021 ALA/CFT; b) cumplir con la
remision de los informes trimestrales a la UIF mediante la confeccion de informes con detalles
respecto estado de avance y/o finalizacion de las supervisiones in situ y extra situ; c) Realizar las
auditorias en la materia conforme los criterios en la normativa vigente (internas y anuales); d)
Actualizar y poner en funcionamiento la Matriz de Riegos del INAES; e) Actualizar procedimientos
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que permitan trabajar de manera homogénea y sistematizada; f) Consolidar registros de analisis y
gestion de riesgos de las operaciones inusuales detectadas y reportadas; y g) Capacitaciones
internas y externas en materia de Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo
(PLA/FT).

Participar como integrantes del Comité de Coordinacion para la Prevencion y Lucha contra el
Lavado de Activos, la Financiacién del Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva, creado por el Decreto N° 331/19.

Continuar participando, con el resto de los organismos de la Administracién Publica Nacional (APN),
en el Grupo de Trabajo sobre Soborno (WGB por sus siglas en inglés) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), para contribuir al eventual ingreso del pais como
miembro de la Organizacion.

Continuar participando con el resto de los organismos de la APN, en las distintas tareas
preparatorias de la proxima evaluacion mutua que realizara el Grupo de Accion Financiera de
Latinoamérica (GAFILAT) en materia de prevencién de riesgo de lavado de activos y financiacién
del terrorismo.

Consolidar la informacién que se obtenga a través del Proceso de Actualizacion Nacional de Datos
de Cooperativas y Mutuales, en conjuncién con datos estadisticos.

Continuar con todos los procesos de gestion documental electrénica e incorporacién de nuevos
trdmites a distancia en trabajo conjunto con la Secretaria de Innovacion Publica de la Jefatura de
Gabinete de Ministros.
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GASTOS POR FINALIDADES Y FUNCIONES (ENTIDAD)

FIN

FUN

| DENOMINACION |

IMPORTE

2 Promocion y Asistencia Social

2.492.648.000

TOTAL
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CREDITOS POR INCISO - PARTIDA PRINCIPAL (ENTIDAD)

(en pesos)

INCISO - PARTIDA PRINCIPAL

IMPORTE

TOTAL

Gastos en Personal
Personal Permanente
Personal Temporario
Servicios Extraordinarios
Asistencia Social al Personal
Beneficios y Compensaciones
Gabinete de autoridades superiores
Personal contratado

Bienes de Consumo
Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales
Textiles y Vestuario
Productos de Papel, Cartdén e Impresos
Productos de Cuero y Caucho
Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes
Productos de Minerales No Metalicos
Productos Metalicos
Otros Bienes de Consumo

Servicios No Personales

Servicios Basicos

Alquileres y Derechos

Mantenimiento, Reparacion y Limpieza
Servicios Técnicos y Profesionales
Servicios Comerciales y Financieros
Pasajes y Viéticos

Impuestos, Derechos, Tasas y Juicios

Otros Servicios

Bienes de Uso

Magquinaria y Equipo

Transferencias

Transf. al Sector Privado para Financiar Gastos Corrientes
Transf. al Sector Privado para Financiar Gastos Capital

Transferencias a Universidades Nacionales

Incremento de Activos Financieros
Préstamos a Largo Plazo

2.492.648.000

536.841.808
179.411.881
17.903.438
71.451.072
2.450.000
2.000.000
6.966.419
256.658.998

6.851.000
1.418.113
214.070
521.207
137.503
293.410
155.966
123.591
3.987.140

174.984.000
16.791.567
7.584.000
48.455.547
70.234.373
17.298.550
6.059.964
1.000.000
7.559.999

12.475.000
12.475.000

1.535.710.192
1.013.159.192
520.119.000
2.432.000

225.786.000
225.786.000
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CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO

(en pesos)

1) Ingresos Corrientes
Ingresos Tributarios
Ingresos No Tributarios
Rentas de la Propiedad

I1) Gastos Corrientes
Gastos de Consumo
Transferencias Corrientes

I11) Result.Econ.Ahorro/Desahorro (I - 11)

IV) Recursos de Capital
Disminucién de la Inversion Financiera

V) Gastos de Capital
Inversiéon Real Directa
Transferencias de Capital
Inversion Financiera

VI) Recursos Totales (I + 1V)

VII) Gastos Totales (Il +V)

VIII) Result.Financ. antes Contrib. (VI - VII)
IX) Contribuciones figurativas

X) Gastos figurativos

XI) Resultado Financiero (VIII + IX - X)
XIl) Fuentes Financieras

XII) Aplicaciones Financieras
Inversion Financiera

2.409.404.034
2.233.116.060
165.220.000
11.067.974

1.734.268.000
718.676.808
1.015.591.192

675.136.034

46.952.342
46.952.342

758.380.000

12.475.000
520.119.000
225.786.000

2.456.356.376

2.492.648.000

-36.291.624

898.329.000

0

862.037.376

0

862.037.376
862.037.376
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COMPOSICION DE LOS RECURSOS POR RUBROS

RUBRO

ESTIMADO

TOTAL

Ingresos Tributarios
Sobre el Patrimonio
Capitales

Ingresos No Tributarios
Tasas
Otras
Multas
Multas por Infracciones
Otros
No Especificados

Rentas de la Propiedad
Intereses por Préstamos
Intereses por Préstamos en Moneda Nacional

Recuperacion de Préstamos de Largo Plazo
Del Sector Privado
Del Sector Privado

Contribuciones Figurativas
Contribuciones para Financiar Gastos Corrientes
Contrib. de la Adm. Central para Financiar Gastos Corrientes
Contribuciones para Financiar Gastos de Capital
Contrib. de la Adm. Central para Financiar Gastos de Capital

3.354.685.376

2.233.116.060
2.233.116.060
2.233.116.060

165.220.000
120.000
120.000
100.000
100.000

165.000.000

165.000.000

11.067.974
11.067.974
11.067.974

46.952.342
46.952.342
46.952.342

898.329.000
896.006.000
896.006.000
2.323.000
2.323.000

114 -8




LISTADO DE PROGRAMAS Y CATEGORIAS EQUIVALENTES

CODIGO DENOMINACION UNIDAD EJECUTORA CREDITO
16 Asistencia a la Actividad  Instituto Nacional de 2.492.648.000
Cooperativa y Mutual Asociativismo y

Economia Social (INAES)

TOTAL 2.492.648.000
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PROGRAMA 16
ASISTENCIA A LA ACTIVIDAD COOPERATIVA Y MUTUAL

UNIDAD EJECUTORA
INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
(INAES)

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El programa desarrolla actividades complementarias e integradoras que tienen la misiéon de
contribuir al fortalecimiento del sector de la Economia Social. Para ello, se debe promover el desarrollo,
la educacion, capacitacion, difusién, promocién y asistencia de la actividad cooperativa y mutual en todo
el territorio nacional. El despliegue de estas actividades requiere complementariamente el desarrollo y
consolidacion de las herramientas de fiscalizacién y control publico de las entidades cooperativas y
mutuales que se nuclean en el sector.

Asimismo, se impulsa el fortalecimiento y fomento del asociativismo como vehiculo para la
consecucion del bien comun y el desarrollo sustentable trabajando desde dos grandes dimensiones. Por
un lado, en el &mbito local promoviendo la cultura asociativa a través de las Mesas del Asocativismo y la
Economia Social, apoyando e impulsando nuevas formas de organizacion econémica en los municipios
y provincias, mediante la creacién de cooperativas y mutuales de desarrollo local. Por otro lado, en la
dimensién de las politicas, se trabaja con diferentes dispositivos que atienden las necesidades
especificas y la diversidad de actores que componen el sector, tomando como base la co-creacién y la
mutisectorialidad como ejes rectores para la formulacién de politicas publicas. Se busca, asimismo, la
creacion de espacios de confluencia entre las diversas iniciativas provenientes del sector a través de
dispositivos como las Comisiones Técnicas de asesores del Directorio y el Banco de Proyectos del
INAES.

Se prevé el disefio e implementacion de programas y proyectos de capacitaciéon y
asistencia técnica, econdmica, financiera y de gestion en forma permanente a entidades cooperativas y
mutuales, como asi también a aquellas entidades del sector de la economia social y solidaria que
participan en programas que impulsa el Poder Ejecutivo Nacional. Es oportuno destacar que se brinda
asistencia técnica y capacitacion a grupos pre-cooperativos y pre-mutuales.

Por otra parte, se fortalecen las diversas expresiones de la economia solidaria y el
asociativismo para el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas en todos los ambitos del
quehacer nacional, convocando en la participacion y colaboracion a las representaciones del sector
mediante convenios de cooperacion interinstitucional, incluyendo universidades publicas y asociaciones
sin fines de lucro comprometidas con el desarrollo productivo del sector.

Se ejerce la fiscalizaciéon y control publico preservando la figura juridica Cooperativa y
Mutual. Con el fin de fortalecer los sistemas de control e informaciéon que mantengan actualizado el
universo de entidades que corresponde controlar, segmentandolas por volumen de operaciones y
cantidad de asociados, de forma tal de ejercer una fiscalizacion mas eficiente, se impulsa un plan anual
de fiscalizacién en todo el territorio nacional y el Sistema de Control Especializado de Prevencion de los
Delitos de Lavados de Activos y Financiacion del Terrorismo, junto con politicas expresas contra el
fraude laboral, fiscal y financiero por parte de los grupos directivos, preservando la identidad y la figura
juridico cooperativa y mutual.
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Finalmente, se observa e interviene sobre la realidad desde una perspectiva cooperativa
de géneros, promoviendo la integraciéon social de los grupos sociales histéricamente postergados a
través de las herramientas del asociativismo.
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METAS, PRODUCCION BRUTA E INDICADORES

DENOMINACION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
INDICADORES :
Tasa de Capacitacion Porcentaje
100,00

Tasa de Control a Cooperativas Porcentaje

15,00
Tasa de Control a Mutuales Porcentaje

30,00
METAS :
Asistencia Financiera a Cooperativas y  Institucion Asistida 180
Mutuales
Capacitacion Persona Capacitada 33.000
Control de Cooperativas Cooperativa Controlada 8.400
Control de Entidades Mutuales Mutual Controlada 3.900
Creacién de Nuevas Cooperativas Cooperativa Creada 800
Otorgamiento de Nuevas Matriculas a  Mutual Incorporada 345
Mutuales
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cODIGO

Actividades:

01

02

03

04

TOTAL:

LISTADO DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS

DENOMINACION

Conduccion y Administracion

Promocion, Capacitacion y
Fomento Cooperativo Mutual

Registro Cooperativo y
Mutual

Contralor Cooperativo y
Mutual

UNIDAD EJECUTORA

Presidencia del Instituto
Nacional de Asociativismo y
Economia Social (INAES)

Direccion Nacional de
Desarrollo y Promocién
Cooperativo y Mutual

Direccion de Normas y del
Registro Nacional de
Cooperativas y Mutuales

Direccién Nacional de

Cumplimiento y Fiscalizacion
de Cooperativas y Mutuales
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CREDITO

374.606.640

1.903.482.623

33.981.353

180.577.384

2.492.648.000



CREDITOS POR INCISO - PARTIDA PRINCIPAL
(en pesos)

INCISO - PARTIDA PRINCIPAL

IMPORTE

TOTAL

Gastos en Personal
Personal Permanente
Personal Temporario
Servicios Extraordinarios
Asistencia Social al Personal
Beneficios y Compensaciones
Gabinete de autoridades superiores
Personal contratado

Bienes de Consumo
Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales
Textiles y Vestuario
Productos de Papel, Cartdn e Impresos
Productos de Cuero y Caucho
Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes
Productos de Minerales No Metalicos
Productos Metalicos
Otros Bienes de Consumo

Servicios No Personales
Servicios Basicos
Alquileres y Derechos
Mantenimiento, Reparacion y Limpieza
Servicios Técnicos y Profesionales
Servicios Comerciales y Financieros
Pasajes y Viéaticos
Impuestos, Derechos, Tasas y Juicios
Otros Servicios

Bienes de Uso

Magquinaria y Equipo

Transferencias

Transf. al Sector Privado para Financiar Gastos Corrientes
Transf. al Sector Privado para Financiar Gastos Capital
Transferencias a Universidades Nacionales

Incremento de Activos Financieros
Préstamos a Largo Plazo

2.492.648.000

536.841.808
179.411.881
17.903.438
71.451.072
2.450.000
2.000.000
6.966.419
256.658.998

6.851.000
1.418.113
214.070
521.207
137.503
293.410
155.966
123.591
3.987.140

174.984.000
16.791.567
7.584.000
48.455.547
70.234.373
17.298.550
6.059.964
1.000.000
7.559.999

12.475.000
12.475.000

1.535.710.192
1.013.159.192
520.119.000
2.432.000

225.786.000
225.786.000
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