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POLITICA PRESUPUESTARIA DE LA ENTIDAD

El Centro Nacional de Reeducacion Social (CENARESO) es un efector de prestaciones de
salud, de caracter publico, que articula sus acciones sustantivas en tres ejes: brindar asistencia integral al
paciente drogadicto y a su grupo familiar, desarrollar acciones preventivas en la comunidad, alertando
acerca del riesgo del uso indebido de drogas; y capacitar técnica y profesionalmente a los recursos
humanos especializados en la tematica.

Las caracteristicas de la demanda de la comunidad que se pretende satisfacer estan
configuradas fuertemente por un incremento en los ultimos afios de las conductas de abuso y de
dependencia de drogas estupefacientes y de alcohol, potenciadas por el aumento de las actividades del
narcotréfico. El alto costo social del problema del abuso, uso nocivo, y adiccion a las drogas y al alcohol se
expresa continuamente en las elevadas cifras de accidentologia, aumento de los ingresos de emergencia a
los servicios de guardias médicas, ausentismo laboral, desercion escolar, violencia y maltrato familiar y
comorbilidad asociada.

Este escenario de salud publica es visible a nivel de la totalidad del territorio nacional. Sin
embargo, por razones geograficas, la demanda que atiende el Organismo se concentra principalmente en
el radio de su area de influencia: la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y el cordon suburbano de la
zona sur de la provincia de Buenos Aires. Dentro de estas zonas, el CENARESO recibe de manera
absolutamente mayoritaria a pacientes de escasos recursos econémicos, bajo nivel educativo y escasa o
nula insercién laboral. Este cuadro se agrava ademds por las situaciones de conflicto con la ley de un
numero importante de los pacientes de la Institucion.

El caracter del CENARESO como centro profesionalizado lo coloca en la situacion de ser
practicamente el Unico organismo estatal con capacidad para atender problematicas complejas, tales como
las adicciones a opiaceos intravenosos, o la comorbilidad con enfermedades mentales graves, tratandose
en todos los casos de pacientes que no pueden ser habitualmente absorbidos por los dispositivos de
autoayuda caracteristicos de las comunidades terapéuticas que conforman el grueso de las organizaciones
no gubernamentales (ONGs) que reciben subsidios estatales para brindar tratamiento a los pacientes sin
recursos. A ello se suman las dificultades para sostener las acciones de los Centros Provinciales de
Asistencia (CPAs) de la Provincia de Buenos Aires, que otrora tenian una capacidad de respuesta mayor.
Por su parte, la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires sélo dispone de una red poco articulada de
prestadores, conformada por programas ambulatorios y sin posibilidades de internar a pacientes adictos.
En este cuadro, las Unicas camas disponibles en el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para
atender toxicomanos en internacion son las que aporta el CENARESO, cuya jurisdiccion es nacional.

Es en este marco que durante 2011 el CENARESO prevé extremar los recursos para atender
una demanda que muestra una complejidad en tres niveles diferentes: el aumento genuino de la cantidad
de casos, el aumento de la complejidad y gravedad de los mismos, y la disminucion real de la cobertura de
otros efectores.

En este marco, el CENARESO ha presentado durante 2010 ante el Ministerio de Salud dos
proyectos tendientes a potenciar la capacidad de respuesta asistencial propia. Uno de ellos es el pasaje a
doble turno del Servicio de Centro de Dia, que comenz6 a implementarse en el segundo semestre de 2010,
extendiendo su cobertura a los horarios de la mafiana y de la tarde. A partir de 2011 se prevé su
funcionamiento con la maxima capacidad de atencion.
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El otro proyecto es el denominado Sistema de Intervencion en Urgencias de Toxicomania
(SIUT), dirigido a contener, orientar y dar cobertura frente a las situaciones de urgencia derivadas del abuso
y uso nocivo de estupefacientes y alcohol. La demanda provocada por las situaciones de urgencia, en su
manifestacion habitual de los fines de semana, provoca un atestamiento de los servicios de guardia médica
de los hospitales generales, donde no logra recibir adecuada asistencia ni orientacion, obturando un
dispositivo que l6gicamente se ha concebido para las emergencias médicas de manera cuasi exclusiva. En
este marco, a través de una unidad de recepcion, diagnéstico y orientacion asentada en el CENARESO, y
conjuntamente con una red de derivacién conformada por efectores estatales y ONGs coordinados por el
CENARESO vy un servicio propio de traslado de pacientes, el SIUT sera capaz de ofrecer una respuesta
eficaz a esta problematica.

Por otra parte, dirigidas a dar una respuesta a este tipo de demandas es que se implementan
las acciones profesionales de asistencia y de prevencion. El fendmeno social de la drogadependencia
reviste actualmente una envergadura tal que no puede ser abordado por una Unica Institucion. En este
sentido, resulta necesario capacitar recursos humanos que puedan multiplicar las acciones, y sobre todo
desplegarlas hacia el interior del territorio nacional. Esta situacion genera una segunda gran demanda
sobre la actividad del CENARESO, que debe formar y capacitar a cuadros técnicos y profesionales para
ampliar la capacidad de respuesta, siendo reconocido en consecuencia como el centro de capacitacion
tedrica y practica por excelencia, tanto a nivel nacional como regional.

En orden a estas consideraciones el CENARESO ha dado continuidad a un plan de
articulacién con el Ministerio de Salud a través de la Subsecretaria de Gestion de Servicios Asistenciales y
de otros programas. Por medio del mismo se espera amplificar y potenciar la disponibilidad de la oferta
institucional de capacitacidon hacia las provincias, a fin de que puedan generar sus propios efectores de
asistencia tal y como ya ha ocurrido en algunas de ellas. Existiendo la decision de invertir en recursos para
la asistencia de la problematica por parte de diferentes jurisdicciones, el CENARESO puede acudir a dar
capacitacion, asesoramiento y supervision, atento sus roles de tutoria profesional y técnica. En este
contexto, para el ejercicio 2011 se prevé mejorar las instalaciones propias para alojar becarios del interior
del pais, ampliandolas y equipandolas de manera mas conveniente y adecuada para dar acabado
cumplimiento a los objetivos sefialados. En el mismo sentido, también se prevé realizar una inversién en
equipamiento y modernizacién del saldn de conferencias y del aula con camara Gesell, espacios en los que
se dictan clases, observaciones practicas, ateneos, cursos y seminarios.

En forma concordante con lo arriba sefialado, la politica presupuestaria institucional del
CENARESO para 2011 contendrd como objetivo prioritario acrecentar y sostener el alcance de todas sus
acciones, buscando que las mismas logren un desenvolvimiento conjunto y arménico. Se trata de acciones
muy integradas entre si en sus aspectos asistencial, de capacitacion y de prevencion que, si son
adecuadamente plasmadas de manera conjunta, tendrdn oportunidad de incidir favorablemente
disminuyendo el alto impacto negativo que acarrea para la sociedad el abuso de drogas y su consecuente
dependencia. Por otra parte, cabe destacar que esta politica ocupa un lugar propio y distintivo dentro de la
politica global del Gobierno Nacional centrada en atender las necesidades publicas y las demandas
sociales en materia de salud, trabajo, educacioén, seguridad y todas aquellas cuya adecuada cobertura es
deber del Estado.

Asimismo, el CENARESO continuara con las rutinas de mantenimiento y refacciones edilicias,
con miras a continuar con la adecuacién de los espacios fisicos y el habitat donde se realizan las
prestaciones de asistencia médica, psicoldgica y social. En este marco, se prevé continuar con la provisién
de materiales ignifugos para los dormitorios de internacion, sistemas de agua caliente fuera del alcance de
los pacientes, instalaciones eléctricas protegidas y otros. Asimismo, se procurara realizar nuevas
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inversiones en equipamiento y tecnologia acordes a la calidad requerida para los niveles de atencion
programados, y en la misma linea que ha posibilitado mantener en 2010 un standard de calidad de la
atencion. Finalmente, y como se mencionara previamente y en forma coordinada con el Ministerio de Salud,
se intensificaran los programas de prevencion y docencia, procurando mayor y mas eficaz presencia en el
interior del pais.
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PROGRAMA 52
ASISTENCIA INTEGRAL Y PREVENCION EN DROGADICCION

UNIDAD EJECUTORA
CENTRO NACIONAL DE REEDUCACION SOCIAL (CE.NA.RE.SO.)

Servicio Administrativo Financiero
902

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Como se ha venido sosteniendo a lo largo de los ultimos afios, el CENARESO se dedica a
planificar y ejecutar acciones dirigidas al problema social y sanitario de la dependencia de las drogas en
nuestro pais. Estas acciones, buscan aminorar o corregir los efectos negativos que en la salud y el
comportamiento social se observan en los usuarios de drogas. Tal cometido se realiza por medio de la
asistencia directa a los pacientes afectados por la patologia adictiva, con prestaciones médicas vy
psicolégicas. Ademas, se brinda apoyo social al paciente y su familia. Finalmente, se realiza orientacién
para la reinsercién social, laboral y educativa del paciente recuperado. Por otra parte, el CENARESO
realiza actividades de prevencién en las escuelas y colegios secundarios de su area de influencia, siendo
también un actor de primer nivel en lo referente a la capacitacion y docencia, para formar recursos
humanos especializados en toxicomanias.

La naturaleza del problema de la adiccion a las drogas en la Argentina, asi como en el resto
del mundo, es multideterminada y compleja, prosigue en constante aumento y constituye uno de los
problemas de salud publica mas grave de nuestras sociedades.

Desde un punto de vista epidemioldgico, la demanda de los servicios brindados se configura
en base a una poblacion ubicada en los niveles socioeconémicos mas bajos y con mayor
desmantelamiento social y educativo.

Dentro de este escenario, el CENARESO ofrece una gama de contribuciones eficaces en la
resolucion de problemas derivados del consumo de drogas. A corto plazo, actua mediante la asistencia de
los enfermos drogadictos. A mediano plazo, lo hace por la capacitacion de profesionales y técnicos, que
ampliaran la base de recursos existentes para enfrentar el problema. En el largo plazo, a través de los
programas de prevencion social y educativa, tendientes a favorecer la creacion de estructuras sociales mas
continentes, promoviendo la generacion de espacios con mayor vinculo y lazo social.

Los subprogramas de asistencia han sido continuamente reforzados y en los ultimos afios se
viene verificando un aumento sostenido del nimero de personas asistidas, incrementandose el nivel de
complejidad de las prestaciones médicas. Se ha ampliado la banda horaria del Servicio de Centro de Dia,
brindandose el turno completo de atencion. Desde el punto de vista de las acciones de prevencion, se han
intensificado ante la demanda creciente. Se prosigue con el trabajo en escuelas y colegios, agregandose
acciones en barrios carenciados.

902 -5



"2011 - Afo del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores”

PLANILLA ANEXA AL ARTICULO 1°

En la capacitacion, se encuentra en proceso de crecimiento continuo un nuevo subprograma
de Asistencia Técnica a provincias de nuestro pais, desarrollado con recursos propios, ante la demanda de
efectores del interior del pais.

Los servicios que proporciona el CENARESO en materia de asistencia, prevencion y docencia,

se complementan en parte con aquellos ofertados por la SEDRONAR, en el &mbito nacional, y con los que
son propios de la Subsecretaria de Atencion a las Adicciones de la Provincia de Buenos Aires.
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METAS Y PRODUCCION BRUTA

DENOMINACION
METAS :

Acciones de Prevencion en
Drogadiccion en el Ambito Escolar

Acciones de Prevencion en
Drogadiccion en el Ambito Escolar

Acciones de Prevencién en la
Comunidad

Acciones de Prevencién en la
Comunidad

Asistencia Ambulatoria y Admision
Asistencia Ambulatoria y Admision

Asistencia a Internados de Tiempo
Completo

Asistencia a Pacientes en Centro
de Dia

Asistencia para la Reinsercion Social
Asistencia para la Reinsercion Social
Capacitacién Profesional Técnica
Capacitacién Profesional Técnica

Investigaciones

UNIDAD DE MEDIDA

Persona Capacitada

Taller

Persona Capacitada

Taller

Consulta
Alta Médica

Alta Médica

Alta Médica

Consulta

Alta Médica

Curso

Persona Capacitada

Linea de Investigacién
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CANTIDAD

2.150

155

2.750

185

9.000

80

130

70

13.450

25

110

2.580



