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1. INTRODUCCION
1.1. PRESENTACION
1.1.1 El Presupuesto Nacional 2019

El Presupuesto General de la Administraciéon Nacional para 2019, enviado como Proyecto de Ley
por el Poder Ejecutivo a través de la Jefatura de Gabinete de Ministros, fue aprobado por el
Congreso de la Naciéon mediante la sancién de la Ley N° 27.467 el 15/11/18 y promulgada, sin
observaciones, por el Poder Ejecutivo Nacional mediante el Decreto N° 1094 del 04/12/18

(DECTO-2018-1094-APN-PTE).

El presente Presupuesto Resumen incorpora, para 2019 los importes incluidos en la Decision
Administrativa del Jefe de Gabinete de Ministros N° 12 del 11 de enero de 2019 (DA-2019-12-
APN-JMG), que distribuy6 los créditos aprobados y, para 2018, los niveles correspondientes a
ese afio considerados comparables a fines del gjercicio, actualizando los incluidos en el Mensaje

de remision del Proyecto de Ley de Presupuesto al Congreso Nacional.

Este Resumen tiene como fin brindar un compendio de los objetivos de politica incluidos en el
presupuesto, asi como las magnitudes que expresan los principales rubros de ingresos,
gastos y resultados. En primer lugar se hace referencia a la economia argentina. En segundo
lugar se tratan los lineamientos generales de la politica presupuestaria, incluyendo criterios

sobre los recursos, los gastos y las relaciones fiscales con los gobiernos provinciales.

En tercer lugar se presentan los principales aspectos del Presupuesto Nacional 2019,
analizando para ello la estructura basica del mismo, la evolucién de los ingresos y gastos segun
su composicion econdmica, el resultado previsto y su financiacion, las principales orientaciones
en las asignaciones de gastos que se reflejan en su destino por finalidad y funcion y otros

aspectos de las erogaciones de la Administracion Nacional.

Asimismo, se exponen las principales caracteristicas de los Presupuestos de Otros
Componentes del Sector Publico Nacional y del Presupuesto Consolidado del mencionado

Sector para 20109.



1.1.2. Nota Metodolégica

Es necesario efectuar una breve aclaracion sobre el contenido institucional de algunos conceptos
empleados en este Presupuesto Resumen. La Administracion Nacional, a la que se refiere el
presupuesto aprobado por el Congreso Nacional, esta constituida por la Administracion Central,

los Organismos Descentralizados y las Instituciones de la Seguridad Saocial.

Ademas, la Ley de Presupuesto Nacional aprueba para cada ejercicio los flujos financieros y el
uso de los Fondos Fiduciarios que se exponen en un esquema de ahorro-inversion-
financiamiento de cada uno de ellos. Para el afio 2019 se aprobaron mediante el articulo N° 57
de la Ley N° 27.467 y se dedicé el Capitulo VIII del Titulo | al tratamiento de los referidos Fondos

Fiduciarios en dicha Ley.

El Sector Publico Nacional incluye, ademas de la Administracién Nacional y los Fondos
Fiduciarios, a las Empresas Publicas Nacionales y Sociedades del Estado y a los Otros Entes
del Sector Publico. No se incluyen, salvo que se aclare lo contrario, los recursos destinados a
provincias en virtud de la Coparticipacion Federal ni las transferencias con ese destino originadas

en recursos impositivos de origen nacional que se distribuyen en forma automatica.

Al ir agregando sectores se verifica un proceso de consolidacién, en virtud del cual se eliminan
las transferencias y aportes intrasectoriales e intersectoriales, denominados gastos y
contribuciones figurativos, con el proposito de evitar las duplicaciones que se producirian en los
gastos y recursos. Por ello se utiliza la expresion “consolidado”. Otras expresiones que suelen
usarse son “gasto primario o resultado primario”; ello implica haber deducido el monto destinado
a la atencion de los intereses de la deuda publica interna y externa, con el propésito de aislar la

repercusion en el gasto del financiamiento de resultados de ejercicios anteriores.
1.1.3. Sintesis

El Presupuesto de la Administraciéon Nacional para 2019 refleja un contexto macroeconémico
gue en los Ultimos afios presentd un estancamiento de la actividad econdmica con alta inflacién
y déficit fiscal, aunque para el mediano plazo se prevé la expansion de la economia a un ritmo
razonable, en funcién del entorno interno y condicionada al contexto internacional. Para el afio

2019 se proyecta una caida del PBI de 0,5%, un ritmo menor que el de 2018.



El citado Presupuesto pone de manifiesto un esfuerzo de asignacion selectiva de los gastos
primarios, preservando los programas sociales prioritarios, la infraestructura econémicay social,
reforzando las previsiones destinadas a la seguridad social, la educacién, ciencia y tecnologia,
la salud y la promocién y asistencia social. A continuacion se presentan los principales datos

consignados en este documento:

o Resultado primario del Sector Publico Nacional: se estima para 2019 un equilibrio fiscal

gue significara un esfuerzo de 2,6 puntos del PBI respecto de 2018.

« Gasto de la Administracién Puablica Nacional: se proyecta para 2019 un monto de
$4.024.762 millones, suma que representa un 21,9% del PBI. El gasto primario proyectado
alcanza $3.431.746 millones, un 18,6% del PBI. El gasto en servicios sociales representa el

66% del total de erogaciones.

En esta sintesis se incluye el gasto consolidado del Sector Publico Nacional para 2019, en
términos del PBI y desagregado por subsectores institucionales a fin de exhibir la significacion

de los mismos (Cuadro N° 1).

1.3. PROYECCIONES MACROECONOMICAS

A continuacion se presentan las proyecciones macroeconomicas para la Ley de Presupuesto

20109.
1.3.1. Escenario internacional

Las proyecciones sobre crecimiento, tipo de cambio e inflacion de nuestros socios comerciales,
precios internacionales de commodities y tasas de interés internacionales se basan en las

proyecciones de Organismos Internacionales y fuentes internacionales privadas de informacion.

El escenario internacional para 2019 supone una economia global para 2019 levemente
mejor que la de 2018. El crecimiento global de 2019 estara apuntalado por la aceleracion de la
actividad econémica de los EEUU, acompafiada por una aceleracion de la economia europea y

cierta estabilidad de la economia China.

Se proyecta un crecimiento ponderado de nuestros socios comerciales de 3,1% para 2018 y

3,3% en 2019, aunque los distintos eventos politico-econémicos que se desarrollaron en los



ultimos meses resaltan los riesgos a la baja. Estas proyecciones puntuales representan una
aceleracion del crecimiento de los socios comerciales relativo al 2,8% de 2017. La misma se
explica en gran medida por la aceleracion de Brasil, nuestro principal socio comercial, que crecié
1,0% en 2017, y se espera que crezca 1,5% en 2018 y 2,5% en 2019. Sin embargo, cabe notar
que la recuperacién de Brasil esta siendo mas lenta de lo que se esperaba meses atras. Mientras
a principios de afio las expectativas de crecimiento de Brasil para el 2018 se situaban en torno
al 2,7% ahora se ubican en 1,5%. También bajaron las expectativas de crecimiento para 2019
de 3,0% a 2,5%, por lo que serd de suma relevancia monitorear la marcha de la economia

brasilefia de cara a los proximos meses.

Entre las principales fuentes de riesgos para nuestra economia se resalta la suba de los
rendimientos de los bonos de Estados Unidos y las tensiones comerciales entre Estados Unidos
y China. Ambos riesgos tienden a apreciar el dolar con respecto a las monedas del mundo, a
desacelerar la economia global y acelerar la salida de capitales de las economias emergentes.
Estas tensiones sumadas a conflictos geopoliticos e incertidumbre politica de la regién podrian

afectar negativamente nuestros prondsticos de crecimiento.

El precio de los principales commodities argentinos de 2019 se supone que se mantendra en
niveles similares a los observados en 2018. Algo similar ocurre con el movimiento futuro de las
monedas de nuestros socios. En linea, se prevé gradualismo en la suba de la tasa de interés de
la Reserva Federal de EEUU, cuyo impacto sobre los mercados sera mas acotado al que

observamos en los Ultimos meses.
1.3.2. Actividad

Para el afio 2019 se proyecta una caida del PBI del orden del 0,5%, luego de la reduccion

proyectada de -2,4% para 2018.

La dinamica del PBI 2019 se contrasta con la observada en los ultimos afios pero sobre todo
con la década pasada. La mayor integracion comercial y la decisién de mantener la flotacion
del tipo de cambio permitiran un crecimiento significativo de las exportaciones. Se proyecta un
crecimiento de las exportaciones en torno al 21% i.a. motorizado por el rebote de las
exportaciones agricolas, que cayeron en 2018 por la sequia, la mejora en las exportaciones

energéticas como consecuencia del desarrollo de Vaca Muerta y a una aceleraciéon de las



exportaciones manufactureras de origen industrial de la mano en la maduracién de inversiones,

la mejora en el tipo de cambio real y la aceleracion de Brasil.

Proyeccion de agregados macroecondémicos 2019
Var. i.a.

20,9%

-9,7%

PBI Consumo  Consumo Inversion Exportacionedmportaciones
Privado Publico

Fuente: Ministerio de Hacienda

Se proyecta una recuperacion punta a punta del consumo privado y la inversién, aunque no
logrardn compensar el arrastre negativo que dejara la dinamica de los Ultimos meses de 2018.
De este modo, se prevé una caida de 1,6% en el consumo privado y de 9,7% en la inversion.
Una mayor recomposicion de la masa salarial motivada por una relativa estabilidad del empleo y
la reapertura de las paritarias mejoraria las perspectivas de consumo. Asimismo, una pronta
normalizacion de la politica monetaria y la mayor certeza sobre la dinamica de las variables
nominales tendrian un impacto considerable en la inversion. Por otro lado, se proyecta una mayor
caida del consumo publico (-3,4%), consistente con el logro del equilibrio fiscal para el afio y una

leve recuperacion de las importaciones (+2,8%).



Proyecciones del PBly sus componentes

PBI Consumo total Consumo privado _Consumo publico Inversion Exportaciones Importaciones
2017 millones de $ corrientes 10,555,846 8,868,779 6,946,163 1,922,616 1,562,380 1,180,309 1,460,852
2018 millones de $ corrientes 13,785,463 11,159,344 8,829,723 2,329,621 2,330,774 2,247,076 2,464,029
Variaciones reales (%) -24% -3.2% -3.4% -2.0% 0.6% 3.1% -0.7%
Variaciones nominales (%) 30.6% 25.8% 27.1% 21.2% 49.2% 90.4% 68.7%
Variacion de precios implicitos (%) 33.8% 30.0% 31.7% 23.6% 48.4% 84.6% 69.9%
2019 millones de $ corrientes 18,415,369 14,674,774 11,868,319 2,806,455 2,993,911 3,817,665 3,633,846
Variaciones reales (%) -0.5% -1.9% -1.6% -3.4% -9.7% 20.9% 2.8%
Variaciones nominales (%) 336% 31.5% 34.4% 20.5% 28.5% 69.9% 47.5%
Variacién de precios implicitos (%) 34.2% 34.0% 36.6% 24.7% 42.2% 40.5% 43.5%
2020 millones de $ corrientes 22,128,761 17,562,617 14,308,631 3,253,986 3,580,199 4,451,902 4,242,587
Variaciones reales (%) 2.8% 2.2% 2.8% -1.3% 4.8% 5.6% 5.8%
Variaciones nominales (%) 20.2% 19.7% 20.6% 15.9% 19.6% 16.6% 16.8%
Variacién de precios implicitos (%) 16.9% 17.1% 17.2% 17.5% 14.1% 10.4% 10.3%
2021 millones de $ corrientes 25.211,766 19,908,431 16,305,008 3,603,422 4,116,363 5,113,852 4,838,919
Variaciones reales (%) 3.0% 2.3% 2.8% 0.0% 4.9% 5.6% 4.9%
Variaciones nominales (%) 139% 13.4% 14.0% 10.7% 15.0% 14.9% 14.1%
Variacién de precios implicitos (%) 10.6% 10.8% 10.9% 10.7% 9.6% 8.7% 8.8%
2022 millones de $ corrientes 27,803,172 21,786,809 17,940,260 3,846,549 4,599,222 5,669,740 5275321
Variaciones reales (%) 35% 2.7% 3.1% 0.0% 5.7% 5.9% 4.1%
Variaciones nominales (%) 10.3% 9.4% 10.0% 6.7% 11.7% 10.9% 9.0%
Variacién de precios implicitos (%) 6.5% 6.6% 6.7% 6.7% 5.7% 4.7% 4.7%

Fuente: INDEC y Ministerio de Hacienda

1.3.3. Precios

Se proyecta una desaceleracion de la inflacion durante 2019, luego del shock inflacionario de los
ultimos meses de 2018. Si bien la inflacién promedio con la que se trabajo para la elaboracion
del Presupuesto Nacional es de 34,8%, levemente superior a la proyectada para 2018, esto es
producto del arrastre estadistico que deja la inflacion de 2018, ya que se prevé una inflacion

interanual a diciembre de 2019 de 23%, significativamente por debajo de la de 2018.

La proyeccion de inflacion asume una baja del tipo de cambio real multilateral para 2019, punta
contra punta, del orden del 8% i.a. Luego del acelerado aumento del tipo de cambio nominal que
ocurrié entre mayo y agosto de 2018, el tipo de cambio real multilateral lleg6 a niveles récord
para la Gltima década. Se proyecta una reversion de esta tendencia en la medida que se anclen

nuevamente las expectativas de inflacion.

Proyecciones para el tipo de cambio, deflactor del PBIl e IPC

Promedio anual 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tipo de cambio nominal $/USD 148 16.6 28.3 40.1 443 48.2 505
Variacion anual del Deflactor del PBI 40.1% 25.3% 33.8% 34.2% 16.9% 10.6% 6.5%
Variacién anual IPC 39.3% 25.5% 32.6% 34.8% 17.7% 10.7% 6.7%

Fuente: INDEC, BCRA y Ministerio de Hacienda

1.3.4. Sector externo

En 2019 se corregird mas de un 50% el déficit de cuenta corriente medido en délares. Se proyecta
un déficit de cuenta corriente de aproximadamente USD 9.900 millones (2,2% del PBI), que se

compara con uno de USD 22.400 millones proyectado para 2018. Esta correccion refleja la suba



del tipo de cambio real multilateral, la desaceleracién de la demanda de importaciones, la
reversion de la sequia y el mayor crecimiento de los socios comerciales. La reduccién del
déficit de cuenta corriente representa un quiebre respecto a la dinamica observada en la ultima
década. Este cambio se da de la mano de una mayor integracion comercial, una mejora de la
percepcién internacional del pais como se reflejo en la eleccion de Argentina como pais lider

del G20 y un respeto por la reglas de mercado inédito en el pais.

Para 2019 se proyecta un nivel de exportaciones de bienes de alrededor de USD 74.600
millones (+19,0% i.a.), explicado por un aumento en las cantidades exportadas, que alcanzaran
un volumen cercano al maximo histdrico. Por sectores, el impulso vendra de la mano de los
productos primarios y de las manufacturas de origen agropecuario, producto del rebote de la
sequia y, por otro lado, del aumento en las manufacturas de origen industrial, impulsado
principalmente por el mayor crecimiento de nuestros socios comerciales. También jugara un rol

importante el sector energético gracias al desarrollo de Vaca Muerta.

Por el lado de las importaciones, se proyecta para 2019 un nivel de importaciones de bienes
(CIF) de USD 68.800 millones (+2,3% i.a.), reflejo principalmente del incremento en las
cantidades. Por usos, se espera que las importaciones de bienes de consumo y autos (y bienes
relacionados) tengan una dinamica negativa, de manera que el crecimiento de las importaciones
de bienes sera impulsado por los bienes intermedios. De este modo el balance comercial

proyectado para 2019 es superavitario en USD 5.800 millones.

Para el balance de servicios también se proyecta una mejora respecto a los Ultimos afios y
esperamos que el 2019 cierre con un déficit de USD 4.400 millones. Las exportaciones de
servicios alcanzaran un récord de USD 17.800 millones (16,4% i.a.), que se apalancan sobre el
crecimiento del 8% i.a. que se espera para 2018. Las importaciones de servicios tendran una

leve recuperacion (+1,3% i.a.) luego de la fuerte contraccion de 2018 (-9% i.a.).

Proyecciones de exportaciones, importaciones y saldo comercial

Miles de millones de délares 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Exportaciones FOB 56.8 57.9 584 62.7 74.6 78.8 83.2 88.1
Importaciones CIF 60.2 55.9 66.9 67.2 68.8 721 75.6 787
Saldo comerecial -3.4 2.0 -85 -46 5.8 6.7 76 94

Fuente: INDEC, BCRA y Ministerio de Hacienda



2. LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA PRESUPUESTARIA PARA

2019

2.1. PRIORIDADES DE POLITICA PUBLICA

Las prioridades de politica publica incluidas en este Presupuesto General de la Administracion
Puablica Nacional para el ejercicio 2019 responden a los lineamientos del Plan de Gobierno
sostenido por el proyecto politico que conduce la accion del Estado Nacional desde diciembre

de 2015, cuando inicio el actual periodo presidencial.

Se plantean estas politicas para poder alcanzar nuestros objetivos principales para el Ejercicio
2019, en el que se busca fortalecer las bases para el desarrollo de largo plazo en el pais y
minimizar el impacto de la actual coyuntura econémica en el proceso de generacion de empleo
y reduccién de la pobreza que se habia iniciado en nuestro pais. Ademas, en el Presupuesto
Nacional se reflejan las acciones referentes al fortalecimiento institucional para seguir reforzando
la convivencia ciudadana a medida que haya cada vez mas transparencia, didlogo y consenso
entre los poderes del Estado. La lucha contra el narcotrafico sigue estando entre nuestras

prioridades.

Se entiende a estas metas como imprescindibles para el funcionamiento estable del pais, por lo
gue se buscara que sean llevadas a cabo a partir de programas que sean transversales a las

jurisdicciones y con una vision de largo plazo.

El principal destino para los recursos disponibles en 2019 sera, al igual que en los ejercicios
anteriores de esta administracion, los servicios sociales. Casi el 80% del gasto primario de este
presupuesto se dedica a servicios sociales. Esta composicion del presupuesto refleja el
compromiso sostenido del Gobierno con su principal objetivo de avanzar en la reduccion de la

pobreza.

Durante 2019 el Gobierno prevé continuar profundizando su politica de desarrollo humano
basada en tres pilares fundamentales: 1) asegurar un piso minimo de ingresos para nifios y
adultos mayores, 2) mejorar la calidad de vida de las familias argentinas, 3) promover la movilidad

social ascendente.



Con el objetivo de continuar ampliando el piso minimo de ingresos de los sectores mas
vulnerables el Gobierno continuara fortaleciendo y ampliando su cobertura a nifios y adultos
mayores. Actualmente mas del 80% de los nifios menores de 18 afios cuentan con algun tipo de
cobertura de parte del Estado Nacional y 98% de los adultos mayores cuentan con algun tipo de

jubilacion o pension. Es el nivel mas alto de cobertura de la historia.

En 2019 el Gobierno se propone continuar trabajando para que la cobertura alcance a todos los
nifios. Uno de los principales proyectos para hacerlo sera la continuidad del trabajo con el Banco
Mundial para relevar a todos los nifios del pais. Esto permite conocer si estan siendo cubiertos o
no por algun programa del Estado Nacional. A la fecha, se ha identificado a mas de 1 millén de
nifios que antes no formaban parte de los registros nacionales. Al 18% de ellos les correspondio

la AUH.

Esta cobertura se suma a la de las Asignaciones Familiares, que reciben los hijos de los
trabajadores en relacién de dependencia. Esta cobertura crecié a mas de cuatro millones de
nifios gracias a que el Gobierno incorporé a los hijos de monotributistas y de trabajadores

temporarios al programa.

En simultaneo, se esta trabajando para continuar extendiendo la cobertura a adultos mayores.
La creacion de la Pension Universal para el Adulto Mayor permitidé garantizar que todos los
adultos mayores de 65 afios puedan contar con una cobertura de parte del Estado. Actualmente

casi seis millones de adultos mayores reciben alguna jubilacién o pension.

También forma parte de este presupuesto el esfuerzo del Gobierno para extender el alcance de
la Reparacion Histoérica entre los jubilados. Mas de un millon de jubilados ya cobran montos
superiores gracias al programa y uno de cada cuatro de los que forman parte del programa dejo
de cobrar la jubilacion minima para recibir montos mayores gracias a la actualizacién de sus
haberes. Por otro lado, quienes recibian la jubilacién minima pero contaban con 30 afios de
aportes desde 2018 cobran el 82% del Salario Minimo Vital y M6vil como consagro el Congreso

a fines de 2017.

Reducir la pobreza es para el Gobierno un desafio de dimensiones mdltiples, que excede a los
ingresos disponibles por las personas. Es por eso que otro de los ejes centrales de su politica de

desarrollo humano es la mejora de la calidad de vida de las personas. Esto incluye el desarrollo



de infraestructura pero también acceso a los servicios basicos y de salud que le permitan una

mejor calidad de vida a las familias argentinas.

Facilitar el acceso a la vivienda es uno de los pilares de la mejora en la calidad de vida. Reducir
el déficit habitacional impacta directamente en la salud, la educacion y el bienestar de cada
comunidad. El Plan Nacional de Vivienda se lanzé con el objetivo de proveer una solucion para
cada tipo de familia. En los ultimos tres afios, la expansién en el crédito hipotecario marcé un
quiebre en la posibilidad de los hogares de acceder a la vivienda, gracias a la creacion de la UVA
gue permite pagar cuotas similares a un alquiler. Ya se otorgaron mas de 130.000 créditos y la
Ley de Financiamiento Productivo contiene instrumentos para impulsar la comercializacion de
las carteras hipotecarias de las entidades financieras, conseguir nuevo financiamiento y ampliar

el stock de créditos.

En 2019 se seguiran impulsando instrumentos, regulaciones y herramientas para ampliar el
acceso al crédito. El primer paso fue la UVA para los créditos pero, dada la aceptacion de la
sociedad, es necesario avanzar en la profundizacion de la UVA, para que abarque todo el

proceso de construccién, comercializacion y financiacion de la vivienda.

En 2016 relanzamos el Plan Pro.Cre.Ar. y mas de 30.000 familias pudieron acceder a su vivienda
a través del programa, que incluye un subsidio promedio de 300.000 pesos, ahorro del
beneficiario y un crédito otorgado por un banco comercial. Se esta impulsando el ahorro de los
jovenes a través de la linea Pro.Cre.Ar. Ahorro Joven con mas de 20.000 futuros propietarios
gue accederan a su vivienda en 2019. Como ultima medida, dentro de la idea integral de acceso
a la vivienda, se entregaron mas de 70.000 microcréditos, y podremos cerrar este afio con

soluciones para 40.000 familias mas.

Ademas, el Plan Nacional de Vivienda viene construyendo a lo largo del pais mas de 30.000
viviendas, este afio tiene mas de 60.000 en ejecuciéon. Sumado a esto tenemos mas de 5.000
viviendas a entregar a través de los desarrollos urbanisticos del Pro.Cre.Ar. y los proyectos de

asociacion publico privada.

Actualmente, uno de cada diez hogares aun carece de acceso a la red de agua potable o a la
red de cloacas. El Plan Nacional del Agua, lanzado en abril de 2016, propone el objetivo de lograr

una cobertura de 100% en agua potable y 75% en cloacas.



En total hay 370 obras de agua potable y saneamiento, de las cuales 254 se encuentran en

ejecucion. Ademas de las casi 400 obras finalizadas a lo largo del pais.

Entre las nuevas obras que han comenzado se destacan las siguientes: colectores y ampliacion
de planta de ciudad Coérdoba; ampliacion de planta depuradora de S.C. Bariloche (Rio Negro);
nueva planta de tratamiento de liquidos cloacales de Villa La Angostura (Neuquén); sistema

acueducto oeste de Mar del Plata; entre otras.

En cuanto a obras hidricas, en total hay 119 obras, de las cuales 83 se encuentran en ejecucion.

Ademas de las 59 obras finalizadas a lo largo del pais.

Cabe destacar que se esta invirtiendo la suma histérica de 1.000 millones de délares en la
Cuenca del Salado. Ademas, ya arrancaron las obras del reacondicionamiento del Canal San

Antonio y La Chancha.

Mejorar la calidad de vida de las personas va mucho mas alla de la inversion en infraestructura.
Alrededor de 3 millones de personas viven hoy en villas y asentamientos. Por primera vez en la
historia un gobierno asumié el compromiso de avanzar en la integracion de esos barrios

populares.

El objetivo detras de este programa es la formalizacién de la vivienda pero resguardando los
intereses de las familias. La formalizacion inclusiva es un proceso gradual en el que,
principalmente, se tiene como objetivo el acceso a los servicios publicos y a la ciudad. Esto
fortalece la seguridad de tenencia y la estabilidad residencial. Todo este proceso se da en
paralelo a que los hogares pueden ir acumulando ahorros y capacidades para afrontar mejor la

formalidad.

Se identificaron 4.228 barrios populares en todo el pais. Se relevaron las viviendas y hoy sus
habitantes pueden acceder un Certificado de Vivienda Familiar que les permite solicitar el acceso
a los servicios basicos y certificar su domicilio. Es el primer paso para que puedan convertirse
en duefios del lugar en el que viven. El préximo paso es avanzar en su integracion total: fisica,
social y econdémica. Este trabajo ya se esta llevando adelante en conjunto con las provincias y

los municipios.

Garantizar la calidad de vida de las personas implica una oferta de servicios de salud accesible

y de calidad. La principal estrategia del Gobierno para asegurarla sera el despliegue de la



Cobertura Universal de Salud en nuevos municipios y provincias. La CUS permite -en articulaciéon
con las distintas jurisdicciones- reducir la brecha de disparidades sanitarias y mejorar el acceso
a servicios e insumos esenciales como los medicamentos, referenciar a la poblacién con sus
respectivos centros de salud y equipos de salud familiar a cargo y la posibilidad de acercar los
servicios de salud a los beneficiarios a través de turnos programados en centros de salud y

hospitales e historias clinicas electronicos que aseguren calidad y continuidad de cuidados.

Este afio marc el inicio del trabajo conjunto entre los ministerios de Salud y Desarrollo Social y
Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia en el Plan de reduccién del embarazo no intencional
en la adolescencia. Esta iniciativa, inédita por la articulacion entre areas y jurisdicciones tendra
un despliegue importante en 2019 para alcanzar 12 provincias en las que se trabajara en la
educacion sexual, el acceso a métodos anticonceptivos y la articulacion entre sistemas de salud

y educativo.

Entre las prioridades del Ministerio de Salud y Desarrollo Social para 2019 se encuentra el
combate de la obesidad y la malnutricién infantil, una epidemia que ha crecido durante los Ultimos

afios y afecta principalmente a los nifios de menores recursos.

Una mejor calidad de vida implica también una mejor oferta y acceso a los servicios y programas
que ofrece el Estado nacional. Para ello el Gobierno llevara adelante dos estrategias

fundamentales que buscan acercar y facilitar el acceso de los ciudadanos a sus servicios.

La primera es El Estado en tu Barrio, el programa social que facilita y acerca a los vecinos las
distintas prestaciones y servicios que brindan los organismos oficiales de manera itinerante
recorriendo las ciudades y provincias del pais. Alli las personas pueden interactuar y acceder a
beneficios de distintos organismos en un solo lugar. Desde que inicié sus actividades en marzo
de 2016 en El Estado en tu Barrio se han realizado més de tres millones de tramites. En 2019 el

Gobierno prevé sostener el programa y acercarlo a nuevas localidades.

La otra estrategia que esta llevando adelante el Gobierno es la centralizacion y simplificacion de
los tramites sociales para agilizar y facilitar el acceso a sus servicios. Para ello las UDAI de
ANSES ya ofrecen atencion y servicios relacionados a distintos organismos como el Ministerio
de Desarrollo Social o el Registro Nacional de las Personas. De esta manera, los ciudadanos ya

no tienen que visitar mas de una dependencia para resolver un tramite. En 2019 se buscara



ampliar la cantidad de tramites disponibles y al mismo tiempo simplificar y acortar los tiempos de

respuesta de parte del Gobierno.

El tercer eje de la politica de desarrollo humano del gobierno es la movilidad social. El Gobierno

concentra sus esfuerzos en la educacion y el acceso al empleo formal.

El Plan Nacional de Primera infancia es la iniciativa del Gobierno para el cuidado y el desarrollo
de los nifios desde los primeros afios de su vida. En este marco, se continuara avanzando en la
apertura de Espacios de Primera Infancia como estrategia para garantizar el acceso a la salud,

la educacion y la estimulacion de los nifios.

Los Espacios de Primera Infancia también forman parte de la estrategia del Gobierno para la
igualdad entre mujeres y hombres. Los EPI representan un lugar donde las madres pueden
contar con que sus hijos, desde los 45 dias y hasta los 4 afios, crecen sanos y estimulados para

desarrollar su vida profesional o estudiar.

La educacién es para el Gobierno fundamental para garantizar el acceso al mundo del trabajo y
por lo tanto la posibilidad de construir un proyecto de vida propio. En ese camino, continuara la
inversion en infraestructura y conectividad para desarrollar una educacion que acerque a los

jovenes a las herramientas del Siglo XXI.

Una educacién que prepare para el futuro contempla la continuidad de las evaluaciones de
calidad educativa, tanto para estudiantes como para los futuros docentes, a través de los
operativos Aprender y Ensefiar. Los primeros resultados de Aprender se pudieron ver en la tltima
evaluaciéon para el area de lengua y ahora el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y

Tecnologia concentrara sus esfuerzos en la ensefianza de Matematica.

Entre las politicas que se han fortalecido y redisefiado se encuentra el programa de Becas
Progresar, que desde 2018 brinda becas mas altas y fomenta el estudio de carreras en areas
estratégicas para el desarrollo de la Argentina. Es importante destacar que en 2019 quienes
hayan sostenido un promedio superior a 8 durante el afio anterior recibiran el doble de su beca

como reconocimiento al mérito.

En la articulacién con el mundo del trabajo, el Gobierno reformul6 los programas Argentina
Trabaja, Ellas Hacen y Desde el Barrio, que hoy forman Hacemos Futuro. Esa transformacion

orientd los programas a revertir la desercién escolar, incentivando la terminalidad educativa y la



formacion en oficios. Durante 2019 el Gobierno prevé trabajar en la terminalidad educativa con

nuevas iniciativas para los beneficiarios del programa.

La formalizacion laboral es la estrategia central para garantizar el acceso a derechos y beneficios
de los trabajadores. Entre las politicas orientadas a la formalizacién de trabajadores se encuentra
el Empalme, que se fortalecera durante el afio para facilitar la transicion de personas entre
programas sociales y empleos registrados. Esta estrategia alcanza también a los beneficiarios
del Salario Social Complementario, que ofrece acompafiamiento a emprendimientos socio-
productivos por medio de un estimulo mensual equivalente a la mitad del Salario Minimo, Vital y
Movil a los trabajadores de emprendimientos productivos comunitarios, para que puedan hacer

de esas iniciativas un medio de vida sustentable.

En cuanto a la politica energética para el ejercicio 2019 seguiremos buscando la seguridad de
abastecimiento energético y la capacidad de garantizar el suministro confiable para abastecer
las necesidad de los hogares y del circuito productivo. Para ello, la Secretaria de Gobierno de
Energia se ha impuesto como objetivos de politica la exploracién, explotacién y comercializacion
de hidrocarburos, para garantizar la recuperacion de la seguridad en abastecimiento energético,
el incremento de la competitividad y el desarrollo econdmico con equidad social y creaciéon de
empleo. Esto seréa posible gracias a las politicas orientadas a diversificar las fuentes de energia

y a la reduccidn de costos logisticos.

El Gobierno mantendra el objetivo de fortalecer y ampliar la matriz energética con especial
atencion en la produccién de energias renovables. Lanzamos las primeras rondas de Renovar y
los primeros proyectos ya comenzaron a producir energia. Estos proyectos tienen un impacto
directo en la generacion de empleo y oportunidades. Ademas, es parte de la voluntad del
gobierno de cumplir con acuerdos internacionales y metas legales nacionales de promover una
mayor participacion de la energia sustentable. En dos afios se adjudicaron 10 giga watts de

potencia, un aumento de 40% con respecto al punto de partida en 2015.

Como principales impulsos al sector, reglamentamos la Ley de Energias Renovables, el Mercado
a Término de Energias Renovables y la Ley de Energia Distribuida. Mediante el programa
Renovar ya se licitaron en total casi 4.500 MW de potencia edlica, fotovoltaica, biomasa, biogas

y PAH en 147 proyectos.



Se realizaron acciones orientadas a mejorar las condiciones para poblaciones
socioecondmicamente vulnerables: la continuidad del PERMER (proyecto de electrificacion rural
con utilizacion de fuentes renovables de generacion), si bien presenta un caracter marginal en
términos de potencia y generacion, resulta un programa de alto impacto local en las poblaciones
beneficiadas. Se licitaron mas de 12.000 sistemas residenciales, que beneficiardn a mas de

50.000 personas.

Para promover la produccion en el sector gasifero, se sigue ampliando el Sistema de Transporte
y Distribucion de Gas natural. Este afio, a la inauguracion del Gasoducto Regional Centro Il y del
Sistema Cordillerano/Patagdénico se le suma la del Gasoducto de la Costa. Estas obras cubriran
las necesidades de suministro y demanda insatisfecha de los argentinos que no cuentan con
acceso a la red de gas natural. La central nuclear Embalse reingresara al SADI este afio luego

de las inversiones que permitieron una extension de su vida Util por otros 30 afios.

Una consecuencia de las inversiones ya hechas y de las que estan por venir es el aumento de
la produccion de gas y de la generacién de saldos exportables que permitan equilibrar la balanza
energética. En 2019 habra inversiones a través del sistema PPP, por mas de 16.000 millones de

pesos, orientadas al transporte y distribucién de gas natural y a la eficiencia energética.

También se esta recomponiendo la matriz energética, muy dafiada después de muchos afios sin
las inversiones necesarias. En el primer semestre de 2018, la produccién de gas crecio en
términos interanuales casi un 5% y la de petréleo un 3%. Mas aun, la produccién de gas no
convencional esta aumentando a un ritmo de 30% interanual mientras que la de petréleo no
convencional lo hace a uno de 42%. Asi, el primer cuatrimestre de este afo fue el de mayor

produccién desde 2010.

Todo lo anterior gracias al acuerdo productivo de Vaca Muerta, mostrando que los resultados de
las inversiones y la generacion de trabajo existen, ocurren y se van a consolidar, lo que permitira
llegar méas rapido de lo que se pensaba a recuperar el autoabastecimiento y empezar a ser

exportadores.

Argentina puede y debe volver a ser un exportador de energia al mismo tiempo que cuente con

abastecimiento abundante, seguro y accesible para las empresas y familias argentinas.



Paso el primer verano en mucho tiempo sin necesidad de importar energia eléctrica de nuestros

paises vecinos, pese a que el consumo se mantuvo en los mismos niveles.

Se finalizaron 40 obras de generacion: 34 de ellas fueron centrales térmicas, y las restantes
renovables (un pequefio aprovechamiento hidroeléctrico, un edlico, tres de biogas y dos de

biomasa).

De esas 34 centrales térmicas, 28 corresponden a la Resolucion 21/2016, es decir que iniciaron
y terminaron durante esta administracion, restando una (Lujan I, araucaria) para completar todas
las adjudicadas. Las restantes seis son el Cierre de Ciclo de Vuelta de Obligado, la CT Loma

Campana | (Acuerdo 2014), y cuatro de la Res. 220.

Es importante destacar que la CT Salto Il de la Res. 21 (contabilizada entre esas 28 y 34) tuvo
habilitaciéon comercial en agosto de 2017 y esta entregando energia a la red (con gas oil), pero

aun le resta completar la operacién con gas natural.

La politicade transporte tiene un correlato inmediato en el crecimiento productivo y en la mejora
de la calidad de vida y la seguridad de la poblacion. Con esa premisa como guia y desde el inicio
de la gestion, se finalizé la construccion de 356 kilbmetros de autopistas y se encuentran en
ejecucion mas de 1.550. Las autopistas intervenidas, entre las finalizadas y las que estan en
ejecucion, suman ya 2.850 kilémetros. Ademas, se pavimentaron y rehabilitaron méas de 5.000

kilometros de rutas y estan en ejecucion otros 14.400 kilbmetros en todo el territorio.

El nimero de kilbmetros construidos y rehabilitados refleja |a eficiencia del uso del presupuesto.
Entre 2011 y 2015, cada kildbmetro de ruta costaba 2 millones de délares. Hoy cuesta 1,3 millones
de dodlares. Un kildmetro de autopista costaba 4,7 millones de délares y ahora cuesta 2,2 millones
de dolares. Gracias a la eficiencia conseguida a través de procesos transparentes de publicaciéon
y licitacién, se realizd un 50% mas de obra con un 20% menos de presupuesto. Ademas, se

multiplicé el nimero de ofertas por licitacion para realizar las obras.

En 2019, por ejemplo, continuaran las obras para transformar en autopista uno de los principales
corredores productivos del NOA, comunicado hoy de manera deficiente por tres rutas inseguras,
por las que se mueven 19.000 vehiculos por dia. Ademas de mejorar la seguridad de miles de
personas, el corredor va a contribuir al desarrollo de las economias regionales del norte y los

principales emprendimientos productivos locales, vinculados a la agricultura y el litio.



También estan en marcha, entre otras grandes obras, la nueva autopista San Juan - Mendoza,
gue va a mejorar la comunicacion entre ambas capitales provinciales, sumando seguridad,
permitiendo una mayor integracion comercial y cultural, y agilizando el movimiento de miles de
turistas. Por otro lado, esta siendo recuperada la Ruta Nacional AO07 en Santa Fe, que devolvera
seguridad a una zona fundamental en la conexion entre las areas urbanas y no urbanas,

permitiendo que vecinos y transito pasante puedan moverse con mayor agilidad y comodidad.

Est4 garantizado, ademas, el inicio de las primeras obras de vialidad de la iniciativa de
participacion publico-privada, que van a representar 7.300 kilometros construidos. Ya fueron
adjudicados 6 de esos corredores, por 8.058 millones de délares, que se van a convertir en 3300
kilometros de autopistas y rutas seguras. Para asegurar el comienzo de las obras, en el contexto
de una investigacion judicial acerca de la obra publica durante el Gobierno anterior, se creé un
fideicomiso, con fondos del Banco Nacion y bancos privados, administrado por el Estado

Nacional, que permite el financiamiento de las primeras etapas de las obras.

El impacto de la participacién publico privada en la infraestructura vial va a tener tres aristas: la
reduccion de victimas fatales en accidentes de transito proyectada por construccion de
autopistas es del 50%, y del 20% en el caso de las rutas seguras; se estiman 1.750 millones de
litros de combustible ahorrados en 15 afios; va a representar alrededor de 50.000 puestos de

trabajo generados hasta 2023, de forma directa e indirecta.

Las mejoras en la infraestructura vial adquieren ain mas relevancia cuando tenemos en cuenta
gue los accidentes viales son la principal causa de muerte de jovenes de 15 a 34 afios. La
inversion en rutas y autopistas mas seguras forma parte de una politica integral de seguridad

vial.

Otro de los hitos en materia de transporte es la rehabilitacion de los ferrocarriles de carga. Con
mas de 680.000 toneladas acumuladas en la primera mitad de 2018, los trenes argentinos
transportaron el mayor volumen histérico desde 1992. Eso se logrd y se va a seguir acentuando
gracias a la inversion en vias, puentes, circunvalaciones y accesos ferroviarios. Cuando el tren
de cargas funciona mejor, los productos llegan en menos tiempo y con menos costos a los
puertos y eso hace que sean mas competitivos y tengan mas posibilidades de conquistar nuevos

mercados.



Con esos objetivos, esta en marcha la renovacion total del ferrocarril Belgrano Cargas,
fundamental para conectar la produccién del Noroeste con el resto del pais y el mundo.
Rehabilitar las vias y el material rodante va a mejorar el acceso a los puertos de Santa Fe y
Rosario. Ya hay mas de 500 kilémetros de vias finalizados y otros 380 en ejecucién. En julio y
agosto de 2019 empiezan otros 220, ya adjudicados, y hay 80 en proceso licitatorio. Se sumaron
a la operacién 40 locomotoras y 1.000 vagones nuevos. Los resultados ya estan a la vista: en
2018, esa linea de trenes de carga registré el mejor julio desde 1998 y transporté 139% mas que
en el mismo mes de 2015. Ademas, el tiempo de viaje entre Salta y Rosario se redujo a menos
de la mitad, pasando de 18 a 8 dias. Para 2020, cuando las obras estén terminadas, va a ser de

tan so6lo 48 horas.

A esas mejoras estructurales se suman las obras de infraestructura para el transporte publico
urbano. A fines de 2019, se habran terminado el Paseo del Bajo y los viaductos Mitre, San Martin
y Belgrano Sur, entre otras. Ya se inicio, ademas, la segunda etapa del Plan de Pavimentacion,
a través del cual se pavimentaran o restauraran calles y avenidas en 34 municipios. El
soterramiento del Tren Sarmiento avanzé mas de 5,5 kildbmetros. Hay cuatro metrobuses en
construccion en distintos puntos del pais y se sumara luego el que unira La Matanza, Esteban
Echeverria y Lomas de Zamora, beneficiando a 400.000 pasajeros. Ya llegaron al pais los

primeros frenos automaticos japoneses, para su instalacién en la red de trenes metropolitanos.

Otro de los pilares de la gestion es la politica aerocomercial. El Gobierno impulsa una
verdadera revolucion de los aviones, con mas y mejor conectividad, que genera crecimiento en
las economias regionales y permite que viajar y conocer el pais esté al alcance de una mayor

cantidad de personas.

El plan de modernizacion en 30 aeropuertos y las obras de infraestructura y de mejora en la
tecnologia de aeronavegacion acompafian el fuerte crecimiento que esta teniendo el transporte
aéreo a nivel nacional. Argentina es el pais cuyo sector aéreo mas crece en la region. Entre 2017
y 2016 crecieron 15% los pasajeros domésticos mientras que fue de 8,5% en Pert y 7,5% en

México.

El Aeropuerto del Palomar, por ejemplo, empez6 a operar en febrero de 2018 y se posiciond

entre los 10 mas importantes del pais. Pasaron por él mas de 270.000 pasajeros. Este



crecimiento llevd a la necesidad de poner en valor la terminal de 2.400 metros cuadrados
cubiertos y la pista de 2.100 metros de largo, con nuevo balizamiento, demarcacion, sefiales y
pavimento. Con estas obras el Palomar esta consolidando su operatoria, o que permitira liberar

espacios en Aeroparque para favorecer a la aviacion comercial.

Los resultados se hacen evidentes a lo largo de todo el pais. En el segundo trimestre de este
afio, por ejemplo, el aeropuerto de Cérdoba recibidé 26% mas turistas internacionales que en el
mismo periodo de 2017. Y Bariloche alcanzé el 14 julio de este afio el récord de vuelos en un

dia, con 35 vuelos.

La cantidad de pasajeros en vuelos de cabotaje ya lleva 22 meses consecutivos de crecimiento
interanual. Con 1,36 millones de pasajeros transportados, julio de este afio fue el mes que mas

personas volaron desde que se empez6 a registrar la serie en 2001.

Dentro de este marco orientado de crecimiento, que permite la competencia, fomenta la inversion
privada, y redunda en mas personas viajando, Aerolineas Argentinas se encamina a equilibrar
sus cuentas en el corto plazo, habiendo reducido significativamente su dependencia de subsidios
del Tesoro. Entre los primeros semestres de 2015 y 2018, aument6 28% la cantidad de pasajeros
transportados por cabotaje. Durante esta gestion, ademas, se incorporaron 39 nuevas rutas, de

las cuales 37 no pasan por Buenos Aires, y la flota pas6 de 74 a 83 aviones.

Ese crecimiento se produce en paralelo al de las nuevas aerolineas privadas de inversion local,

gue ya alcanzaron entre las tres el 16% de la cuota de mercado doméstico.

Las politicas publicas sostenidas de mejora de la infraestructura vial y aerocomercial estan en
sincronia y son necesarias para complementar otra de las politicas que impulsa el gobierno
nacional, la politica de turismo. Gracias a mas y mejor conectividad, promocion en el exterior,
acuerdos bilaterales y el desarrollo de la oferta turistica del pais, el crecimiento del turismo

internacional y nacional esta a la medida de las metas fijadas para 2019.

Los datos sobre turismo internacional ubican a la Argentina como lider de América del Sur en
cantidad de turistas. En 2017, llegaron al pais mas de 6,7 millones de visitantes. Ademas, el
turismo interno esta creciendo de manera consecutiva desde el tercer trimestre de 2016. El

primer semestre de 2018 crecid 4,4% con respecto al mismo periodo del afio anterior.



Todos estos buenos resultados tienen impacto directo en la creacion de empleo. En el primer
trimestre de 2018, el de hoteles y restaurantes fue uno de los sectores que mas crecié. La
generacion de empleo del turismo, reflejado en el rubro hotelero y gastronémico, muestra una

mejor performance que el promedio de la economia.

Para 2019, y como continuacion de lo hecho hasta el momento, la politica de desarrollo
productivo sigue teniendo a las PyMEs como eje principal. Tras la sancién y reglamentacion de
la Ley PyME y la Ley de emprendedores, la baja de impuestos y de mejoras administrativas
comenzo a tener un impacto concreto. Las 432.000 pequefias y medianas empresas registradas
ya se ahorraron, en total, 8.400 millones de pesos y los emprendedores tienen que enfrentar
cada vez menos trabas para comenzar a producir. La oferta de crédito sigue expandiéndose con
el BICE como un renovado participante del mercado, que otorgd mas de 15.000 millones de

pesos solo en 2017, el 86% a PyMEs.

Ademas, se sancion6 la Ley de Compre Argentino, creamos el programa de desarrollo de
proveedores y seguimos impulsando el programa de transformacion productiva, con el objetivo

de acompafiar a las empresas mientras transitan los cambios tecnolégicos del siglo 21.

Un dltimo punto relevante de la politica productiva son los acuerdos productivos que se logran a
través de las mesas sectoriales, como el caso de Vaca Muerta, el Plan 1 Millén y los casos de la

industria naval, maderera, metalmecanica y carrocera.

En 2018 el sector agroindustrial tuvo que afrontar una realidad muy dura, por culpa de la mayor
sequia en medio siglo, pero siguié profundizando la politica de normalizacion, desburocratizacion
y simplificacién con foco en el productor. Para esta siguiente etapa, el objetivo esta en alcanzar
el maximo potencial productivo de forma sostenible abriendo nuevos mercados a través del

aumento en la competitividad y reduccion de la burocracia.

Avanzamos junto al Banco Nacién en nuevas lineas de financiamiento para productores y
cooperativas en emergencia agropecuaria, con una bonificacién de hasta 10% en la tasa de

referencia

En 2018 el Estado dejo de ser una traba para el sector a través de la unificacion de registros que
dieron lugar al SISA, la reduccion de las declaraciones juradas por afio y de la informacién

requerida, que permitieron beneficios para mas de 70.000 productores. Ademas, junto a los



organismos descentralizados se derogaron 612 normas para optimizar los procedimientos

administrativos para los productores.

El Gobierno conformé y avanzé las mesas de competitividad en diversos sectores como el foresto
industrial, lalecheria, carne y ganados, peras y manzanas y vitivinicola. Para seguir promoviendo
el mercado argentino en el exterior, mas alimentos pueden incorporar el sello de calidad
‘Alimentos Argentinos’ (les permite obtener un reintegro adicional del 0,5% sobre derechos de
exportacién). Acordamos con China la exportacién de carne bovina enfriada y congelada con y
sin hueso, ovina y caprina y acordamos con Japon la entrada de carne bovina y ovina desde la

Patagonia, entre los principales nuevos acuerdos.

La politica de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) cumple un rol transformador en la
sociedad y la economia de los paises, y en la Argentina sirve para que el pais y los argentinos
se desarrollen sobre bases soélidas y seguras. La responsabilidad y el compromiso del Gobierno
consisten en generar innovacion, para que el pais pueda aprovechar favorablemente las
oportunidades del cambio tecnoldgico y la insercion internacional, para dinamizar actividades de
innovacion que contribuyan a diversificar el perfil productivo del pais, y para brindar soluciones
cientificas y tecnologicas a los problemas y desafios que enfrenta la sociedad argentina. Para
mantener la excelencia cientifica, y también para impulsar la creaciéon de nuevo conocimiento
gue sirva para la toma de decisiones basadas en evidencia. Esos objetivos se alcanzaran a partir

de distintas politicas concretas.

El apoyo a la investigacion y a la formacion es uno de los pilares de las politicas de la Secretaria
de Gobierno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva del Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia y se instrumenta a través de distintos programas que incentivan el
desarrollo de proyectos, la movilidad e intercambio de investigadores y la formacion de posgrado.
El Gobierno también se comprometié a avanzar hacia la conformacion de un sistema de
investigacion mas federal y con mayor equilibrio institucional, promoviendo la incorporacién de
investigadores altamente calificados en todos los organismos y universidades del sistema de
CTI. Es también parte sustancial de esta agenda de trabajo la politica de género orientada a
revertir los desequilibrios del sistema cientifico, que se hacen mas evidentes en la direccion de
proyectos y equipos asi como también en las posibilidades de acceder a financiamiento para

investigacion.



Es clave también la movilizacion de conocimientos y habilidades técnicas desde los organismos
y universidades hacia el sector productivo. Para ello, la creacion de Centros Interinstitucionales
continuara avanzando, con el objetivo de complementar capacidades para resolver problemas
tecnoldgicos del entorno socio-productivo de las distintas regiones, y conformar ambitos de
excelencia nacional en temas estratégicos. En la misma direccion, se continuara con la
realizacién de workshops tematicos para articular las demandas de conocimiento del sector

privado con las capacidades del sector cientifico.

La promocion de proyectos estratégicos es una iniciativa promovida por la Secretaria para
trabajar en conjunto con otras areas de gobierno y fomentar la articulacion publico-privada, con
el fin de orientar la investigacién, el desarrollo y la innovacion (I+D+i) a la solucion de
necesidades de la poblacion. Es también un compromiso del Gobierno continuar potenciando las
iniciativas de Pampa Azul y Bioeconomia. Pampa Azul es una iniciativa estratégica de
investigaciones cientificas en el Mar Argentino que incluye actividades de exploracion y
conservacion, de innovacion tecnoldgica para los sectores productivos vinculados al mar, y de
divulgacion cientifica dirigida al publico en general. La iniciativa Bioeconomia apunta a desarrollar
y apoyar la utilizacién de tecnologias nuevas y tradicionales para la conversion integrada y

sustentable de la biomasa en alimentos, bioenergia, compuestos quimicos y nuevos materiales.

Finalmente, la planificacion estratégica también es parte de la actividad de la Secretaria de
Gobierno de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva. Por un lado, se brinda asistencia
técnica para la elaboracion de agendas provinciales de CTI, con el objetivo de construir una hoja
de ruta para guiar el desarrollo regional en nicleos productivos que incorporen conocimientos y

tecnologias.

La politica de justicia y de derechos humanos se intensificara durante 2019, a través de los
distintos programas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que estan enfocados a
mejorar el funcionamiento del sistema judicial. Jueces, fiscales y funcionarios judiciales deben

estar siempre al servicio de los ciudadanos.

En particular, mucha de la labor de este ministerio tiene que ver con mejorar el acceso ala justicia
por parte de la poblacién mas vulnerable. Se seguira desarrollando el sistema de Centros de

Acceso a la Justicia a lo largo y a lo ancho del pais, para que quien lo necesite pueda recibir



asesoramiento juridico, y para hacer que el Estado esté presente en uno de sus roles mas

fundamentales: la provision de justicia.

Ademas, el Ministerio seguird profundizando sus acciones centradas en la defensa de la victima
del delito y el castigo del criminal. Seran fundamentales las acciones del Centro de Asistencia a
las Victimas de Delitos (CENAVID) y del Observatorio para las Victimas de Delitos. El Gobierno
continuara con sus esfuerzos para avanzar con leyes y proyectos para agilizar los procesos
judiciales, dotar de mejores herramientas a los equipos de investigacién criminal y evitar la

“puerta giratoria” en comisarias.

La administracion de justicia no pasa solo por el castigo sino también por la rehabilitacion y la
reinsercion. Las iniciativas de la Direccion Nacional de Readaptacién Social son prioritarias en el
planeamiento del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. También se seguira trabajando en
las iniciativas tendientes a aliviar la presion sobre el sistema penitenciario por medio de las

tobilleras electrénicas.

También, como parte de las mejoras en la administracion de justicia y los esfuerzos por un
sistema judicial mas eficiente, el Ministerio impulsard la modernizacién de distintos registros

como la IGJ, el automotor y el de reincidencia.

La lucha contra el narcotrafico y la seguridad de fronteras seran dos ejes prioritarios de la politica

de seguridad. Son cuatro los lineamientos que ordenan la politica presupuestaria en el area.

En primer lugar, la lucha contra el crimen organizado, con énfasis en el narcotrafico, que engloba
la intervencidn territorial en los distintos barrios del pais, la desarticulacion de bandas criminales
y la profundizacion en la coordinacion integral entre las cuatro fuerzas de seguridad federales y
las instituciones policiales provinciales. Se destinaran recursos para incrementar la cantidad y
especificidad de efectivos focalizados en las areas tanto de riesgo como produccion, trafico y
comercializacion de estupefacientes y sustancias psicotrépicas. Ademas, se buscara profundizar
la inversién destinada a la modernizacion y adquisicion de equipamiento tecnoldgico para la
Direccion Nacional de Inteligencia Criminal y sus Centros de Inteligencia Criminal Regionales,
asi como también realizar actividades de formacion y capacitacion externa e interna del personal
de la Escuela de Inteligencia sobre el Delito. Se buscara fortalecer la inversion destinada a

soporte informatico en hardware y software especifico para su funcionamiento, asi como también



capacitar actores clave de las policias y organismos provinciales en la problematica del
narcotrafico. Se fortalecerd también la lucha contra el narcotréafico en Internet y se fomentaran e
impulsaran investigaciones con el objeto de elaborar e implementar las politicas de seguridad en
las zonas de frontera, desarrollar un programa de fronteras inteligentes con datos integrados,
reforzar las capacidades del Estado para los controles fronterizos en los pasos internacionales,

los centros de frontera y las areas de control integrado.

El segundo lineamiento estratégico del area se refiere a la mejora de la seguridad ciudadana. Se
buscara seguir aumentando la efectividad de las fuerzas de seguridad federales y de las policias
provinciales. Se continuara con la implementaciéon del Programa Barrios Seguros, buscando
reducir la presencia de la criminalidad organizada, el delito y la violencia en aquellos territorios
identificados como prioritarios por sus altos niveles de conflictividad social, en articulacion con el
gobierno nacional, los gobiernos locales y otros poderes del Estado. Se seguird mejorando y
sofisticando el sistema de estadisticas criminales. Se seguiran evaluando los indicadores de
desempefio policial. Se destinaran fondos a la realizacién de campafias que nos permitan difundir
la linea 0800 o 134 de denuncias anonimas de este Ministerio a nivel federal y la campafia de

Nominatividad de los teléfonos celulares.

El tercer lineamiento, de Fortalecimiento Institucional, engloba la mejora en la capacitacion de
los recursos humanos de las Fuerzas Policiales y de Seguridad Federales destinados a la lucha
contra el narcotrafico. Se continuara mejorando la formacién de los efectivos y la jerarquizacion
y la formacién conjunta de los mandos superiores no solo de las fuerzas federales sino también
provinciales, asi como de funcionarios nacionales y provinciales afectados al area. Se buscara
la unificacién e implementacion de la formacion inicial de las Fuerzas Federales, implementando
un Programa de Reentrenamiento y Nivelacion de las Fuerzas Federales, federalizacion del
Sistema Educativo de la Policia Federal Argentina y la creaciéon de programas de entrenamiento

especializado de las Fuerzas Federales de Seguridad.

El cuarto lineamiento esta referido a la Erradicacion de la Violencia en el Futbol, donde se
incluyen politicas presupuestarias que implican la permanencia del Programa Tribuna Segura en
todo el territorio nacional, lo que permite detectar a los individuos que poseen Derecho de
Admision, prohibicion de concurrencia o pedido de captura, con el objetivo de erradicar la

violencia de los espectaculos futbolisticos, de esta manera disponer la Restriccion de



Concurrencia Administrativa, dictar y aplicar el Reglamento de Prevencién contra la Violencia en
Espectaculos Futbolisticos, asistir en el control de la seguridad en todo lo referido a la
implementaciéon de medidas y acciones para asegurar el normal desarrollo de los espectaculos
futbolisticos, la administracion del Registro de Infractores a la Ley del Deporte y el Registro de
Personas con Derecho de Admision y se asistira en el monitoreo de las condiciones de seguridad

e infraestructura en eventos futbolisticos.

En el marco de la politica de defensa nacional, se continuara con el proceso de modernizacion
de la formacion del personal de las Fuerzas Armadas y de su capacidad operativa mediante la
adquisicion de nuevo equipamiento. Se continuara trabajando en la reconversion de la estructura
y el despliegue del instrumento militar. Se coordinara con el Ministerio de Seguridad en la
colaboracion logistica en la frontera norte y sur, en el marco de lo establecido por la ley. Se
impulsaran reformas a la normativa vigente para las Fuerzas Armadas para adecuarlas a nuevos
desafios. Se continuara regularizando los ingresos del personal militar mediante blanqueo
salarial. Se reestructurara la obra social para mejorar el sistema de atencién de salud. Continuara
el trabajo de fortalecimiento en la formacién y capacitacion profesional. Se haran avances en
el sector de Ciberdefensa. Se mantendran las misiones de paz internacional, en apoyo a la
politica exterior. Se acentuara la coordinacion para atender la situacion de emergencias y
catastrofe dentro de nuestro territorio. Se optimizara el funcionamiento y reduccion del déficit de
las empresas de produccion para la defensa. Asimismo, prosigue el apoyo a las tareas cientificas
en la Antartida y el refuerzo a la politica exterior mediante el Impulso de alianzas estratégicas de

cooperacion y estrategias militares.

La politica de modernizacion del Estado tiene como objetivo ponerlo al servicio de los
ciudadanos y no de la politica. Significa mejorar los servicios que presta el Estado a los
argentinos. El gobierno encar6 un plan ambicioso para reformar la administracién interna, brindar
mas y mejores servicios a la gente y simplificar y agilizar los procesos. Los proyectos incluidos

en el Presupuesto 2019 apuntan a profundizar los cambios ya conseguidos en ese sentido.

El expediente electronico funciona en todos los ministerios nacionales y en 160 organismos
descentralizados. Después de un siglo en papel, ya se caratularon casi 7 millones de

expedientes. Eso se traduce en menos discrecionalidad, mas informacién publica y menos



corrupcioén. Gracias a esta gestion, entre otras, Argentina ascendié 21 puestos en el ranking

internacional de percepcion de corrupcion, desde el puesto 107° al 85°, sobre 176 paises.

Ademas, ya hay mas de 1.100 tramites disponibles en la herramienta Tramites a Distancia, que
ya cuenta con 514.000 usuarios en todo el pais y 7 millones de expedientes caratulados. Agilizar
esos procesos significa que los argentinos dejen de perder horas, dias y hasta meses en
gestiones que no lo ameritan. El ahorro promedio de los tramites que antes eran en papel y ahora

digitales es de 42 dias.

Las medidas de simplificacion también alcanzan al sector productivo. La puesta en marcha de
las Sociedades por Acciones Simplificadas, por ejemplo, agiliz6 y abarat6 los tramites para
constituir una sociedad. Entre septiembre de 2017 y agosto de este afio se inscribieron 4.053

empresas bajo ese formato.

Una sociedad conectada, con la tecnologia integrada a la vida diaria, presenta nuevas
oportunidades de crecimiento, trabajo y desarrollo. Por eso, ademas de construir un Estado
eficiente y centrado en el ciudadano, el Gobierno lleva adelante una agenda digital que proyecta

una vision de pais impulsado por la tecnologia.

Uno de los ejes principales de esa agenda, transversal a todos los demas, es llevar conectividad
a precios accesibles y de calidad a la mayor cantidad de argentinos posible. El Plan Federal de
Internet conecté 1.300 localidades, distribuidas a lo largo de todo el territorio nacional. La Red
Federal de Fibra Optica ya funciona en todas las provincias, llevando internet donde antes no

habia. Ademas, ya hay 1.019 escuelas rurales conectadas y otras 626 por conectar.

Entre los objetivos para 2020 esta alcanzar los 20 megabits por segundo de velocidad de acceso
a internet fija a través de la actualizacion tecnolédgica de 3.500 millones accesos existentes. En

2017 esa velocidad era de 6,16 y este afio ya es de 15,53.

Garantizar el acceso veloz y universal a Internet es el primer paso. Alun hay un 40% de argentinos
gue no tiene los conocimientos para aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, por
eso estamos llevando la capacitacion necesaria a grandes y chicos a través del Plan Nacional

de Inclusién Digital. Ya fueron capacitadas mas de 130.000 personas.



Para garantizar que todas estas medidas llegan de manera equitativa a las distintas regiones del
pais el Gobierno continuara trabajando con una visién regional tanto para el sur del pais a través

del Proyecto Patagonia y del norte a través del Plan Belgrano.

El Plan Belgrano es la propuesta del Estado Nacional para saldar la deuda histérica que el pais
tiene con las provincias del norte. Una deuda que por falta de inversion ha generado una
desigualdad entre esa regioén y el resto del pais. El Plan Belgrano busca reparar esas diferencias
con el plan de inversiones mas ambicioso de la historia para las 10 provincias que lo conforman.
En el marco del plan se continuara con las obras de infraestructura que permitan el desarrollo

econdémico de la regién de una manera sustentable.

En esa estrategia se enmarcan iniciativas como la recuperacion de los ferrocarriles Belgrano
Cargas y Mitre y la ampliacion de los aeropuertos de la region. Todas estas medidas buscan
hacer mas competitiva a la produccion de la regién, enmarcada en la estrategia general del

gobierno de una insercion inteligente al mundo.

En el terreno de la politica exterior, desplegamos una politica de relaciones internacionales
pragmatica, centrada en nuestros intereses, alejada de condicionantes ideoldgicos, que apunta
a mejorar la vida de los argentinos abriendo mercados, protegiendo nuestras fronteras, atrayendo
inversiones, y acompafiando siempre a los argentinos en el exterior, buscando maximizar los

resultados de cada accién internacional.

En tal sentido, nos encontramos en el proceso de ingreso a la Organizacion para la Cooperaciéon
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), asi como la promocién de nuestros objetivos, valores, ideas
y principios en el seno del G-20. Por otro lado, se continuara construyendo lazos que permitan
posicionar a la Republica Argentina como un protagonista constructivo a nivel internacional,
adoptando una posicion activa en temas de la agenda global que se alineen con las prioridades
del gobierno nacional como la defensa del multilateralismo y del sistema democratico, el respeto
por los derechos humanos y la lucha contra el narcotrafico a nivel internacional, construyendo a
la vez relaciones sélidas y cooperativas con los paises vecinos y con otros miembros de la

comunidad internacional.

Continuaremos también impulsando ciertas constantes que tienen que ver con nuestra historia,

nuestra ubicacién geografica, y con las experiencias que nos fueron forjando como sociedad



desde que nos convertimos en una nacion independiente. Asi, la soberania argentina sobre las
Islas Malvinas, la Antartida Argentina y las islas del Atlantico Sur, la presencia en nuestro sector
antartico, espacios maritimos y aéreos, y la integracion regional son elementos en los cuales los
argentinos estamos de acuerdo en que representan beneficios para nuestra poblacion y para el

desarrollo del pais.

Este conjunto de politicas presupuestarias permitira al Poder Ejecutivo Nacional, en colaboracion
con el Congreso Nacional y con la participacion de los Gobiernos Provinciales, avanzar en la
direccién de lineamientos estratégicos lanzados al comienzo de su gestion: es decir, impulsar
una estructura productiva moderna que genere empleo y contribuya a reducir la pobreza;
combatir el narcotréafico y el crimen organizado; y ayudar a generar una robustez institucional en
los 6rganos del Estado que permita lograr mejores indices de convivencia y un enriquecimiento

de la vida democraética de la Republica.

2.2. POLITICA DE INVERSION PUBLICA

La inversion en infraestructura econémica y social es una de las herramientas prioritarias del
Estado para promover el desarrollo social y econémico, en tanto favorece la integracion territorial
y contribuye a reducir las desigualdades regionales, mejorando la calidad de vida y fomentando
la igualdad de oportunidades para la poblacion. A su vez, contribuye a mejorar la productividad
y competitividad de la economia a través de la ampliacion y modernizacion de la capacidad de

produccion de bienes y servicios, asi como a la reduccién de costos logisticos y de transporte.

El rol del Estado en la promocién de la inversion en infraestructura implica tanto la generacién
del espacio fiscal necesario para financiar las inversiones y la creacion de capacidades para

gestionarlas, como la generacion de las condiciones para la participacion del sector privado.

Por tanto, las politicas publicas orientadas a la mejora de la infraestructura econémica y social
se erigen como un pilar fundamental para generar empleo genuino, formal y de calidad, contribuir
a la reduccioén la pobreza y la desigualdad, y sentar las bases de un camino de desarrollo

sostenible en el largo plazo.

El universo de la inversion en infraestructura publica considerado corresponde a la Inversién del
Sector Publico Nacional ejecutada por las jurisdicciones y entidades de la Administraciéon

Nacional y los subsectores del Sector Publico Nacional (inversién real directa; transferencias de



capital, incluido el Fondo Federal Solidario hasta 2018; inversion financiera y aplicaciones
financieras; y las empresas publicas y sociedades del Estado, entre otros entes); a la Inversiéon
Publica de las provincias; y aquellos proyectos de infraestructura publica ejecutados a través de

inversion privada o bajo la modalidad de participacion publico-privada (PPP).

La evolucidn reciente de la inversion en infraestructura publica permite observar una tendencia
positiva en los montos invertidos, que se prevé alcance un 4,4% del PBI en 2019, lo que implica
0,5 puntos porcentuales mas que en 2016 (o sea, un 11% mas en términos del producto). A su
vez, no debe soslayarse que, en el marco de los esfuerzos que viene realizando el gobierno en
la lucha contra la corrupcién, se han registrado avances tendientes a mejorar la transparencia y
a disminuir la burocratizacidn excesiva, lo que redunda en mayor infraestructura para un mismo

nivel de gasto.

Este comportamiento refleja las politicas de esta administracién no so6lo en cuanto al nivel
invertido, sino también en el cambio en la participacién de los actores intervinientes: i) mayor
utilizacién de herramientas alternativas de financiamiento, donde el sector privado asume riesgos

y aporta recursos, Y ii) mayor incidencia de la inversion publica de las provincias.

En relacion con el primer punto, en los Ultimos afios se verificd un significativo aumento de la
participacion de la inversion privada en infraestructura publica, pasando del 0,2% del PBI en 2016
al 0,6% en 2017. Para 2018 se estim6 un 0,7% mientras que, para 2019, se espera una
profundizacién de ese comportamiento, principalmente por la performance prevista para los
proyectos de inversion a ser financiados bajo la modalidad de participacion puablico-privada

(PPP).
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Con relacion a la participacion de las provincias, en el periodo 2016-2017 la inversién registré un
incremento de 0,5 puntos porcentuales del PBI. En 2019, aun alcanzando un resultado primario
positivo, se espera que se mantenga en torno a 1,8% del PBI, situacion que es consecuencia de
la politica de desconcentracion de recursos desde la Nacion hacia las provincias que viene

realizando el Gobierno Nacional.

Una de las herramientas para continuar avanzando en esa direccion ser& la profundizacion de
los préstamos subsidiarios a las provincias, que consisten en operaciones de financiamiento que
los organismos internacionales de crédito otorgan a la Nacion, cuyos recursos son a su vez re-
prestados a las provincias, para que sean éstas las que ejecuten las inversiones. Estas
operaciones estaran destinadas en especial a aquellas finalidades y funciones de competencia
primaria de las provincias, como vivienda, agua y saneamiento, salud, espacio publico y medio
ambiente. De esta manera, las provincias podran acceder a mejores condiciones de
financiamiento y dispondran de recursos para ejercer adecuadamente sus competencias

primarias, posibilitando, a su vez, una mejor planificacién de sus gastos de inversion.

La politica de potenciar el caracter federal de la inversidon en infraestructura, asumida por el
gobierno a partir de 2016, constituye una tendencia seguida por buena parte de las economias

avanzadas y emergentes, donde los gobiernos sub-nacionales ejecutan mas del 50% de la



inversion publica. En los paises de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), la inversion publica realizada por los gobiernos sub-nacionales alcanza un
promedio cercano al 60%, mientras que en Latinoamérica se destacan los casos de México,
donde la proporcion supera el 70%, y de Brasil, donde la inversidn publica de los gobiernos

estaduales supera ampliamente a la realizada por el gobierno federal.

En sintesis, el comportamiento de la inversién en infraestructura descripto en este apartado, da
cuenta de un Estado Nacional preocupado no sélo por su intervencion directa en dicho proceso,
sino también por potenciar la capacidad de intervencion de los niveles de gobierno sub-
nacionales y por impulsar la participacion del sector privado a través de herramientas alternativas

de financiamiento.

2.2.1. Marco Institucional del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

En pos de lograr un enfoque sistémico e integral para la formulacion, evaluacion y seguimiento
de la inversion puablica que permita identificar sinergias intersectoriales y articular planes
estratégicos, y de procurar su consistencia con la formulacion presupuestaria, en septiembre de
2017 fueron transferidas las competencias del SNIP a la Jefatura de Gabinete de Ministros,

mediante el Decreto 696/2017.

Para alcanzar efectivamente los objetivos establecidos para el SNIP, y lograrlo mediante una
gestion eficiente, a fines de 2017 se definié un plan estratégico que incluyé cinco grandes
lineamientos: i) alcanzar una mirada integral de la Inversion Publica, ii) ejercer un control efectivo
de la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion con anterioridad a su inclusiéon en
el Presupuesto, iii) implementar un procedimiento de priorizacién que conjugue necesidades
derivadas de las brechas de infraestructura (enfoque global) con los proyectos identificados por
los Ministerios (enfoque intrasectorial), iv) redefinir el alcance de la intervencién de la Direccion
Nacional de Inversion Pablica (DNIP), incluyendo adecuaciones normativas, y v) simplificar los
requerimientos por parte de las jurisdicciones, tanto en la operacion del Banco de Proyectos de

Inversion Publica Nacional (BAPIN) como en la gestion de los dictdmenes.

Para la formulacion del Presupuesto 2019 se llevo a cabo una revision integral de la normativa y

de los procesos involucrados, y se trabajo en la profundizacién del control de la formulacion de



los proyectos de inversion. En virtud de ello, se realiz6 una mejora significativa en la cantidad y
calidad de la carga de informacion de los proyectos de inversion en el BAPIN por parte de las
jurisdicciones, lo que permitié un andlisis de mayor profundidad por parte de la DNIP. En ese
sentido, fueron postulados 6.479 proyectos para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto
2019, por un monto de $ 385.493 millones. Una vez establecidos los techos de gasto de capital
para cada jurisdiccion, finalmente se incluyeron en el Presupuesto 2.297 proyectos, por un monto
de $ 175.000 millones. Para los proyectos a iniciar y mayores a $ 10 millones de monto total (639
casos), se analizé la correcta aplicaciéon de los principios conceptuales de formulacién, control
gue por primera vez desde la vigencia del SNIP se realiza en la instancia previa a la inclusion en
el Presupuesto. A su vez, sobre el subgrupo de los proyectos de inversion a iniciar y mayores a
$ 200 millones de monto total (184 casos), se realiz6 un andlisis mas exhaustivo, que evalud la
coherencia entre la problemética a resolver y el proyecto de inversion propuesto para tal fin,

incluyendo las alternativas no seleccionadas.

Esto fue posible gracias a que el BAPIN se consoliddé como Unica via de inclusion de los proyectos
de inversion en el Presupuesto Nacional por parte de las jurisdicciones, permitiendo de esta
forma disponer de informacion homogénea y estandarizada de todos los proyectos de inversion,
lo que también representd un aporte a la politica de desburocratizacion y eliminacion de

superposicion de tareas y funciones entre las distintas areas de la Administracion Publica.

Por otra parte, se avanz0 en la publicacién en la web de todos los proyectos de inversion
incorporados tanto en el Proyecto de Ley como en la Ley de Presupuesto, proporcionando un
acceso publico a la informacién, en linea con la iniciativa del Gobierno de promover la

transparencia en la administracion de los recursos publicos.

En 2018, en el marco de un acuerdo con la OCDE, se trabajé en el mejoramiento de la
gobernanza de la inversion en infraestructura. En tal sentido, se llevé adelante un proceso cuyos
fines principales seran la contribucion al incremento de la eficiencia de la inversion y la mejora
de la gestion de las politicas de infraestructura, puntualizando en el andlisis de las préacticas de

priorizacion, planeamiento estratégico y elaboracién presupuestaria.

Para 2019, se espera continuar desarrollando, en conjunto con las jurisdicciones, la metodologia

de calculo de brechas sectoriales de infraestructura publica, la que arrojara como resultado un



mejor diagndstico de las necesidades de inversion derivadas de la distancia entre la situacion
actual y los objetivos de mediano y largo plazo. De esta forma, se favorecera la toma de
decisiones de las autoridades politicas bajo un enfoque integral y se podra disponer de una

planificacion estructurada en funcion de los objetivos planteados.

Por otro lado, se profundizara el control de la formulaciéon y evaluacion de los proyectos de
inversion, ya que para la elaboracion del Presupuesto 2020 se prevé avanzar en el analisis
sistematizado de la calidad de la informacion referida a los principios conceptuales de
formulacion, haciendo hincapié en la coherencia entre diagnostico, objetivos y propdsito, y las
metas de cobertura territorial y de poblacion beneficiaria detallada en cada proyecto. Respecto
del control de la correcta evaluacion socioeconémica y sectorial de los proyectos, se pondra
énfasis en la pertinencia y relevancia de los indicadores seleccionados respecto de las

caracteristicas de la inversion propuesta.

Asimismo, durante el préximo afio se trabajara en la implementacion de nueva instancia de
intervencion del Organo Responsable del SNIP, cuya finalidad consiste en verificar, previo al
llamado a licitacion o contratacidn de una obra o adquisicion de bien de capital mayor a un monto
determinado, que existe correspondencia entre la inversion a realizar y la registrada en el BAPIN
al momento de su inclusion al Presupuesto en cuanto al alcance, cobertura y caracteristicas de
la prestacion del servicio que el proyecto de inversion publica hara efectivo, asi como también
en cuanto al monto involucrado. Esta intervencion constituird un elemento clave para evitar los
desvios entre las inversiones aprobadas por el Poder Legislativo y las inversiones finalmente

ejecutadas.

Por dltimo, se planea trabajar con la OCDE en un relevamiento y diagndstico del SNIP, con el
objeto de generar acciones conducentes para la incorporaciéon de la Argentina a este grupo de

paises.
2.2.2. Planes estratégicos
A continuacion, se detallan los principales Planes Estratégicos de inversion.

e Plan Nacional de Transporte
Este plan apunta a mejorar las condiciones de movilidad de las personas y de los bienes con un

enfoque federal, integrado e intermodal. Su implementacion permitira reducir los tiempos de



traslado, sus costos y externalidades negativas y, al mismo tiempo, mejorar la seguridad, el

confort y la sustentabilidad. El Plan estd conformado por cinco ejes estratégicos:

o0 El Plan Nacional Vial tiene como objetivo mejorar la infraestructura vial de la red
nacional. En este sentido, se apunta a construir, en el mediano plazo, 2.800 km de
autopistas nuevas e incorporar 4.000 km de rutas seguras que permitirdn mejorar la
accesibilidad, contribuir a la seguridad vial y, al mismo tiempo, reducir los costos
logisticos. Desde el inicio de esta gestion se finalizaron 356 km de autopistas nuevas y
1.552 km se encuentran en ejecucién. Asimismo, se realizaron pavimentaciones y
reparaciones en mas de 5.096 km de la Red Vial Nacional, y otros 14.000 km se
encuentran en ejecucion.

Por otra parte, cabe destacar la realizacion de la primera licitacion bajo la modalidad de
PPP. Se trata de la Etapa | del Proyecto de Red de Autopistas y Rutas Seguras (RARS),
la cual esta integrada por seis nuevos corredores viales que comprenden mas de 3.300
km de rutas nacionales correspondientes a las provincias de Buenos Aires, Cordoba, La
Pampa, Mendoza y Santa Fe. El plan de obra nueva para dichos corredores implica mas
de 2.500 km a través de la construccién de nuevas autopistas (813 km), rutas seguras
(1.494 km) y obras especiales (252 km), asi como 17 variantes a distintas localidades.
La inversion total estimada para los seis corredores viales sera superior a USD 8.000
millones, de los cuales USD 6.000 millones se ejecutaran durante los 4 primeros afios y
mas de USD 2.000 millones durante los 11 afios subsiguientes en obras
complementarias y de mantenimiento.

La mencionada licitacién incluy6 la contratacion del disefio, construccion, ampliacion,
mejora, reparacion, remodelacién, operacién, mantenimiento y explotacion comercial de
los seis corredores viales. En ese marco, se presentaron treinta y dos ofertas realizadas
por diez consorcios compuestos por diecinueve empresas nacionales y siete
internacionales. Los seis contratos de participacion publico-privada fueron adjudicados y
posteriormente suscriptos por la Direccion Nacional de Vialidad y los respectivos

adjudicatarios de la licitacion.



(0}

El Plan de Infraestructura de Transporte Publico Urbano tiene como principal objetivo
mejorar la accesibilidad y promover los viajes en transporte publico en las areas urbanas.
En este marco, estamos trabajando para extender el sistema de Metrobus a las
principales ciudades del pais y afianzar la Red en el Area Metropolitana de Buenos Aires.
Del mismo modo, con el objetivo de jerarquizar la red de ferrocarriles metropolitanos de
Buenos Aires, y de modernizar el servicio, garantizar la seguridad y mejorar el confort,
continuaremos con las obras para modernizarla.

El Plan Ferroviario de Cargas busca rehabilitar diversos ramales de la red ferroviaria
para aumentar, en el mediano plazo, la participacion del ferrocarril en el total de cargas
transportadas. Asi, se pretende consolidar una matriz de carga sustentable, que
promueva la intermodalidad y reduzca los costos logisticos. En este marco, ya se
renovaron mas de 500 kilémetros de via del Belgrano Cargas, y otros 400 kildmetros se
encuentran en ejecucion. Ademas, se realizan avances para instrumentar el nuevo
marco de operacion ferroviaria, abierto y competitivo, a partir de 2023.

El Plan Aerocomercial busca potenciar la conectividad aérea de la Argentina,
duplicando el trafico aéreo en tres afos. Ya aumentaron un 37% los pasajeros
domésticos transportados (primeros semestres comparados de 2015 versus 2018). Al
mismo tiempo, gracias al otorgamiento de nuevas rutas, crecié un 185% la conectividad
doméstica sin pasar por Buenos Aires. Esto se esta logrando mediante la simplificacion
de la normativa, transparentando al sistema, y con una inversién en infraestructura aérea
historica: en estos tres afos se finalizaron obras en 16 aeropuertos del pais, y otros ocho
se encuentran en proceso de renovacion.

El Plan de Puertos y Vias Navegables busca mejorar la competitividad y resulta
estratégico para reducir costos logisticos y lograr una conexion mas competitiva de
Argentina con el mundo. En este sentido, se esta trabajando en conjunto con los
gobiernos provinciales para ampliar capacidad en diversos puertos del pais. Ademas,
con el Puerto de Buenos Aires se esta avanzando en la simplificacion de la normativa y

la reduccién de costos de operacién.



e Plan Nacional de Agua y Plan Nacional de Vivienday Habitat

Para el ejercicio 2019, se priorizara la ejecucién de obras orientadas a mejorar la calidad de

vida de la poblacion e incrementar la competitividad territorial, poniendo el foco en la

transparencia, la planificacion integral y la coordinacion con los diferentes niveles de gobierno y

actores sociales. Ademas, se busca propiciar ambientes competitivos, vinculando al sector

privado en la ejecucién de proyectos para disminuir los costos para el Estado y maximizar el

impacto en la vida de los ciudadanos. Durante este ejercicio, se implementaran diversas lineas

de financiamiento para la realizacion de obras, por parte de provincias y municipios, en el marco

de la mencionada politica de représtamos, por un monto de alrededor de $ 16.000 millones en

condiciones de financiamiento blando.
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El Plan Nacional de Agua consta de cuatro ejes: agua potable y saneamiento,
adaptacion del territorio al cambio climético, obras multipropdésito y nuevas areas
de riego. En el primer caso, el plan tiene una meta especifica de cobertura de 100% en
agua potable y de 75% en cloacas en las areas urbanas del pais para 2023. El plan
apunta también a mejorar la calidad del servicio.

Actualmente hay 250 obras de agua y saneamiento en ejecucion, y otras 280 ya
finalizadas. Entre las obras, se destaca el avance de Colectores y ampliacién de planta
de la Ciudad de Cordoba y el Acueducto San Lorenzo en la provincia de Santa Fe. En el
area metropolitana se continia con el Sistema Matanza Riachuelo, que busca garantizar
el servicio de cloacas para 4,5 millones de habitantes de 14 partidos. En la zona del Plan
Belgrano, se encuentra en proceso de adjudicacion la Planta Tratamiento de liquidos
cloacales en Concepcion de Tucuman e inicié la obra de red de cloacas y colectores
para la ciudad de Santiago del Estero, que complementara a la planta de tratamiento ya
finalizada. Para 2019, se prevé avanzar con la construccion del Segundo Acueducto del
Interior, en la provincia de Chaco, y se realizaran obras en la Planta Potabilizadora en
Dique Campo Alegre y en el Acueducto Norte, en la provincia de Salta. Por otra parte,
en el marco del Sistema de Agua Sur, se realizara la construccion de tres modulos de
tratamiento en la Planta Potabilizadora Gral. Belgrano, en Bernal, provincia de Buenos

Aires, y se llevaran a cabo obras del tramo 2 del Rio Subterraneo para transporte de



agua potable de Lomas de Zamora a Esteban Echeverria, en la provincia de Buenos
Aires.

Ademas, se prevé trabajar en el aprovechamiento de los recursos hidricos con fines
productivos mediante la implementacion del Programa de Agua para la Produccion,
iniciativa interjurisdiccional en la que participan, ademas, otros organismos.

En 2019, se propone licitar nuevas areas de riego dentro de las 48 areas acordadas con
los gobernadores, con prioridad en las provincias de Chubut, Neuguén y Rio Negro.

El Plan también busca proteger a la poblacién y los sistemas productivos de los extremos
climaticos mediante la elaboracion de planes de gestion de cuencas y diversas obras
gue permitan la adaptacién de nlcleos urbanos, areas rurales y sectores productivos a
excesos hidricos y a sequias. En esta linea, para 2019 esta previsto continuar con el
Tramo IV de la obra Rio Salado, una obra muy postergada y necesaria para la provincia
de Buenos Aires, y el reacondicionamiento del Canal San Antonio entre Cérdoba y Santa
Fe, que permitirdn sanear mas de 600.000 hectareas en una de las zonas mas
productivas de nuestro pais. Ademas, continuaran las obras de ampliacion del Canal 16,
en la provincia de Chaco, el saneamiento del Rio Tajamar, en La Rioja, y se trabajara en
el Programa de acciones estructurales y no estructurales para la recuperacion urbana de
la localidad de Volcan, en la provincia de Jujuy. Respecto a las Obras Multipropésito,
para 2019 se avanzara con la licitacion y adjudicacion del Aprovechamiento Hidrico
Multipropésito Portezuelo del Viento en Mendoza, cuyo propésito no es solo la
produccién de energia eléctrica, sino también la regulaciéon de caudales del rio para
produccién agricola, el incremento del desarrollo local a través del turismo y la
generacion de nuevos puestos de empleo.

El Plan Nacional de Vivienda y Habitat tiene como objetivo acercarle a quienes mas lo
necesitan soluciones habitacionales sustentables y mejorar el acceso integral al
habitat, generando oportunidades de encuentro y convivencia. Actualmente, mas de 3,8
millones de hogares sufren algun tipo de déficit.

En cuanto a vivienda, se continuara con la implementacién de un nuevo modelo de
gestion que permite, durante una transicion ordenada, disminuir el rol del Estado

constructor y a la vez, aumentar la oferta de viviendas mediante la implementacion de



distintos instrumentos, como los créditos PROCREAR Yy las iniciativas de asociacion
publico-privadas. Desde 2016 a la fecha, se han otorgado 30.932 créditos y, para 2019,
se planea otorgar 9.000 subsidios bajo el Programa de Procrear Ahorro Joven y 7.000
viviendas de Desarrollos Urbanisticos. Asimismo, se espera consumar el stock de
viviendas sociales por medio del Plan Nacional de Vivienda alcanzando las 23.358
viviendas. El fideicomiso PROCREAR recibira una nueva transferencia de fondos por $
4.055 millones, mientras que el Fideicomiso para la Vivienda Social recibird una
transferencia de $ 2.731 millones. Por ultimo, y en virtud del cambio de paradigma de
gestion de viviendas para el 2019, se prevé trabajar en la articulacion de un nuevo
programa, el cual por medio de un crédito intermedio otorgado por el Banco Nacién a
desarrolladores privados con financiamiento del sector privado (PPP), se prevé la
construccion de 13.000 viviendas.

En cuanto a Infraestructura urbana, se intensificara la intervencién en el desarrollo de
ciudades y areas periurbanas compactas, integradas, inclusivas, sustentables y
resilientes, mediante el disefio y ejecucion de obras, programas y politicas nacionales
de infraestructura y servicios urbanos. Actualmente, se encuentran en ejecucion obras
de infraestructura urbana en 507 areas distribuidas en todas las provincias del pais, que

benefician a 1,3 millones de familias, y se proyecta concluirlas en 2019.

e Plan Energético Argentino

El Plan Energético Argentino tiene la vision de proveer a los argentinos de energia abundante,
limpia y a precio accesible, y transformar al pais en un proveedor mundial a través del desarrollo
masivo y responsable de recursos no convencionales y de la incorporacion de energias
renovables, alcanzando costos competitivos para el desarrollo de las PyMEs, las industrias y el
transporte. Los principales objetivos sectoriales son duplicar la produccion de gas y petroleo en
cinco afos, contribuyendo a la mejora de la balanza comercial y desarrollar el potencial en

recursos renovables.

El objetivo es alcanzar una matriz energética diversificada, que permita el desarrollo
econdmico y que cuide el medio ambiente. Para lograr ello, a través del programa Renovar ya

se adjudicaron 147 proyectos por una potencia de 4.466 MW (2.466 edlica, 1.732 fotovoltaica,



236 biogas y biomasa, 32 de pequefios aprovechamientos hidroeléctricos), las que, sumadas a

los proyectos a realizarse, permitiran alcanzar el cumplimiento de las metas fijadas por la Ley N°

27.191 (20% de la generacion renovable en 2025).
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En relacion al sector eléctrico, se implementaran politicas que promuevan la ampliacion
del parque generador y en particular del transporte de energia eléctrica. Para ello, en
2018 se lanzaré el primer proyecto bajo la modalidad de PPP en la orbita de energia
para construir las lineas de Transmision que conectan Rio Diamante (Mendoza) con
Coronel Charlone (provincia de Buenos Aires), 500km de 500kV y 400 km de 132kV, con
una inversion estimada de USD 650 millones en 3 afios. Por otra parte, para 2019, en el
marco del Préstamo Energia Renovable en Mercados Rurales Il (PERMER II) se
realizaran obras y se instalaran equipos de provision eléctrica a partir de recursos
renovables (solares o eolicos) para viviendas familiares, escuelas y conglomerados
aislados de las redes del sistema interconectado nacional o provincial.

Enrelacién al sector de hidrocarburos, el gran desafio es acelerar el desarrollo masivo
y responsable de la formacion Vaca Muerta, en las provincias de Neuquén y Mendoza.
Para ello, se continuara incentivando la inversion y se planificard la construccion de
importantes gasoductos que permitan transportar la nueva produccion desde Neuquén
a Rosario y/o Buenos Aires. Junto al Ministerio de Transporte, bajo la modalidad de PPP,
se trabajara en el Tren Norpatagénico, que unird Afielo con Bahia Blanca, permitiendo
no solo el transporte de arenas e insumos para la inversién hidrocarburifera sino también
el desarrollo de producciones agricolas e industriales en todo el trazado del tren.
También se trabajara en el proyecto Patagonia LNG para la construccion de plantas de
Licuefaccién de Gas con el objetivo de exportar gas licuado a partir del afio 2023. En
2018, luego de 11 afios, se volvié a exportar gas a Chile gracias al gran incremento de
la produccion de gas. Adicionalmente, se fomentara la exploracion del potencial
hidrocarburifero costas afuera de Argentina a partir de concursos para otorgar los
permisos respectivos en linea con la licitacion lanzada en 2018. Para 2019, se prevé
avanzar en las siguientes obras: i) Construccion del Sistema de Transporte de Gas

Cordillerano - Patagoénico, en las provincias de Chubut, Neuquén y Rio Negro; ii)



Construcciéon del Gasoducto Regional Centro Il, en la provincia de Santa Fe; y iii)
Expansion del Gasoducto de la Costa, en la provincia de Buenos Aires.

o En relacién al sector nuclear, se propone promover la gestién eficiente de los activos
utilizando recursos derivados de la generacion nucleoeléctrica para financiar los gastos
de capital de Nucleoeléctrica Argentina S.A. Esta politica tiene como objetivos: i) alinear
los incentivos de los distintos actores del sistema nuclear a fines de optimizar la gestion
de la inversiobn puablica del sector; ii) contribuir al equilibrio fiscal, reduciendo
significativamente los aportes del Tesoro al sector; y iii) sostener un caudal de inversion
suficiente para continuar la operacion segura y confiable de las centrales nucleares
existentes, desarrollando proyectos que permitan expandir la capacidad instalada del
sector. Asimismo, para 2019, se destacan inversiones que daran continuidad a los
siguientes proyectos: i) disefio, construccion y puesta en marcha de un Reactor Nuclear
Argentino Multipropdsito (RA-10); ii) construccion y equipamiento de Centros de
Medicina Nuclear; y iii) construccion de la nueva Planta de Conversion de Uranio en la
provincia de Formosa, a cargo de Dioxitek S.A.

o Por otro lado, continuaran las politicas de ahorro y eficiencia con el objetivo de hacer un
uso responsable de la energia. En esta linea, se profundizaran las campafias publicas
de difusion y educacién para hogares, grandes industrias y PyMEs. Ademas, continuara
fomentandose el recambio de luminarias de la via publica por equipos mas eficientes,
buscando también implementar nuevos programas que conlleven un uso eficiente de los
recursos energeéticos, tanto en la oferta de fuentes primarias y secundarias, como en las
etapas de transformacion y en los distintos sectores de consumo final. En tal sentido, en
2019, se realizaran obras, en diferentes provincias, destinadas a mejorar la calidad de
los servicios de distribucion, a través de la ampliacion y mejoramiento de redes de baja,
media y alta tensioén y la repotenciacion de subestaciones -Plan Mas cerca Eléctrico-.
Ademas, se llevaran a cabo obras de alumbrado publico en el marco del proyecto

Ampliacion de Obras Eléctricas -Resoluciones 268/2007 y 267/2008-.

En Educacion, Culturay Cienciay Tecnologia se prevé trabajar en el mejoramiento de la
infraestructura escolar, la promocion de la educacion digital y el desarrollo de la ciencia

y latecnologia.



o En materia educativa se prevé fortalecer ediliciamente los jardines, ampliar salas y
construir nuevos jardines de infantes. Asimismo, se trabajara en mejorar el parque
edilicio del nivel secundario y mejorar y adecuar la infraestructura universitaria para el
desarrollo de la docencia, la investigacion y la extensidon, como funciones principales de
la Universidad Argentina. Mediante el Programa de Mejoramiento de la Educacion Rural,
se llevaran a cabo obras de provisién de servicios basicos en escuelas ubicadas en
zonas rurales. Por otra parte, en el marco del Plan Pais Digital, se invertira en la
provision de equipamiento y tecnologia para garantizar el cumplimiento de derechos
fundamentales de integracion al mundo e igualdad de posibilidades en el acceso a una
educacion de calidad.

0 Respecto de la ciencia y la tecnologia, se fomentara la investigacion y el desarrollo a
través de la vinculacién y transferencia, promoviendo la innovacién productiva de los
distintos sectores. Se destacan proyectos vinculados a actividades satelitales, como el
desarrollo del Satélite Argentino Brasilefio (SABIA-MAR) y el de dos satélites de

observacion terrestre en el marco de la Mision SAOCOM.

El Ministerio de Salud y Desarrollo Social, por medio de la secretaria de gobierno de salud
y en el marco de la promocion del Desarrollo Humano Sustentable, prevé continuar
implementando la Cobertura Universal de Salud, definida como una de las iniciativas
prioritarias, cuyo fin es consolidar -en un marco federal- un sistema de atencién que garantice
un acceso equitativo, aborde las necesidades insatisfechas y desigualdades en salud y
fortalezca la estrategia de atencion primaria. En este marco, en 2019, se prevé ampliar la
cobertura territorial a través de equipos de salud familiar, ampliar la cobertura prestacional
implementando nuevas lineas de cuidado que respondan a la creciente carga de enfermedad
de las enfermedades cronicas en nuestro pais, y desarrollar infraestructura y equipamiento
fortaleciendo los sistemas de informacion e historia clinica digital, asi como la inversion en
equipamiento médico y no médico para establecimientos y hospitales en las distintas
jurisdicciones.

0 En el area de Desarrollo Social, se continuara trabajando en pos de disefiar,

implementar y fortalecer politicas sociales que brinden proteccién integral a todas las



personas. En el marco del Plan Nacional de Primera Infancia, esta previsto fortalecer
y poner en marcha 4.000 Espacios de Primera Infancia para la atencion integral de nifios
de 45 dias hasta cuatro afios, donde se brinda cuidado, acompafiamiento familiar y
estimulacion temprana. Con respecto a la seguridad social, la ANSES promovera la
construccion de nuevas Unidades de Atencion Integral (UDAIs) y la reparacion y
ampliacion de UDAIs existentes, a los efectos de mejorar la atencién en la prestaciéon de
servicios de los beneficiarios. Estas acciones contribuyen a fortalecer un sistema
previsional universal, integral, solidario y sustentable.

0 Asimismo, se llevaran adelante acciones en el marco del Programa de Integracion
Sociourbana en Barrios Populares, cuyo objetivo es promover la integracion social de
los barrios mas vulnerables del pais, mediante un abordaje integral que favorezca el
desarrollo de las comunidades. Para ello, se partira del disefio, elaboracion e
implementacién de estrategias de desarrollo urbano, ancladas en la participacion de los
actores locales, promoviendo la inclusion social y la mejora de la calidad de vida de los

habitantes.

2.2.3. Régimen de Participacion Publico-Privada (PPP)

El marco regulatorio de participacién publico-privada, aprobado por la Ley N° 27.328 y su Decreto
reglamentario N° 118/2017, define a los contratos de participacion publico-privada como aquellos
celebrados entre los 6rganos y entes que integran el Sector Pablico Nacional con el alcance
previsto en el articulo 8° de la Ley N° 24.156 y sus modificatorias (en caracter de contratante), y
sujetos privados o pablicos en los términos que se establece en la referida ley (en caracter de
contratistas) con el objeto de desarrollar proyectos en los campos de infraestructura, vivienda,
actividades y servicios, inversion productiva, investigacion aplicada y/o innovacion tecnolégica.
Asimismo, otorga mayor flexibilidad al disefio de los contratos, promoviendo la distribucion
eficiente de riesgos entre el sector publico y el privado y permitiendo adoptar criterios de

eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos publicos.

Por otra parte, ha implementado un sitio de internet para la consulta publica de la normativa
aplicable en esta materia, de las herramientas y manuales implementados, y de la informacién

licitatoria y pre-licitatoria de los proyectos. De esta forma, se garantiza la aplicacion de los



principios de transparencia, publicidad, difusion, igualdad, concurrencia y competencia en los
procedimientos licitatorios de los proyectos. El BAPIN, como Unico sistema de registracion de
proyectos de inversion, integra también aquellos proyectos que se financian con participacion

publico-privada.

Ademas, con el propésito de expandir la implementacion de este régimen a nivel subnacional, se
ha prestado asistencia a los sectores publico y privado de las provincias. Hasta la fecha, quince
provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires han adherido al régimen nacional de
participacion publico-privada, adaptandolo a sus jurisdicciones y han comenzado ya el

procedimiento tendiente a su reglamentacion.

En oportunidad de la formulacion del Presupuesto 2019, se llevé a cabo una revision integral del
marco regulatorio con el fin de estructurar herramientas mas adecuadas a las flexibilidades
propias de esta modalidad de contratacion. Como consecuencia de estas tareas, en el
Presupuesto 2019 se incluyeron propuestas relevantes para el afianzamiento de este régimen.
Entre ellas, se amplian las instancias de autorizacién del Congreso de la Nacion, se posibilita la
incorporacion de provincias y municipios como fiduciantes y fideicomisarios, se posibilitan nuevas
fuentes de financiamiento de los fideicomisos, incluyendo los aportes de provincias y municipios,
el sector privado en determinados casos y organismos internacionales de crédito (modificacion
de articulo 60 de la Ley N° 27.431). Con el fin de otorgar caracter legal y brindar mayor seguridad
juridica, se incorpor6 a la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto las regulaciones en
materia de tratamiento del impuesto al valor agregado y el criterio aplicable para la determinacion

del impuesto a las ganancias en el marco de este tipo de contratos.

Como se expuso en el apartado de Planes Estratégicos, en 2018, fueron adjudicados seis
corredores viales del proyecto de Red de Autopistas y Rutas Seguras -Etapa 1-. Los proyectos
actualmente identificados con potencial de ser licitados se concentran en cuatro sectores: i)
Energia y Mineria, con 11 proyectos en desarrollo; ii) Transporte, Comunicaciones y Tecnologia,
con 31 proyectos bajo andlisis; iii) Agua, Saneamiento y Vivienda, con 34 proyectos en estudio;
y iv) Salud, Justicia y Educacion, con 4 proyectos. Estos proyectos alcanzan un total de USD

38.452 millones.



3. POLITICA FISCAL

3.1. METAS FISCALES

Converger hacia el equilibrio fiscal es uno de los objetivos centrales de la politica
econdmica de este gobierno. La sustentabilidad de las cuentas publicas es indispensable para
tener una economia ordenada, previsible, que promueva la inversion y la generacién de empleo.
Ademas, un sector publico equilibrado fiscalmente es esencial para reducir las vulnerabilidades
de la economia ante shocks y evitar crisis recurrentes, tales como las que aquejaron a la

economia argentina durante décadas.

A pesar de la importancia de tener un sector publico sustentable fiscalmente, Argentina nunca
ha logrado sostener el equilibrio en sus cuentas publicas en las Ultimas décadas y esa ha sido
una de las grandes debilidades de nuestra economia. De hecho, en los Ultimos 60 afios el Sector
Puablico Argentino consolidado tuvo, en promedio, un déficit fiscal primario de 2% del PBI, con
maximos de 12% y un déficit financiero promedio de 4% del PBI. En tres afios el gobierno se
puso como objetivo resolver esta debilidad endémica de la economia argentina y emprendimos
el camino hacia la consolidacién fiscal. El déficit primario del Sector Publico consolidado
heredado en 2015 era superior en 5% del PBI y traia una dindmica creciente. En ese afio el gasto
publico primario superaba 41% del PBI y se ubicaba -al igual que la presién tributaria- en
maximos historicos. Sin embargo, el elevado gasto publico no se traducia en una mejor calidad
de vida para los argentinos: mas de 30% de la poblacion se encontraba por debajo de la linea
de pobreza. Esto significaba se debia reducir el déficit bajando el gasto pablico y resolviendo la

deuda social heredada a la vez.

Finalizando 2018 el Sector Publico Nacional habra reducido en casi la mitad el déficit primario en
relacion a 2015. El esfuerzo fiscal se logré junto con un incremento de la inversién en
prestaciones sociales de 0,8 p.p. del PBI y una reduccion de los ingresos tributarios de 1,6 p.p
del PBI. Asi el gasto primario excluyendo prestaciones sociales, tuvo una reduccion de 3,1 p.p.

del PBI —mas de 1 p.p. por afio-, regresando a los niveles que mostraba en 2008-2009.

Sin embargo, a partir del nuevo escenario internacional que plantea mayores restricciones de
acceso al financiamiento, durante 2018 se decidio acelerar la convergencia hacia el equilibrio

fiscal. Se modificaron las metas de resultado fiscal primario desde los valores definidos a principio



de afio (-3,2%, -2,2% y -1,2% del PBI en 2018, 2019 y 2020, respectivamente), a -2,7%, 0% y
1% del PBI, respectivamente. Esto implica una reduccion acumulada de 4,9 p.p del PBI en tres

afios 6 US$ 25.000 millones de menores necesidades financieras.

Metas de resultado primario fiscal anual del Sector Publico Nacional

% del PBI
1,0%
Metas Previas Metas Actuales
0,0%
-1,2%
-2,2%
-2,7%
-3,2%
-3,8%
2017 2018 2019 2020
dato

Fuente: Ministerio de Hacienda

Para 2018 se proyect6 un resultado primario de -2,6% del PBI, es decir, un sobrecumplimiento
de la meta fiscal en 0,1 p.p. del PBI. Esto implica una reduccién de 1,2 p.p. respecto al afio
anterior y es un esfuerzo fiscal de 0,6 p.p. mayor al planteado en el Presupuesto de 2018. Este
resultado fiscal se alcanzara a pesar de haber comenzado a considerar como gasto de capital a
los Proyectos de Inversion Prioritaria (PIPs), registrados anteriormente como aplicacion

financiera y que representan 0,3% del PBI.

Esta trayectoria fiscal a nivel nacional junto con el fortalecimiento de las cuentas provinciales,
gue mostraran un superavit primario este afio y equilibrio financiero desde 2020, permitiran dotar
al proceso de crecimiento de mediano y largo plazo de bases so6lidas a partir de una menor
dependencia de los flujos de capitales y la sostenibilidad intertemporal de las cuentas publicas.
En este sentido, el camino emprendido a partir de 2016 mantiene su rumbo, pero profundiza su

intensidad. Este Presupuesto equilibrado es la herramienta fundamental en el transito hacia la



solvencia fiscal, que definitivamente permita sentar las bases para romper con la exacerbada

volatilidad macroeconémica que caracterizo a la Argentina en las Ultimas décadas.

3.2. POLITICA FISCAL EN 2019

El equilibrio fiscal primario en 2019 sera producto del efecto combinado de diversas acciones,
muchas de las cuales ya vienen implementandose desde el inicio de la gestion. Alcanzar el
equilibrio fiscal requerird un esfuerzo adicional por el efecto inercial de algunos factores que

repercuten en menores ingresos y mayores gastos.

e En primer lugar, en 2019 el Sector Publico Nacional volvera a ceder una fraccion de
recursos tributarios a las Provincias equivalentes a 0,4% del PBI. Por un lado, se
realizara la devolucién de otros 3 p.p. adicionales de pre-coparticipacion con destino a
la ANSES, equivalentes a 0,2% del PBI y, por otro, se incrementaran los montos de las
compensaciones con destino a las Provincias como resultado del Pacto Fiscal
equivalentes a 0,2% del PBI. Ademas, la reforma tributaria sancionada por la Ley N°
27.430 tendra impacto en la recaudacion de 2019 equivalente a 0,2% del PBI a partir de
una reduccion en los recursos obtenidos por el Impuesto a las Ganancias y en las
Contribuciones Patronales. Parte de la pérdida de recursos mencionada, que en total
representa 0,6% del PBI, serda compensada por una mejora en los ingresos
correspondientes a los derechos de exportacién sobre el complejo sojero, gracias a la
reversion del efecto negativo de la sequia. En 2019 se estima un crecimiento cercano al
30% en dichas exportaciones, que implicara un aumento de 0,2% del PBI en los recursos
tributarios obtenidos. Ademas, durante el mes de agosto se redujeron los reintegros a la
exportacién en dos terceras partes y se elimind el Fondo Federal Solidario que le
transferia a las provincias 30% de lo recaudado en concepto de derechos de exportacion
gue gravaban al complejo sojero implicando en relacién a 2018 un incremento en los

recursos tributarios de 0,1% del PBI.

Por ultimo, el gasto en jubilaciones y pensiones contributivas y asignaciones familiares
(incluyendo la Asignacion Universal), que se ajustan por la férmula de movilidad, tendran una
mejora en términos reales en 2019 que implicara un incremento en el gasto equivalente a 0,2%

del PBI.



En resumen, por efectos ajenos a nuevas medidas los recursos disminuiran en 0,3% del PBI,

mientras que los principales componentes del gasto social creceran 0,2% del PBI, lo que redunda

en una ampliacién del déficit de 0,5% del PBI. Esto significa que el esfuerzo fiscal para alcanzar

el equilibrio primario en 2019 seréa de 3,1 puntos del PBI, donde se proyecta una disminucién de

gastos e incrementos de ingresos de magnitudes similares. A continuacion, se presenta una serie

de medidas para alcanzar el equilibrio fiscal:

Se seguiran reduciendo los subsidios econdmicos. Estimamos una baja del gasto en
subsidios econdémicos de 0,7% del PBI. A partir de 2019, seran las Provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires quienes definiran las compensaciones y/o subsidios al
transporte automotor dentro de sus jurisdicciones, y quienes eventualmente asumiran
las erogaciones presupuestarias asociadas a dichas decisiones. Esto genera un ahorro
para el Estado Nacional equivalente a 0,3% del PBI. Lo mismo ocurrira con las tarifas
eléctricas diferenciales de acuerdo a la condicién socioeconémica del usuario
residencial, lo cual representa un ahorro para la Nacion del 0,1% del PBI.

Asimismo, se prevé reducir en 0,3% del PBI adicionales los subsidios en energia a partir
de una mayor cobertura de la tarifa sobre el costo del servicio. La cobertura se estima
gue se ubigue en 70% para la electricidad y en 75% para el gas.

Continuaran profundizandose las inversiones de capital de mayor retorno
socioecondmico. Si bien se reduciran los gastos de capital en 0,5% del PBI en relacion
a 2018, se incrementara la participacion relativa de las obras relacionadas con Educacion
y Agua Potable, que en conjunto creceran 14,6% anual. No podremos sostener el nivel
de inversiones publicas en obras relacionadas con Energia (-0,2 p.p. del PBI) y
Transporte (-0,2 p.p. del PBI). Sin embargo, estas Ultimas se veran compensadas por el
inicio de los Proyectos de Participacion Publico-Privada. Ademas, cabe destacar que, en
el marco del acuerdo con el FMI, existe |la posibilidad de incrementar el gasto de capital
en 0,2% del PBI siempre que éste estuviera financiado por organismos internacionales
de crédito. Por dltimo, las Provincias incrementaran en 0,2% del PBI el gasto de capital
durante 2019.

Se seguira reduciendo el déficit operativo de las empresas publicas no asociadas a

transporte y energia. Estimamos una reduccion del 68% en términos reales para 2019.



e Como se menciond anteriormente, seguira adelante la reforma tributaria aprobada a
finales de 2017. Sin embargo, para el préximo ejercicio, y dentro del compromiso
asumido con las provincias, se postergara el incremento de la deduccion del Impuesto a
los Créditos y Débitos a cuenta del Impuesto a las Ganancias, generando de esta manera
mayor estabilidad de ingresos a favor de este dltimo impuesto, cuya distribucion es

coparticipable con las provincias.

e Otra medida que favorecera el aumento de la recaudacion estimada y generara mayor
equidad tributaria, viene dada por la propuesta incluida en el Presupuesto Nacional, de
eliminar exenciones dentro del Impuesto a las Ganancias cuando los resultados de las
cooperativas y mutuales sean provenientes de actividades de ahorro, de crédito y/o
financieras o de seguros y/o de reaseguros. En blsqueda de los mismos objetivos, se
eleva una propuesta de eliminacién de la exencion total o parcial, o la deduccién de la
materia imponible del Impuesto a las Ganancias, del importe percibido por empleados o
funcionarios publicos nacionales, provinciales o municipales, que por diferentes

conceptos que han ido distorsionando la verdadera base imponible del Impuesto.

e Se continuaran reduciendo los gastos operativos en bienes y servicios. Durante 2018 se
obtendra un ahorro de casi 18% en términos reales y acumula una reduccion de mas de
30% desde 2015. Para 2019 se proyecta una reduccion de 5% en términos reales, pero
gue de excluir aquellos gastos prioritarios, como los destinados a la compra de
medicamentos, vacunas y alimentos, y el costo en bienes y servicios asignado a la

eleccion presidencial, tendrian una reduccion de 12%.

Gasto en Bienes y Servicios
En millones de pesos

2018 2019 Var. %
Bienesy Servicios 114,031 146,688 28.6%
Alimentos (1) 5,463 8,762 60.4%
Productos farmacéuticosy medicinales (2) 8,039 15,573 93.7%
Ejecucién deactoselectorales (3) 528 3,671 595.3%
Bienesy serviciossin (1), (2)y (3) 100,001 118,682 18.7%

Fuente: Ministerio de Hacienda



En relacion al gasto en salarios no se prevén ingresos de personal el afio que viene ni
cubrir las vacantes que se produzcan en el marco de retiros voluntarios y jubilaciones,
por lo que la dotacion de personal tendra una disminucion del 2%. Ademas, se prevé un

incremento nominal de los salarios en linea con la inflacion proyectada.

Durante el mes de septiembre se establecio un derecho de exportacion de $ 4 por cada
dolar exportado, respecto a bienes primarios, limite que se reduce a $ 3 por cada dolar
exportado, en algunos bienes con mayor valor agregado. En la misma medida, se redujo
a 18% la alicuota sobre los productos del complejo sojero. La implementacion de esta

norma aportara 1,1% del PBI adicionales a lo recaudado 2018.

Se dispondra de ingresos de capital por 0,4% del PBI por la disminucién de la inversion
financiera del Fondo de Garantia de Sustentabilidad para afrontar los compromisos del
Programa de Reparacion Historica segln establece la Ley N° 27.260, considerando que
durante el primer trimestre del afio se agotara la recaudacién del impuesto especial

obtenido por el régimen de sinceramiento fiscal.

Se continuard reforzando el federalismo fiscal y balanceando las responsabilidades de
gasto entre la Nacioén y las Provincias. En este sentido se reduciran las transferencias
corrientes a provincias por el equivalente a 0,3% del PBI, donde las dos terceras partes
de la reduccion del gasto se explica por las menores transferencias a la Provincia de
Buenos Aires segun lo establecido en el Pacto Fiscal (y que en el 2019 se reflejard como
menores recursos para la Nacion en lugar de mayor gasto). El resto de las transferencias
presupuestarias tendran una disminucion de 0,1 p.p. del PBI. Asimismo, merece
destacarse que esta reduccion se vera mas que compensada por el incremento de 0,4%
del PBI que se registrara en las transferencias automaticas (Copatrticipacion Federal y
otras leyes). Asi, las cuentas fiscales provinciales no se veran afectadas por las menores

transferencias presupuestarias del Gobierno Nacional.



Planificacién Presupuestaria para el Equilibrio Fiscal 2019
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3.3. INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

El Sector Publico Nacional no Financiero incluye, ademas a la Administracion Publica Nacional,
las Empresas Publicas, los Fondos Fiduciarios y otros entes del Sector Publico Nacional como
PAMI y AFIP. Se proyecta para 2019 un resultado primario del Sector Publico No Financiero
(SPNF) equilibrado, equivalente a 0% del PBI, lo que implica que sera 2,6 p.p. del PBI menor al
correspondiente a 2018. Esto sera posible gracias a que, al igual que en 2018, los recursos
volveran a crecer por encima de los gastos primarios. Mientras que en 2018 los ingresos se

expandiran 6,9 p.p. mas que las erogaciones, el diferencial alcanzara a 14,4 p.p. en 2019.

El resultado financiero del SPNF proyectado para 2019 es de - $596.065 millones, equivalentes
a 3,2% del PBI, lo que implicara una reduccion del déficit financiero de 2,3 p.p del PBI en relacion

a 2018.



Ingresos y gastos del Sector Pablico no Financiero
Millones de pesos y % del PBI

Enmillones de $ VAR. En % del PBI
2018 2019 % 2018 2019 DIF.
INGRESOS TOTALES 2.624.792 3.721.778 41,8 19,0 20,2 1,2
Tributarios 2.396.168  3.342.855 39,5 17,4 18,2 08
Rentas de la propiedad (1) 135.908 179.875 32,4 1,0 1,0 0,0
Otros ingresos corrientes 86.666 99.926 15,3 0,6 0,5 -0,1
Ingresos de capital 6.050 99.122 1.538,5 0,0 0,5 0,5
GASTOS PRIMARIOS 2.989.390 3.721.778 24,5 21,7 20,2 -15
Gastos corrientes primarios 2.757.684  3.506.715 27,2 20,0 19,0 -1,0
Prestaciones sociales 1.684.942  2.264.266 34,4 12,2 12,3 0,1
Jubilaciones y pensiones contributivas 1.186.329 1.632.696 37,6 8,6 8,9 0,3
Asignacion Universal para Proteccion Social 91.176 109.752 20,4 0,7 0,6 -0,1
Asignacion Familiar Activo, Pasivos y Otros 96.795 124.426 28,5 0,7 0,7 0,0
Pensiones no contributivas 125.137 160.276 28,1 09 0,9 0,0
Prestaciones del INSSIP 130.664 174.285 334 0,9 0,9 0,0
Otros programas (Progresar, Argentina Trabaja, otros) 54.841 62.831 14,6 0,4 0,3 -0,1
Subsidios econémicos 308.747 287.302 -6,9 2,2 1,6 -0,7
Energia 205.220 201.929 -1,6 15 11 -04
Transporte 100.818 82561 -18,1 0,7 0,4 -0,3
Otras funciones 2.709 2.812 3.8 0,0 0,0 0,0
Gastos de funcionamiento y otros 519.838 677.491 30,3 38 37 -01
Salarios 405.807 530.754 30,8 2,9 2,9 -0,1
Otros gastos de funcionamiento 114.031 146.737 28,7 0,8 0,8 0,0
Transferencias corrientes a provincias 98.940 81633 -175 0,7 04 -03
Educacion 35.559 30.742  -135 0,3 0,2 -0,1
Seguridad Social 14.000 17.000 21,4 0,1 0,1 0,0
Desarrollo Social 6.290 5.983 -4,9 0,0 0,0 0,0
Salud 9.461 10.473 10,7 0,1 0,1 0,0
Otras transferencias 33.630 17.435 -48,2 0,2 0,1 -0,1
Otros gastos corrientes 145.217 196.023 35,0 11 11 0,0
Transferencias a universidades 103.606 144.736 39,7 0,8 0,8 0,0
Deficit Operativo de Empresas Publicas 377 161 -57,3 0,0 0,0 0,0
Resto 41.234 51.127 24,0 0,3 0,3 0,0
Gastos de capital 231.706 215.063 -7,2 17 12 -0,5
Energia 30.863 12.377  -59,9 0,2 0,1 -0,2
Transporte 90.725 92.850 2,3 0,7 0,5 -0,2
Educacion 10.221 10.166 -0,5 01 01 0,0
Vivienda 28.895 26.318 -8,9 0,2 0,1 -0,1
Agua potable y alcantarillado 19.550 23.965 22,6 01 01 0,0
Otros 51.452 49.388 -4,0 0,4 0,3 -0,1
RESULTADO PRIMARIO -364.598 0 -100,0 -2,6 0,0 2,6
Intereses (2) 400.378 596.065 48,9 2,9 3,2 0,3
RESULTADO FINANCIERO -764.976 -596.065 -22,1 -5,5 -3,2 2,3

(1) Excluye las rentas de la propiedad generadas por activos del Sector PUblico en posesion del FGSy otros por: $132.494 M.
en 2018 y $157.002 M: en 2019
(2) Excluye intereses pagados Intra-Sector Publico por: $132.494 M. en 2018 y $157.002 M. en 2019.



En 2019 se proyectan ingresos totales del Sector Publico Nacional no Financiero por
$3.721.778,1 millones que implicardn un incremento anual de 41,8%. En términos del PBI
tendran un aumento de 1,2 p.p. Por su parte el gasto primario sera de $ 3.721.778 millones,
24,5% superior al cierre proyectado para 2018. De esta forma, el gasto primario, en linea con la
Ley de Responsabilidad Fiscal, caera 7,7% en términos reales. En relacién al PBI el gasto
primario sera de 20,2%, esto es 1,5 p.p. menor que el correspondiente a 2018 y acumulara una

reduccion de casi 4 p.p. respecto a 2015.

El rubro de gasto que mostrard una mayor disminucion absoluta seran los subsidios econémicos,
en los cuales se gastardn $ 287.302 millones, 6,9% menos que en 2018. Este comportamiento
se observara principalmente en los subsidios destinados al sector transporte (-18,1%), en el
marco del proceso de reordenamiento de responsabilidades fiscales con las Provincias. En

términos del PBI el gasto en subsidios pasara de 2,2% en 2018 a 1,6% en 2019.

Por su parte, los gastos de capital alcanzardn $ 215.063 millones y mostraran un caida de 7,2%
anual, destacandose los destinados a Agua Potable (+22,6% anual) y Transporte (+2,3%), Las
transferencias corrientes a las provincias seran por $ 81.633 millones, mostrando una caida de
17,5% anual. En esta variacion influye el hecho que en 2018 se incluye una parte de las

transferencias por compensaciones del Consenso Fiscal que no estara en 2019.

Por otro lado, para Gastos de Funcionamiento se destinaran $ 677.491 millones, esto es 30,3%
mas que en 2018. Las remuneraciones creceran 30,8% y el resto de los gastos operativos lo

haran 28,7%, en términos anuales.

El componente del gasto primario que mas crecera en 2019 son las prestaciones sociales. Se
destinaran $2.264.266 millones a ello, un monto que es 34,4% superior a lo erogado en 2018, y

representaran 60,8% del gasto primario.

En términos del PBI, las jubilaciones y pensiones contributivas y asignaciones familiares
(incluyendo la Asignacién Universal) tendran un crecimiento de 0,2 p.p. en 2019, de manera que
en el cuatrienio 2016-2019 habran crecido en 1,1 p.p. del PBI e incrementado su participacion
dentro del gasto primario en 12,5 p.p. Cabe sefialar que en este caso el bono a entregarse en

septiembre y diciembre de este afio, por $ 1.200 y $ 1.500 por beneficiario respectivamente,



influye elevando la base de comparacién. Excluyendo el efecto de dicho bono, el incremento en

estas lineas asciende a 0,3% del PBI.

Por su parte, las pensiones no contributivas, las prestaciones del PAMI y otros programas
sociales creceran al 27,9%, por encima del gasto primario, y se reduciran en 0,1% en relacion al

PBI.

Otro de los rubros que muestra dinamismo en el crecimiento son las transferencias a
universidades, que alcanzaran $ 144.736 millones (+39,7% interanual) y representaran 3,9% del
gasto primario, acumulando un aumento de su peso de 0,6 p.p. en el gasto primario en el

cuatrienio 2016-2019.

3.4. ESTIMACION DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS

La recaudacion de impuestos nacionales y de aportes y contribuciones de la seguridad social
alcanzara en el afio 2019 los $ 4.829.026,2 millones de pesos, por lo cual sera 38,9% superior a
la estimada para el afio 2018. En términos del PBI llegara a 26,2%, aumentando 1 p.p. respecto

al afio anterior (Cuadro N° 2).

La suba estimada en la recaudacion nominal se explica, principalmente, por los aumentos
proyectados en los volimenes del comercio exterior, la remuneracion imponible, los precios y el
tipo de cambio, y por modificaciones normativas en lo referente a Derechos de Exportacion. En
el mismo sentido, incidiran el mayor grado de cumplimiento de las obligaciones tributarias,
producto de la mejora en el funcionamiento de los organismos de control. Por otro lado, tendra
un efecto negativo en la recaudacion el balance neto de la Reforma Tributaria establecida por la

Ley N° 27.430, que disminuye la carga tributaria sobre determinados impuestos.

Los recursos totales provenientes de los Derechos de Exportacién mostraran un incremento de
172,6% anual, aportaran 6,5 p.p. al crecimiento de la recaudacion total y pasaran de representar
1,2% del PBI en 2018 a 2,4% del PBI en 2019. Excluyendo Derechos de Exportacion, la
recaudacion del resto de los impuestos nacionales y de contribuciones de la seguridad social en

el afio 2019 crecera 32,4% anual, y mostrara una caida de 0,2 p.p. del PBI.

El impuesto al Valor Agregado, el principal impuesto dentro de la estructura tributaria en términos

de volumen de recaudacion (29,8% del total), recaudara $1.439.830,5 millones y aumentara



35,3% respecto al afio 2018. Este tributo estara impulsado principalmente por el aumento en el
consumo en términos nominales, la disminucion en los niveles de Reintegros establecida por el
Decreto 767/2018, la mayor bancarizacion de la economia producto de medidas impulsadas por
el Estado y la mejora en el control del organismo recaudador, tanto en las operaciones de
comercio exterior (a través de la Aduana) como del mercado interno. En sentido contrario
operaran las mayores devoluciones previstas de saldos técnicos y la elevada base de
comparacion. En términos del PBI, el IVA neto de reintegros aumentara en 0,1 p.p. en relacion a

2018.

Los ingresos provenientes del impuesto a las Ganancias llegaran en el afio 2019 a $ 901.919,6
millones, lo que significard una suba de 25% respecto al afio anterior, y una reduccion en
términos del PBI de 0,3 p.p. En la dindmica de este impuesto inciden positivamente las subas
proyectadas en los precios, el tipo de cambio, las remuneraciones, las importaciones —que se
manifestaran a través de la mayor recaudacion proveniente de los regimenes de retencion y
percepcion-y el crecimiento de los impuestos determinados en los periodos fiscales 2017 y 2018
-que implicard un aumento en los pagos por anticipos-. Asimismo, en la proyeccion se
contemplan modificaciones normativas, relacionadas con la eliminacién de exenciones a
mutuales, cooperativas y desgravaciones o exenciones para ciertos trabajadores o funcionarios
publicos; asi como la postergacion del incremento en la fraccion del Impuesto a los Créditos y
Débitos que puede computarse como pago a cuenta de Ganancias. Por otro lado, los convenios
de intercambio de informacién firmados con fiscos de otros paises continuaran contribuyendo a
la mejora en la fiscalizacién de este impuesto. En sentido contrario, la recaudacion del afio 2019
se vera afectada por el efecto neto de las modificaciones introducidas en el impuesto por la Ley
N° 27.430 y por la actualizacién establecida en la Ley N° 27.346 de los montos de las
deducciones del minimo no imponible, de las cargas de familia y de la deduccion especial para

el personal en relacion de dependencia, jubilados y auténomos.

Los recursos originados en los impuestos Internos Coparticipados seran de $94.594 millones,
incrementandose 26,5% con respecto al afio anterior. Este incremento se explica por las

variaciones esperadas en las ventas nominales de los productos gravados.



Recaudacion tributaria total del Sector Publico Nacional
Millones de pesos y % del PBI

Concepto Millones de pesos En % del PBI

2018 2019 2018 2019
Ganancias 721.609,8| 901.919,6 5,23 4,90
Bienes Personales 15.409,0 26.106,3 0,11 0,14
IVA Neto de Reintegros 1.064.026,2 | 1.439.830,5 7,72 7,82
Impuestos Internos 74.779,3 94.594,0 0,54 0,51
Ganancia Minima Presunta 2.092,4 918,5 0,02 0,00
Derechos de Importacion 119.399,1| 175.437,7 0,87 0,95
Derechos de Exportacién 161.390,8| 440.010,8 1,17 2,39
Tasa de Estadistica 2.332,7 3.393,8 0,02 0,02
Combustibles 122.229,0| 157.894,7 0,89 0,86
Monotributo Impositivo 16.005,7 20.402,0 0,12 0,11
Créditos y Débitos Bancarios y Otras Operatorias 226.652,3| 300.352,6 1,64 1,63
Otros Impuestos 28.338,0 59.612,6 0,21 0,32
Subtotal Tributarios 2.554.264,3(3.620.473,1| 18,53 19,66
Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social 923.376,0| 1.208.553,1 6,70 6,56
Total 3.477.640,2|4.829.026,2| 25,23| 26,22

Fuente: Ministerio de Hacienda

La recaudaciéon del impuesto sobre los Bienes Personales alcanzara $ 26.106,3 millones,
mostrando un aumento de 69,4%. El principal factor que explica esta suba son los aumentos de
las bases determinadas sobre las cuales se aplica el impuesto, producto del incremento en las
valuaciones fiscales de los bienes gravados y el efecto de un mayor tipo de cambio sobre los
bienes declarados en el exterior. Por otro lado, los convenios de intercambio de informacién
firmados con fiscos de otros paises, incidiran favorablemente en el cumplimiento de este

impuesto.

Los ingresos estimados por el Impuesto sobre los Combustibles son de $ 157.894,7 millones,
creciendo 29,2% respecto de 2018. La variacion se explicara, principalmente, por los aumentos
proyectados en los montos fijos de impuestos debido a las actualizaciones de los mismos y en

las variaciones estimadas en los litros vendidos.

Los recursos provenientes de los impuestos que gravan las compras al exterior —Derechos de
Importacién y Tasa de Estadistica- llegardn a $ 178.831,5 millones, monto que serd 46,9%
superior al obtenido en el afio 2018, y mostraran una suba de 0,1 p.p. en términos del PBI. Los

aumentos estimados en las importaciones y en el tipo de cambio nominal son las principales




causas de la suba de estos gravamenes. También tendra un efecto positivo la continua mejora

en el control de las operaciones de comercio exterior por parte de la Aduana.

La recaudacion del impuesto sobre los Créditos y Débitos alcanzara $ 300.352,6 millones,
registrando un alza de 32,5% con relacion al afio anterior, y reflejara el aumento en el monto de

las transacciones bancarias gravadas.

Los Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social, que incluyen los aportes personales y
contribuciones patronales de los trabajadores en relacion de dependencia, de los autbnomos y
del personal activo de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, creceran 31% frente a 2018 como
resultado de los aumentos estimados en los salarios nominales imponibles. En sentido opuesto,
afectara la recaudacion de estos gravamenes el aumento de la detraccion de suma fija en la base
imponible de las Contribuciones Patronales establecido por la Ley N° 27.430. En términos del

PBI, su recaudacion alcanzara 6,6%, reduciéndose en 0,1 p.p. frente al afio pasado.

El total de recursos correspondientes a la recaudacion de impuestos nacionales y aportes y
contribuciones a la seguridad social se repartiran entre la Administracién Nacional (que recibira
un 63% de la recaudacion tributaria), otros entes del sector publico no financiero (6%) vy, via

coparticipacion, las provincias (319%).

Se estima que $3.050.957,1 millones corresponderan a la Administracion Nacional, resultando
40,1% superior a 2018, y mostrando un alza de 0,8 p.p. en términos del PBI. No obstante,
excluyendo Derechos de Exportacion, los recursos tributarios y contribuciones a la seguridad
social de la Administracion Nacional exhibiran una disminucién de 0,5 p.p. del PBI, lo que se
explica por los efectos de las reformas dispuestas por la Reforma Tributaria (Ley N° 27.430), por
la reduccion de 3 p.p. adicionales en la precoparticipacion con destino a la Administracion
Nacional de la Seguridad Social y por el aumento en las compensaciones a Provincias que

dispone la Ley N° 27.429.



Ingresos tributarios y aportes y contribuciones ala seguridad social
Distribucién en nacion, provincias y otros entes
Millones de pesos

Otros entes

Administracién Nacional del SPN No Provincias
Financiero
Conceptos _
Adm. Central Org. Inst. de [Total Adm.| Fondos | Otros | Copartici- | Otras | Total
Descent.| Seguridad | Nacional F'dU‘(il')a”OS @ pacién Transf.
Fondos Social Federal ® | Autom.
Tesoro
Afectados (4)
; 274.248,4) 20.033,9 0,0 0,00 294.282,3 0,0 17.136,5 489.459,7| 101.037,1 901.919,6
Ganancias
. 9.644,7 589,6| 3,0 0,0 10.237,3 0,0 495,9 13.767,5 1.605,6 26.106,3
Bienes Personales
IVA Neto de Reintegros 482.008,8| 28.464,5 0,00 145.630,3 656.103,6 0,0 27.356,8 695.426,8) 60.943,4/1.439.830,5
Internos Coparticipados 35.580,9| 2.101,2 0,0 0,0 37.682,1 0,0 1.797,4 51.334,9 3.779,60 94.594,0
Ganancia Minima Presunta 3454 204 0.0 0.0 365,9 0,0 17,5 498,5 36,7, 918,5
L 148.995,9 5.404,00 17.704,4 0,0 172.104,3 0,0 3.333,4 0,0 0,0] 175.437,7
Derechos de Importacion
L 416.542,8| 15.107,8 0,0 0,00 431.650,6| 0,0 8.360,2 0,0 0,0 440.010,8
Derechos de Exportacion
. 971,2] 1.316,0 1.042,1 0,0 3.329,3 0,0 64,5 0,0 0,0 3.393,8
Tasa Estadistica
; 15.545,3 563,8 0,0 44.439,4 60.548,5| 54.894,8 3.000,0 0,0 39.451,5 157.894,7
Combustibles
. . 0,0 0,0 0,0 14.010,1 14.010,1 0,0 387,7| 6.004,2 0,00 20.402,0
Monotributo Impositivo
Créd. y Déb. Bancar. y Otras Op. 0,0 0,0 0,00 294.645,9 294.645,9 0,0 5.706,7| 0,0 0,0, 300.352,6
. ’ 13.519,9 5.473,0 5.942,1 7.804,7 32.739,7| 0,0 4.051,3 19.176,6 3.649,00 59.612,6
Otros Tributarios
’ 0,0 7.005,00 15.645,3 1.020.607,1 1.043.257,4 0,0 165.295,7 0,0 0,0/1.208.553,1
Aportes y Contrib. a la Seg. Soc.
Total 1.397.403,4| 86.079,2] 40.336,9 1.527.137,§ 3.050.957,0 54.894,8 237.003,5 1.275.668,1 210.502,7|4.829.026,2

(1) Incluye: Fondo Fiduciario Sistema de Infraestructura de Transporte y el Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica (Impuesto
sobre los Combustibles)..
(2) Incluye: AFIP, Instituto Nac. de Cine y Artes Audiovisuales (Radiodifusién y otros) Radio y Televisién Argentina S.E., Instituto
Nacional de la Musica y Contribuciones INSSJyP..
(3) Incluye: Coparticipacion Federal de Impuestos, Bienes Personales, Monotributo Impositivo, Suma Fija para financiar

desequilibrios fiscales ($ 549,6M).

(4) Incluye: 6,27% IVA y Bienes Personales afectados al Sistema de Seguridad Social de las jurisdicciones provinciales e Impuesto sobre
los Combustibles a Provincias (FO.NA.VI y otros), Fondo Nacional de Energia Eléctricay Coparticiacién a Tierra del Fuegoy CABA

Fuente: Ministerio de Hacienda

3.5. GASTO TRIBUTARIO

3.5.1. Definiciones utilizadas y cuestiones metodoldgicas

Se denomina Gasto Tributario al monto de ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un

tratamiento impositivo que se aparta del establecido con caracter general en la legislacion

tributaria, con el objetivo de beneficiar o favorecer el desarrollo de determinadas actividades,

zonas, contribuyentes o consumos.

La estimacion de los Gastos Tributarios tiene por objeto primordial aportar una mayor

transparencia a la politica fiscal. Ello se consigue al realizar una compilacion de las politicas



publicas que se financian a través del otorgamiento de preferencias de caracter tributario, en
lugar de hacerse a través de gastos directos, y al estimar los montos que el Estado deja de
percibir en concepto de ingresos tributarios como consecuencia de la aplicacion de esas politicas.
Al mismo tiempo, provee informacién necesaria para medir el rendimiento potencial del sistema

tributario y el desempefio de su administracion.

Para la identificacion de los casos de Gasto Tributario se toma como referencia la estructura de
cada impuesto establecida en la respectiva legislacion (su objeto, alicuotas, deducciones
generales, exenciones), sefialandose luego los casos que, estando incluidos en aquélla, son

beneficiados por un tratamiento especial

El Impuesto a las Ganancias grava, en el caso de las personas fisicas y con caracter general,
los rendimientos, rentas o enriquecimientos susceptibles de una periodicidad y que impliquen la
permanencia de la fuente que los produce. Para las sociedades, en cambio, no se aplican los
requisitos de periodicidad y permanencia de la fuente. Por la caracteristica propia del impuesto,
los ingresos se consideran netos de los gastos que se efectlien con el objeto de obtenerlos,
mantenerlos y conservarlos. Las deducciones mas importantes vigentes en ese impuesto no son
consideradas como Gastos Tributarios ya que tienen caracter general. Tal es el caso del minimo
no imponible, las deducciones especial por trabajo personal, cargas de familia, por aportes a

obras sociales, a planes privados de salud y a sistemas de jubilacién, entre otras deducciones.

El Impuesto al Valor Agregado grava las ventas e importaciones de cosas muebles y las obras,
locaciones y prestaciones de servicios. Los bienes y servicios no contemplados en el gravamen
y que, por ello, no se consideran parte del objeto, se excluyen del concepto y por lo tanto no son
considerados como Gastos Tributarios. Se destacan en este punto los seguros de retiro y de vida
y los contratos de afiliacion a aseguradoras de riesgos del trabajo. En cambio, las exenciones
dispuestas en la propia ley, asi como las dispuestas por leyes especificas, son consideradas a

los efectos del célculo.

La exencion o la imposicién a tasa reducida de los bienes y servicios que son utilizados como
insumos no son consideradas Gastos Tributarios, pues el sistema de determinacién del impuesto

provoca que queden gravados en la etapa siguiente, a la tasa general.



Para la definicion de los Gastos Tributarios se emplea un enfoque de largo plazo, por lo que se
consideran como tales, exclusivamente, los casos en los que existen pérdidas definitivas de
recaudacion. Ello implica que no se califican como Gastos Tributarios el diferimiento del pago de
impuestos, la amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias y la devolucion anticipada
de créditos fiscales en el Impuesto al Valor Agregado, medidas éstas contenidas en diferentes
mayoritariamente regimenes de promocion, debido a que la pérdida de recaudacién a que dan
lugar en los afios en que estos beneficios se usufructlian es compensada con mayores pagos de

impuestos en afios posteriores.

Se adopté como criterio general que las estimaciones estuvieran dirigidas a obtener un valor
minimo de Gasto Tributario, a los efectos de no sobrestimar la ganancia de recaudacién que se
obtendria de la eventual eliminacién o reduccién del tratamiento especial. Con el mismo objetivo,

en el calculo se incluyd una hipétesis acerca de la tasa de evasion que se registra en cada tributo.

Los beneficios se exponen segln los impuestos cuya recaudacion afectan y, dentro de cada uno
de ellos, en funciéon de si son establecidos en la ley de cada tributo o si se originan en la

legislacion de los diversos regimenes de promocion econémica.

3.5.2. Los gastos tributarios en el afio 2019

El monto de Gastos Tributarios estimado para el afio 2019 alcanza a $429.545 millones, que
equivale a 2,33% del PBI y a 8,9% de la recaudacién de impuestos nacionales y contribuciones
a la seguridad social proyectadas. De ellos, $312.899 millones corresponden a tratamientos
especiales establecidos en las leyes de los respectivos impuestos y $116.646 millones a

beneficios otorgados en los diversos regimenes de promocion econdmica.

En cuanto a Impuesto al Valor Agregado (no se contabiliza el crédito fiscal otorgado por el pago
de Contribuciones Patronales que se incluye en el rubro Contribuciones a la Seguridad Social),
el mismo soportara el 52% de los Gastos Tributarios con un monto a recaudar de $226.532
millones. Dicha recaudacion sera equivalente a 1,2% del PBI y a 15,6% de la recaudacion
proyectada para el tributo antes de la deduccion de los reintegros a la exportacién. En particular,

el 87,5% se originara en las exenciones y alicuotas reducidas -establecidas en la ley del tributo-



y el resto, $28.315 millones, sera consecuencia de los beneficios otorgados por diversos

regimenes de promocion economica.

Los Gastos Tributarios que afectan al Impuesto a las Ganancias (16,1% del total) alcanzaran a
$69.144 millones, que equivale a 0,38% del PBI proyectado. Los beneficios mas importantes en

este tributo corresponden a las exenciones de las entidades sin fines de lucro.

En relacion a las Contribuciones a la Seguridad Social, el Gasto Tributario mas destacable
corresponde a la reduccion de las Contribuciones Patronales por zona geografica, beneficio que

al tener la forma de un crédito fiscal en el IVA afecta la recaudacién de este impuesto.

Finalmente, en cuanto al Impuesto sobre los Combustibles la mayor parte de dichos Gastos se
origina en la exencion que rige para los combustibles utilizados en la zona sur del pais y en las
diferencias de las alicuotas para las naftas y el gasoil (s6lo se considera el consumo de

automaoviles).

GASTOS TRIBUTARIOS
ESTIMACIONES PARA LOS ANOS 2017 - 2019

2017 2018 2019
IMPUESTO MILLONES % DEL MILLONES %DEL MILLONES %DEL
DE PESOS PIB DE PESOS PIB DE PESOS PIB
TOTAL 297.763,4 2,82 341.943,9 2,48 429.545,1 2,33
- En normas de los impuestos 237.978,6 2,25 253.388,3 1,84 312.898,8 1,70
- En regimenes de promocién econémica 59.784,8 0,57 88.555,7 0,64 116.646,3 0,63
VALOR AGREGADO 116.497,0 1,10 169.664,1 1,23 226.532,1 1,23
- En normas del impuesto 100.227,8 0,95 147.812,6 1,07 198.217,6 1,08
- En regimenes de promocién econémica 16.269,1 0,15 21.851,5 0,16 28.314,5 0,15
GANANCIAS 92.508,5 0,88 54.252,1 0,39 69.144,4 0,38
- En normas del impuesto 75.431,3 0,71 31.624,0 0,23 39.683,3 0,22
- En regimenes de promocién econémica 17.077,2 0,16 22.628,0 0,16 29.461,1 0,16
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 36.740,0 0,35 44.483,8 0,32 43.990,7 0,24
- En normas del impuesto 36.740,0 0,35 44.483,8 0,32 43.990,7 0,24
COMBUSTIBLES 27.513,3 0,26 29.506,3 0,21 40.369,0 0,22
- En normas del impuesto 18.146,5 0,17 20.711,8 0,15 29.087,0 0,16
- En regimenes de promocién econémica 9.366,8 0,09 8.794,5 0,06 11.282,0 0,06
INTERNOS 6.850,3 0,06 9.850,7 0,07 11.902,6 0,06
- En normas del impuesto 733,9 0,01 958,3 0,01 1.272,6 0,01
- En regimenes de promocién econémica 6.116,4 0,06 8.892,4 0,06 10.630,0 0,06
COMERCIO EXTERIOR 7.708,9 0,07 18.891,9 0,14 26.429,1 0,14
- En regimenes de promocién econémica 7.708,9 0,07 18.891,9 0,14 26.429,1 0,14
BIENES PERSONALES 6.699,1 0,06 7.797,8 0,06 647,5 0,00
- En normas del impuesto 6.699,1 0,06 7.797,8 0,06 647,5 0,00
IMPUESTOS DIVERSOS 3.246,4 0,03 7.497,3 0,05 10.529,7 0,06
- En regimenes de promocién econémica 3.246,4 0,03 7.497,3 0,05 10.529,7 0,06

Fuente: Secretaria de Ingresos Publicos, Ministerio de Hacienda, Presidencia de la Nacion.



3.6. RIESGOS FISCALES

Los riesgos fiscales detallan la exposicion de las finanzas publicas a diversos factores exégenos
y enddgenos, que podrian generar desvios en las proyecciones utilizadas para la elaboracion del
Presupuesto Nacional. Es relevante trabajar en la identificacion de los potenciales riesgos
mencionados, asi como en el analisis de sus posibles efectos sobre las principales variables

fiscales y las respuestas para mitigarlos.

La vulnerabilidad frente a los distintos riesgos fiscales estd determinada por la estructura
econémica de cada pais, la organizacién del sector publico y su interrelacion con el sector
privado. Estas caracteristicas particulares van a determinar la capacidad de reaccion del
gobierno nacional antes shocks adversos, asi como también la capacidad de mitigar sus posibles
efectos. Por lo tanto, se puede definir la vulnerabilidad como la combinacién entre el impacto que

produciria la materializacion del riesgo y la capacidad del gobierno nacional de contrarrestarlo.

Dicho esto, resulta de importancia para realizar un correcto analisis de los riesgos y sus posibles
efectos en el escenario fiscal base, contar con la disponibilidad de la informacion, una correcta
cuantificacion, y un dimensionamiento de las estrategias y herramientas disponibles para su

abordaje.

Los potenciales riesgos mencionados pueden provenir de distintas fuentes, clasificandose en

dos categorias:

A) Riesgos macroecondmicos: asociados a los desvios entre la dindmica efectivamente

observada de las principales variables macroecondémicas (actividad economica, inflacion,
tipo de cambio nominal, etc.) y las proyecciones utilizadas para la construccion del escenario
fiscal base. Los riesgos macroecondmicos tienen para las finanzas publicas un impacto
directo y también uno indirecto, que se debe a la interconexién y retroalimentacion de shocks

especificos en una variable respecto de las restantes.

B) Riesgos especificos: relacionados con la materializacién de eventos no previstos y su

impacto en obligaciones fiscales adicionales a las contempladas en la trayectoria base, aln
sin alteraciones del escenario macroecondmico predeterminado, en virtud de obligaciones
contractuales especificas o0 de forma implicita o indirecta. Esta categoria de riesgos

especificos se asocia especialmente al otorgamiento de garantias, al desempefio del



programa de Participacion Publico-Privada y a otros factores por los cuales el Estado asume
obligaciones no previstas inicialmente y adiciona presiones al cumplimiento de las metas

fiscales y/o el programa de financiamiento del ejercicio.

En el presente apartado se analizaran y cuantificaran los riesgos macroeconémicos y los riesgos
especificos que pueden alterar la trayectoria base de las variables fiscales, con eje en el

resultado primario de la Administracion Nacional.
A) Riesgos macroecondémicos

La correcta prevision de la dindmica futura de las principales variables econdmicas constituye un
insumo clave para la elaboracién de las proyecciones de ingresos publicos y gastos del Estado.
Sin embargo, reducir la magnitud y la probabilidad de ocurrencia de los desvios, adquieren una
relevancia mayor cuando, como en la actualidad, existe una meta fiscal. Las diferencias entre la
dinamica efectivamente observada y las proyecciones de las principales variables -tales como la
actividad econémica, lainflacion o el tipo de cambio- tienen un impacto que empuja a desvios en
las previsiones fiscales. Esto ocurre por el lado de los ingresos, en vistas al estrecho vinculo que
existe entre las variables macroeconémicas y las bases tributarias que determinan la
recaudacion de impuestos (el 90% de los recursos de la Administracion Nacional son tributarios),
pero también por el lado de los gastos, tanto en forma directa por la existencia de clausulas
legales de indexacion ligadas a variables tales como el tipo de cambio, la inflacion o los salarios,
como en forma indirecta por la presion de la nominalidad de la economia en las distintas lineas

de erogaciones.

En el presente apartado se hara hincapié en los impactos marginales directos de las principales
variables macroeconémicas sobre los ingresos y gastos de la Administracion Nacional, partiendo

como escenario base el Presupuesto de 2019.
a. Actividad econ6mica

La mayor parte de la estructura tributaria argentina esta conformada por impuestos cuya base
imponible se determina por flujos y no por stocks, y esta ligada en forma directa a la evolucion
de la actividad econdmica. Ejemplos de esto son el IVA, Créditos y Débitos, los impuestos
Internos o a los Combustibles. De hecho, s6lo estos cuatro impuestos en su conjunto explican

cerca de 52% de los recursos tributarios de la Administracién Nacional. También se encuentran



relacionados a la actividad econdmica los Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social y los
impuestos relacionados a las importaciones. La proyeccion de crecimiento real de la economia,
en conjunto con el set de variables nominales, constituye el insumo basico para el célculo de las
bases imponibles y la recaudacion de los tributos mencionados, por lo que un desvio en la
trayectoria esperada para el PBI real tiene un impacto directo en la dinAmica pronosticada de los

recursos tributarios.

En este sentido, una reduccién de 1% en la tasa anual de variacion del PBI en relacion al
escenario base utilizado para la proyeccion presupuestaria redundaria en una pérdida por
impactos directos de 0,3% del PBI ($ 57.500 millones) en la recaudacion de impuestos nacionales
y de 0,2% del PBI ($ 32.000 millones) en los recursos tributarios de la Administracion Publica
Nacional. Estos calculos suponen que la caida en la actividad econdmica se traduce, a su vez,
en un desvio en la proyeccion de importaciones y nivel de empleo registrado con elasticidades

de 3y 0,3, respectivamente.

Un menor crecimiento econémico no afectaria de forma directa a los gastos primarios de la
Administracién Nacional. Sin embargo, en el marco del acuerdo Stand-By vigente con el FMI,
una desaceleracion de la actividad econdmica con su posible impacto sobre el mercado laboral,

podria implicar la posibilidad de incrementar el gasto social en 0,2% del PBI ($ 36.500 millones).

Considerando entonces el impacto de un menor crecimiento sobre los recursos tributarios y un
mayor gasto social, un desvio negativo de 1% en la pauta estipulada de crecimiento econémico
impactaria en 0,4% del PBI en el resultado primario de la Administracién Publica Nacional.

Administracion Pablica Nacional: impacto fiscal directo

1% de desvio en la proyeccion de actividad econdémica
En millones de $

-1% Crecimiento

: Utilizando el
Efecto Directo . Efecto Total
ajustador

INGRESOS TOTALES -32.252 0 -32.252
Ingresos tributarios -32.252 0 -32.252
% del PBI -0,2% 0,0% -0,2%
GASTOS PRIMARIOS 0 36.461 36.461
Asignacioén Universal 0 36.461 36.461
% del PBI 0,0% -0,2% -0,2%

RESULTADO PRIMARIO

% del PBI
Fuente: Ministerio de Hacienda




b. Inflacion

De la misma forma que la actividad econdmica, la dinamica de los precios internos es un factor
central a la hora de determinar las bases imponibles de los principales recursos tributarios, de
manera que desvios respecto de la trayectoria base planteada redundaran en diferencias

(positivas o negativas) respecto de la prevision de ingresos publicos.

Por el lado de los recursos se consideran todos los tributos con excepcién de aquellos
relacionados al comercio exterior y se asume que el salario real se mantiene inalterado por lo
gue un incremento de los precios se traduce en una mayor recaudacion de Aportes y
contribuciones a la seguridad social. El impacto marginal de un desvio de 1% en la tasa promedio
de inflacion arroja un excedente de recaudacion de impuestos nacionales de un 0,15% del PBI,

de los cuales 0,10% ($ 18.000 millones) impactan en las arcas de la Administracion Nacional.

Por otra parte, la dindmica de los precios también es un factor relevante a la hora de evaluar el
nivel proyectado de gasto publico por dos vias. En primer lugar, por la via directa: mas de la
mitad del gasto primario de la Administracién Nacional se ajusta trimestralmente por el
mecanismo de movilidad dispuesto por la Ley N° 27.426, donde se establece un coeficiente de
actualizacion construido en 70% por el indice de Precios al Consumidor y en un 30% por los
salarios formales, de manera que un desvio en la pauta de inflacién impacta contractualmente

en el gasto primario.

Por el lado de los gastos primarios, un desvio al alza de 1% en la tasa promedio de inflacion
provocaria un incremento en el gasto en prestaciones sociales de 0,03% del PBI ($ 5.000
millones). Cabe sefialar que, al existir un semestre de rezago en la formula de ajuste de las
prestaciones, el impacto de la inflacion adicional opera sélo sobre el segundo semestre del afio,
mientras que en el caso de los recursos el impacto adquiere caracter inmediato. En este célculo,
al igual que lo asumido para el calculo de los recursos se considera que el desvio al alza en la

inflacién no afecta el salario real.

Por las vias indirectas se asume que unatasa de inflacibn mayor a la prevista impacta en algunas
compras y programas que realiza el Estado no pudiendo por su sensibilidad mitigar con menores
cantidades el alza de los precios y en mayores presiones para la redeterminacion de contratos y

paritarias del sector publico. Dentro de los bienes y servicios indispensables que adquiere el



Estado Nacional podemos identificar dos fuentes principales de gasto: politicas de vacunacion y
politicas alimentarias. Un alza de 1% en la tasa promedio de inflacion, representa un aumento

de ese gasto de 0,001% del PBI ($ 250 millones).

Por otro lado, manteniendo constante el salario real proyectado de los trabajadores del Estado,
se daria una paritaria superior a la prevista aumentando el gasto en 0,009% del PBI ($ 1.700
millones) asumiendo que la paritaria se realiza en julio. Asimismo, existiria una presion al alza

en el gasto en subsidios de $ 1.000 millones.

Analizando los impactos directos un incremento de 1% de la inflacion promedio respecto al
escenario base representa una mejora del resultado primario de 0,06% del PBI ($ 12.000
millones). Mientras que, si se consideran también los efectos indirectos sobre otros gastos, el

resultado primario mejoraria 0,05% del PBI ($ 10.000 millones).

Administracién Publica Nacional: impacto fiscal directo

1% de desvio en la proyeccion de inflacién
En millones de $

+ 1% de inflacion

Efecto Directo Efecto Indirecto  Efecto Total

INGRESOS TOTALES 17.861 0 17.861
Ingresos tributarios 17.861 0 17.861
% del PBI 0,10% 0,00% 0,10%
GASTOS PRIMARIOS 5.956 1.960 7.916
Prestaciones Sociales 4,999 0 4,999
Salarios 0 1.709 1.709
Bienes y Servicios 0 252 252
Subsidios 957 0 957
% del PBI -0,03% -0,01% -0,04%

RESULTADO PRIMARIO -1.960 9.945

% del PBI -0,01% 0,05%
Fuente: Ministerio de Hacienda

c. Tipo de cambio

El nivel y la trayectoria del tipo de cambio influyen de manera directa en los recursos publicos,
ya que los flujos de comercio exterior estan gravados con impuestos especificos (derechos de
exportacién, de importacion y tasa estadistica) al tiempo que algunas importaciones de bienes

estan alcanzadas por el Impuesto al Valor Agregado.



Por el lado de los gastos primarios la principal erogacion vinculada al tipo de cambio son los
subsidios a la energia. Ademas, hay US$ 550 millones, en lo relativo a salarios, bienes y

servicios, transferencias y aportes a organismos que se erogan en divisas.

Un desvio de 1% en la pauta de tipo de cambio redundaria en un aumento de la recaudacion de
impuestos nacionales de aproximadamente 0,06% del PBI, de los cuales 0,04% del PBI ($ 7.000

millones) corresponden a la Administracion Nacional.

Sobre este punto cabe sefialar que existe una asimetria en los impactos respecto de las fuentes
sobre las cuales se originan los desvios. En el caso de los impuestos que gravan las
importaciones (IVA, Derechos de Importacion y Tasa Estadistica) un desvio en la pauta de tipo
de cambio (manteniendo todo lo demas constante) implica un excedente lineal. Sin embargo, en
el caso de las exportaciones la totalidad de las exportaciones de bienes y servicios estan
gravadas con una alicuota que se establece en 12% pero con un tope de $4 (6 $ 3 en el caso
de algunos productos con valor agregado) por Dolar exportado, por lo que considerando el nivel
promedio anual proyectado en el escenario base, aunque se produzca un desvio al alza en el
tipo de cambio respecto de la proyeccion base, no habria por esta fuente un excedente en
materia de recaudacién. No obstante, en paralelo existen Derechos de Exportacién para el
complejo sojero (un cuarto de las ventas al exterior) fijados en 18% anual, y por esta via existiria
un excedente de $ 1.300 millones. Cabe sefialar que el andlisis de este desvio no operaria de la
misma forma cuando es a la suba (ya que opera el tope) o a la baja. Por caso, si tomamos un
desvio a la baja de 20% en la pauta de tipo de cambio la pérdida de recursos por retenciones
asciende a $ 35.000 millones, pero un desvio al alza de 20% redunda en un excedente de $

26.000 millones.

Por el lado de las erogaciones primarias, el principal impacto de un desvio de 1% en la proyeccion
de tipo de cambio operaria en el caso de los subsidios a la energia, en cuyos costos existe un
elevado porcentaje denominado en moneda extranjera. El impacto final redundaria en una
necesidad adicional de subsidios del orden del 0,03% del PBI ($ 5.700 millones). Asimismo, el
desvio de 1% en la pauta cambiaria implicaria gastos primarios adicionales por 0,001% del PBI
($ 140 millones), distribuyéndose 57% en gastos de personal, 13% en bienes de consumo, 15%

en servicios no personales y 15% en transferencias.



En este sentido, el impacto directo de un desvio de 1% en la pauta cambiaria redundaria en una

mejora de 0,01% del PBI en el resultado primario.

Administracion Publica Nacional: impacto fiscal directo

1% de desvio en la proyeccion de tipo de cambio
En millones de $

+ 1% Tipo de Cambio
Efecto Directo Efecto Indirecto  Efecto Total

INGRESOS TOTALES 7.045 0 7.045
Ingresos tributarios 7.026 0 7.026
Otros recursos 19 0 19

% del PBI 0,04% 0,00% 0,04%

GASTOS PRIMARIOS 5.799 55 5.853
Salarios 78 0 78
Bienes y Servicios 38 0 38
Subsidios transporte 0 55 55
Subsidios energéticos 5.662 0 5.662
Transferencias 21 0 21

% del PBI -0,03% 0,00% -0,03%

RESULTADO PRIMARIO 1.246 -55 1.192
% del PBI 0,01% 0,00% 0,01%
Fuente: Ministerio de Hacienda

d. Precios internacionales

Dada una trayectoria base de variables macroeconémicas, un movimiento exégeno de los
precios internacionales altera los montos de exportaciones, importaciones y costos domésticos,
resultando en una alteracion de las bases imponibles de determinados impuestos y en ciertas

lineas de gastos relacionadas con insumos importados o denominados en moneda extranjera.

Para la actual estructura de la economia y el gasto publico, los precios internacionales mas
relevantes son los de los productos primarios, particularmente el de la soja (el complejo sojero
representa la cuarta parte de las exportaciones) y energéticos, en funcion del gasto en subsidios

gue realiza la Administracion Nacional.

Un desvio al alza de 1% respecto de la trayectoria base de los precios de las exportaciones
redundaria en una mayor recaudacion de 0,02% del PBI ($ 3.400 millones). Por el lado de los
gastos, un incremento de 1% en la pauta cambiaria redundaria en mayores gastos en subsidios

0,01% del PBI ($ 1.000 millones).

Por lo tanto, una suba de 1% en los precios internacionales redundaria en una mejora del

resultado primario de la Administracion Nacional de 0,01% del PBI ($ 2.400 millones).



Administracion Pablica Nacional: impacto fiscal directo
1% de desvio en la proyeccion de precios internacionales

En millones de $

+ 1% Precios internacionales

Efecto Directo Efecto Indirecto  Efecto Total

INGRESOS TOTALES 3.385 0 3.385
Ingresos tributarios 3.385 0 3.385
% del PBI 0,02% 0,00% 0,02%
GASTOS PRIMARIOS 953 51 1.004
Subsidios energéticos 953 0 953
Subsidios transporte 0 51 51
% del PBI -0,01% 0,00% -0,01%

RESULTADO PRIMARIO 2.432 -51 2.381

% del PBI 0,01% 0,00% 0,01%
Fuente: Ministerio de Hacienda

A modo de conclusion, aun considerando los efectos indirectos sobre el gasto primario, un
incremento en la inflacién, una depreciacién en el tipo de cambio nominal o en los términos del
intercambio impactan positivamente sobre el resultado primario. En cambio, un deterioro en la
actividad econémica, una menor inflacién o una apreciacion cambiaria, lo afecta negativamente.
En términos de magnitud sobresale el impacto de la actividad econdmica por sobre las otras

variables estresadas.
B) Riesgos especificos

AUn sin alteraciones respecto de la trayectoria de las principales variables macroeconémicas, el
Presupuesto puede verse alterado respecto de la prevision en funcién de ciertas contingencias
que se presentan como riesgos especificos. En este sentido, reviste de importancia su

identificacion y dimensionamiento.

Los proyectos de Participacion Publico Privada (PPP) son un ejemplo de eventuales riesgos
especificos que pueden surgir en la Administracién Publica Nacional. Regulados por la Ley N°
27.328, complementada por la Ley N° 27.431 y con la Secretaria de Participacion Publico Privada
como Organo encargado de la centralizacién normativa de los contratos, se ofrece un marco legal

e institucional para el desarrollo de los mismos.

Las erogaciones y compromisos que se asumen en el marco de proyectos de participacion
publico-privada deben ser consistentes con la programacion financiera del Estado, en un marco

de responsabilidad fiscal y de la debida rendicién de cuentas.



La mencionada Ley aporta un marco de control y regulacion de los contratos PPP, necesario

para una correcta implementacion del instrumento en cuestion. Los principales puntos a

considerar son las siguientes:

El articulo 16 exige que todo Contrato PPP que comprometa recursos publicos, esté
precedido por una autorizacion para comprometer ejercicios futuros por parte del Poder
Legislativo, la que podra ser otorgada, siempre y cuando el stock acumulado por los
compromisos firmes y contingentes cuantificables, netos de ingresos, asumidos por el sector
publico no financiero en los contratos de participacién publico-privada calculados a valor
presente, no exceda el siete por ciento (7%) del producto bruto interno a precios corrientes
del afio anterior.

El articulo 20 establece que la unidad de participacion publico-privada debera instrumentar
un sitio de Internet, con el fin de dar adecuada difusién a los actos administrativos, auditorias
e informes relacionados con las licitaciones y contratos que se efectien en el marco de esta
ley, siendo publicados todos los Contratos PPP. La difusion de esta informacién es esencial
para realizar un correcto andlisis y control de los posibles impactos fiscales que pueden
generar, siguiendo con las buenas practicas establecidas por distintos organismos
internacionales.

El articulo 22 de la citada norma, prevé que la Auditoria General de la Nacién auditara la
totalidad de los contratos de participacion publico-privada existentes, su desarrollo y
resultado. La ley prevé en su articulo 30 la creacion de la Comision Bicameral de Seguimiento
de Contratos de Participacion Publico-Privada, siendo su mision efectuar el seguimiento de

los proyectos desarrollados bajo contratos de PPP.

Existen otros mecanismos para el control de los compromisos y erogaciones a asumir por el

Estado Nacional mediante Contratos PPP:

No puede convocarse a concurso o licitacion puablica sin contar con la autorizacion para
comprometer ejercicios futuros, otorgada por el Honorable Congreso de la Nacion mediante
ley de presupuesto general o ley especial.

Previo al dictamen del articulo 13 de la Ley N° 27.348, el Ministerio de Hacienda debe
expedirse sobre cada Proyecto con respecto a los términos y condiciones del Contrato PPP

en lo referente a la asuncion de riesgos y obligaciones por parte del Sector Publico Nacional



en la medida que involucre endeudamiento publico en los términos del Titulo 11l de la Ley N°
24.156 y sus modificatorias.

e Con caracter previo a la firma de los Contratos PPP, el Ministerio de Hacienda controla la
existencia de autorizacion de compromisos de ejercicios futuros y, de corresponder, se
pronuncia sobre la existencia de prevision presupuestaria para afrontar los compromisos
asumidos bajo dichos Contratos PPP.

e El Secretario de PPP debe concurrir anualmente ante la Comision Bicameral de Seguimiento
de Contratos PPP a fin de brindar un informe fundado sobre el estado de ejecucion y
cumplimiento de los Contratos PPP que se encontrase en curso asi como, respecto de las
condiciones y caracteristicas de aquéllos proyectos que la unidad de PPP considerase
conveniente desarrollar bajo dicha modalidad durante los proximos dos ejercicios
presupuestarios.

Actualmente, hay licitadas obras bajo el esquema PPP que involucran un monto total de repago

de US$ 10.000 millones hasta 2033.

Programa PPP RARS Etapa |: corredores viales

S Total Repago TPI | Fechade | Fechade

Corredores viales - A- RN N*3Y 226 - Etapa 1 1.863.282.080 20-07-18  20-07-33
Corredores viales - B- RN N*5- Etapa 1 2129761162 2607-18  26-07-33
Corredores viales - C - Construccion de Autopistas, Rutas Seguras, Rehabilitacién, Mantenimiento, Operacion 200718 200733
y Financiacion de Ruta Nacional N*7 - Etapa 1 1.455.051.790

Corredores viales - £ - RN N* AU9, 193, 34,A 012, A008 y RN N°11 - Etapa 1 1892423863 26-07-18 260733
Corredores viales - F - RN N*9,AU9 Y 33 -Etapa 1 1339992504 26-07-18 26-07-33
Corredores viales - SUR - RN N* 205y 3, AU Ricchieri, AU Ezeiza-Cafiuelas y Av. Jorge Newbery - Etapa 1 1.288.917.070 26-07-18 260733

2ot

Fuente: Ministerio de Hacienda

El analisis de riesgos es el pilar fundamental de los contratos PPP, la buena preparacion y las
correctas acciones de mitigacion para enfrentar los mismos, hacen al éxito o al fracaso de estos
contratos. Los principales riesgos asociados a los proyectos de infraestructura son los
sobrecostos y sobreplazos en las etapas de planificacion y ejecucion de las obras,
materializandose en que una construccion termina costando y demorando mucho mas de lo

estimado originalmente.



Tradicionalmente el Estado, a través de la obra publica tradicional, asume el 100% de los riesgos,
por lo que la alternativa de contrato PPP le permite transferir un porcentaje de esos riesgos al

sector privado, justificandose en la mayor capacidad por parte de éste para administrarlos.

Los contratos PPP se estructuran sobre la base de un equitativo y eficiente reparto de riesgos
entre las partes; y la ecuacién econémico-financiera original del contrato PPP esta conformada
por el equilibrio entre la asuncion por parte del contratista PPP de los riesgos inherentes al
cumplimiento de las obligaciones a su cargo bajo el contrato PPP y el derecho de recibir la

contraprestacion y demas derechos contractuales del contratista PPP.

Por ello, se prevé expresamente que el equilibrio de la ecuaciéon econémico-financiera original
de los contratos PPP debe ser restablecido, a solicitud de cualquiera de las partes, cuando se
vea alterado significativamente por razones imprevisibles al momento de la adjudicacion que
sean ajenas a la parte que invoca el desequilibrio y no se refieran a riesgos asumidos por cada
una de las partes. Este equilibrio de la ecuacién econdmico-financiero original del contrato puede
ser restablecido mediante el otorgamiento, aumento, quita o reduccion, segun corresponda, de

cualquier ventaja econdmica al contratista PPP a ser oportunamente acordada entre las partes.

Existen riesgos asociados a un contrato de construccion, operacion y mantenimiento de
infraestructura. Entre los riesgos retenidos en parte 0 en su totalidad por parte del Estado se
destacan: riesgos de expropiaciones, riesgos sociales y ambientales, riesgos con servicios
afectados por las obras, riesgos de ingresos, riesgos de tipo de cambio, riesgo politico, riesgo

regulatorio y cambio en la ley y riesgo de extincién anticipada.
Riesgo de expropiaciones

Se refiere al costo de la adquisicion de los bienes inmuebles y/o fracciones necesarios para el
Proyecto. Puede implicar retrasos en su adquisicion y consiguiente demora de la obra en

cuestion.

La demora en Obras del Contratista PPP ocasionada por atrasos en las expropiaciones a cargo
del Ente Contratante dard derecho al Contratista PPP, a suspender el cumplimiento de su
ejecucion durante el plazo de demora. Estara a cargo de la Direccion Nacional de Vialidad (DNV)
la realizacion de todas aquellas gestiones necesarias para la liberacion de la traza ante

propietarios, intrusos u ocupantes hasta la fecha de toma de posesion de los bienes inmuebles



afectados (y respecto de aquellos intrusos u ocupantes identificados por el Contratista PPP
dentro del plazo de verificacion posterior a la toma de posesion). El pago del valor de las

expropiaciones estara a cargo de la DNV.

Riesgo social y ambiental

Se refiere al riesgo de condiciones ambientales y/o sociales que pueden afectar al Proyecto.

Riesgo de dafio ambiental o afectacion a las comunidades locales.

El Estado debe llevar a cabo la debida diligencia necesaria para determinar la idoneidad
ambiental del sitio y divulgar todos los aspectos ambientales a ser considerados por el Contratista
PPP. Antes de la convocatoria a licitacion, el Estado realiza procedimientos de consultas con los

actores afectados por el Proyecto.

Riesgo con servicios afectados por las obras

Es el riesgo de sobrecostos y/o demoras por traslado y reubicacion de las redes de servicios
publicos o privados afectadas por las obras, son un tipo de riesgo que es compartido entre el
sector publico y el privado. Por su parte el Contratista PPP, tiene la responsabilidad de elaborar
los proyectos para el traslado y reubicacion de las redes de servicios publicos o privados
afectados por las Obras, asi como también tiene a su cargo el pago de los corrimientos hasta un
monto tope establecido en los Pliegos. Los costos superiores al monto tope establecido son

compensados por el Estado.

Riesgo de ingresos

Se refiere al riesgo de liquidez respecto del pago de la Contraprestacion por Obras Principales.

Para el caso particular del proyecto PPP RARS Etapa |, el pago de la Contraprestacion por
Inversion esta a cargo del Fideicomiso PPP. Las fuentes primarias de fondeo del Fideicomiso
PPP son (i) el flujo de fondos correspondiente al impuesto sobre el gasoil destinados al Sistema
Integrado Vial (SISVIAL) y (ii) el excedente de recaudacion por transito de ciertos proyectos. El
riesgo de insuficiencia de estas fuentes de fondeo para hacer frente a tales obligaciones de pago
esta mitigado por el compromiso del Estado Nacional, realizando un aporte contingente en caso
gue los montos depositados en el Fideicomiso PPP no sean suficientes para cumplir sus

obligaciones con el Contratista PPP, creando asi un pasivo contingente.



Riesgo de fuerza mayor compartido

Es el riesgo de que ocurran eventos imprevistos o que siendo previstos no puedan ser evitados
o que estén fuera del control de la parte que invoca la fuerza mayor y que, en cada caso, demoren

o impidan el cumplimiento de las obligaciones de la parte que invoca la fuerza mayor.

La fuerza mayor es un riesgo compartido. Los eventos caracteristicos pueden incluir: eventos
naturales de fuerza mayor y eventos de fuerza mayor que no se pueden asegurar (huelgas,
protestas, amenazas terroristas, etc.). Estos eventos que ocurren durante la construccion

también pueden llegar a ocasionar demoras en el inicio de los ingresos.

El Contratista PPP tiene la obligacion de contratar seguros exigidos en el Contrato PPP que
cubran estos riesgos (riesgo retenido). Sin embargo, en el caso de deficiencia en las coberturas
de los seguros contratados, el Estado asumird las compensaciones por fuerza mayor (riesgo

retenido). El Estado sélo retiene el riesgo de fuerza mayor no asegurable.

Riesgo de tipo de cambio

Para el caso particular del proyecto PPP RARS Etapa |, los pagos por inversion especificados
en los Titulos por Inversion (TPIs) estaran expresados y seran pagaderos en Dolares mientras
gue una porcion significativa de los costos de construccién del Contratista PPP seran pagaderos

en moneda local.

A fin de mitigar el riesgo cambiario, y como parte de su oferta, el oferente puede elegir celebrar
un contrato de derivado (currency collar) con el Fideicomiso PPP que estara vigente durante todo
el plazo de construccion de las Obras Principales, en el cual se fija una relacién de cambio de
referencia entre el délar y la UVA al momento de la adjudicacion, con una banda de variacion de
hasta el 10%. En caso de variaciones en mas o menos del 10% respecto de la relacién de cambio
de referencia al momento del pago por inversion, se preveran pagos a ser realizados o recibidos,

segun corresponda, por el Contratista PPP.

Riesgo politico

Es el riesgo de intervencion o toma de la obra por parte del Gobierno.

El Ente Contratante asume la responsabilidad por los actos politicos que se especifique en el

Contrato PPP y que afecten la ecuacion econdémico - financiera del Contrato PPP. El Contrato



PPP regulara especialmente la extincion anticipada del Contrato PPP por razones de interés

publico o por razones imputables al Ente Contratante.

En caso de producirse actos de gobierno materialmente adversos, el Contrato PPP establecera
mecanismos de compensacion adecuados que incluyan, en caso de extincion anticipada del
Contrato PPP por razones de interés publico o por razones imputables al Estado, el repago de
las inversiones no amortizadas y el pago por extincion al Contratista PPP en los términos y

condiciones del Contrato PPP.

Riesgo regulatorio y de cambios en la ley

El Estado asume el riesgo de cambios en la ley aplicable que afecten a proyectos bajo el régimen

PPP o que sean discriminatorios con el Proyecto o con el Contratista PPP.

El Contrato PPP contempla el mecanismo de compensacién al Contratista PPP en caso de que
ocurran cambios en el régimen de PPP que afecten en forma particular y discriminatoria al

Proyecto.
Riesgo de extincidon anticipada

Representa el riesgo de que el Contrato PPP se extinga antes del plazo contractual por causales
atribuibles al Estado. En este caso, el Estado debera abonar una compensacion segun lo previsto

en el Contrato PPP, que incluira la inversion no amortizada y el pago por extincién.

3.7. POLITICA FISCAL EN PERSPECTIVA
3.7.1. Avances y desafios del federalismo fiscal

Hasta fines del afio 2015 el Federalismo Fiscal era una expresién vacia en la Republica
Argentina, sin un correlato real con la relacion financiera existente entre la Nacion, las provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Durante la Ultima década, el Gobierno Nacional habia
pasado a concentrar gran parte de la recaudacion tributaria nacional en desmedro de las finanzas

subnacionales.

De hecho, la participacion de los Recursos de Origen Nacional (Coparticipacion Federal y Leyes
Especiales) en los impuestos nacionales (excluyendo Seguridad Social, Comercio Exterior e

impuesto especial del blanqueo 2016-2017), que promedio 44,8% en 1997-2001, bajé a 39,9%



en 2003-2015. Esta pérdida de 5 p.p. para las provincias representd menores recursos por afio
por $ 110.000 millones a precios de 2018. Esto es equivalente a 14% de los ingresos por recursos

tributarios provinciales, 10% del gasto en personal o la mitad de la inversion real directa.

Transferencias automaticas como % de la Recaudacion Tributaria Nacional*
Excluye comercio exterior y seguridad social
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En atencion a los reclamos de las provincias, la actual gestiébn comenzé a restituir sus ingresos.
A través de acuerdos de descentralizacion de ingresos que implicaron un importante esfuerzo
fiscal para el Tesoro Nacional, las provincias fueron recuperando su participacion en la

recaudacion nacional.

A fines de 2015, un fallo de la Corte Suprema de Justicia restituy0 a las provincias de Santa Fe,
San Luis y Cérdoba la parte que les correspondia de la detraccion del 15% de la masa
coparticipable para la ANSES y, en el caso de las dos primeras, el 1,9% de la recaudacién para
financiar a la AFIP. En respuesta a esto, a mediados de 2016 el Gobierno Nacional extendié las

mejoras a las jurisdicciones no beneficiadas por los fallos a través de:

e Un acuerdo por el cual devolveria de manera gradual el 15% de la masa coparticipable

detraida para la Seguridad Social, a un ritmo de 3 puntos porcentuales por afio. Asimismo,



se concedieron préstamos a las provincias y CABA equivalentes al 6% de la suma anual
detraida el primer afio y el 3% los tres afios subsiguientes. Los préstamos, realizados con
recursos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) de la ANSeS, se discontinuaran
en 2020, una vez reintegrada totalmente la detraccion del 15%.

e Un segundo acuerdo a través del cual se resolvid, para el conjunto de las jurisdicciones no
beneficiadas por los fallos de la Corte Suprema, la problematica de financiamiento de la
Administracion Federal de Impuestos (AFIP). En términos concretos, la detraccion del costo
del servicio de recaudacion pasé a realizarse por linea de impuesto y no solamente del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), que al ser altamente coparticipado perjudicaba a las
provincias. De esta forma, se logré equilibrar el esfuerzo fiscal realizado por todos los
beneficiarios de la recaudacion nacional.

Otro de los problemas histéricos del Federalismo Argentino era la licuacién del Fondo del

Conurbano Bonaerense. Dicho Fondo fue constituido a principios de la década del ‘90 para

compensar a la Provincia de Buenos Aires por la pérdida de coparticipacion secundaria al pasar

de la distribucion establecida en la Ley N° 20.221 a la normada por la Ley N° 23.548. Inicialmente,
se le otorgaba a la provincia de Buenos Aires el 10% de la recaudacion del Impuesto a las

Ganancias, fijAndose posteriormente un tope de $ 650 millones anuales y repartiéndose entre el

resto de las provincias la diferencia entre ambos valores. El efecto de la inflacion acumulada

durante los afios posteriores generd que la participacion de la Provincia de Buenos Aires cayera

a niveles minimos, al punto que cada una de las restantes 22 provincias llegaron a recibir una

suma anual superior a los $ 650 millones.

La solucién al problema del Fondo del Conurbano Bonaerense llegd a través de la firma del
Consenso Fiscal firmado a fines de 2017, que asimismo encauzd otras cuestiones pendientes
en materia de federalismo. En lo que respecta al Fondo del Conurbano Bonaerense, se derogo
el articulo 104° del Impuesto a las Ganancias, a través del cual se detraia un 20% del impuesto
para la ANSeS, un 10% para el Fondo del Conurbano Bonaerense, un 4% para el conjunto de
las provincias (excepto la de Buenos Aires) segun su indice de NBI y un 2% para el Fondo de
Adelantos del Tesoro Nacional (ATN). De esta manera, todo el Impuesto a las Ganancias pasoé

a coparticiparse de acuerdo al régimen general de distribucion.



El Consenso Fiscal también adopté otras decisiones en materia de distribucién de recursos
coparticipables. Una de ellas fue la de afectar el 100% de la recaudacion del Impuesto a los
Débitos y Créditos bancarios a la ANSeS, a fines de fortalecer la solvencia fiscal del organismo
previsional y compensar la pérdida originada en la eliminacion del articulo 104° del Impuesto a
las Ganancias. La otra fue la de establecer un sistema de compensaciones al conjunto de
provincias que perdieran recursos con el nuevo esquema de distribucidon y una compensacion
especifica para la provincia de Buenos Aires, de modo que la combinacion de las modificaciones

generara un volumen de recursos similar al Fondo del Conurbano original.

Finalmente, en lo que se refiere a la coparticipacion de recursos, se modificd el coeficiente de
participacion de la Ciudad de Buenos Aires, a raiz del el traspaso de los servicios de seguridad
local prestados en la Ciudad por la Policia Federal. Conjuntamente con el traspaso de la
competencia se le asigné un incremento de su coeficiente de coparticipacion de 1,4% a 3,75%
del total de los fondos coparticipables por la Ley 23.548 y modificatorias para financiar el
incremento de los gastos resultantes. Posteriormente, dado que las modificaciones del Consenso
Fiscal representaban para la Ciudad un incremento de recursos no justificado por el traspaso del
servicio de seguridad, se convino reducir el coeficiente de coparticipacion de la CABA al 3,5%,

de modo que los cambios en la distribucion fueran neutros para dicha jurisdiccion.

La contrapartida de estos acuerdos ha sido el incremento de la participacion subnacional en la
distribucién de la recaudacion federal, la cual mejora del 40,5% que habia en 2015 a 47,2% en
2018, y continuara incrementandose en 2019 cuando alcance 49,8%. En consecuencia, la
politica de descentralizacion de recursos permitira que las jurisdicciones subnacionales reciban
este aflo $ 152.000 millones adicionales respecto a la distribucion de 2015, implicando un
esfuerzo fiscal cercano al 1,1% del PBI para el Tesoro Nacional. Para el conjunto de las
provincias, este volumen de recursos equivale a 2,4 meses de recaudacion de impuestos

provinciales, casi 2 meses de salarios y mas de 8 meses de inversion real directa.



Transferencias automaticas como % de la Recaudacién Tributaria Nacional*

(Excluye comercio exterior y seguridad social)
55%

49,8%

50% -

45%

35%

30%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

* Excluye régimen de sinceramiento fiscal

Fuente: Ministerio de Hacienda

El fuerte crecimiento de los Recursos de Origen Nacional constituye el principal factor que explica
la renovada fortaleza de las cuentas provinciales. En este marco, y dadas las nuevas
circunstancias que presenta el contexto internacional, la necesidad de acelerar la consolidacién
fiscal y evitar la generacion de mayores desbalances y las medidas adoptadas para enfrentarlas,
hacen necesario que se dé inicio al proceso de descentralizacién de la formulacién y ejecucion
de politicas publicas, lo cual implicara para las provincias y la CABA asumir responsabilidades

de gasto que hoy estan, parcial o totalmente, en manos del Gobierno Nacional.

Otras medidas que mejoraron las finanzas provinciales

Junto a las reformas al régimen de coparticipacion, una serie de acciones del Gobierno Nacional
permitieron que tanto las provincias como la CABA mejoraran su posicion fiscal durante los
Ultimos ejercicios, al punto de proyectarse un resultado primario positivo para 2018, tras

encadenar 3 afios de resultados deficitarios.

En primer término comenz6 a financiarse el déficit de las cajas de jubilaciones provinciales no
transferidas. Desde 2011 el Gobierno Nacional habia dejado de remitir a las cajas previsionales
provinciales no transferidas los importes de los déficits en que incurrian, aduciendo que no
habian homogeneizado sus sistemas previsionales con el nacional. Sin embargo, desde 2016

esta Administracion comenz6 a financiar esos déficits sobre la base de acuerdos individuales



fundamentados en el siguiente lineamiento: no se exigia la homogeneizacion pero sélo se
financiarian los déficits resultantes de estimar los gastos e ingresos de las cajas suponiendo que
la homogeneizacién se hubiera producido. Por su parte, las provincias, a través de sus
organismos previsionales, se comprometieron a proveer la informacion necesaria para poder

realizar los célculos correspondientes.

Adicionalmente, se otorgé un bono con la firma del Consenso Fiscal -con excepcion de la
Provincia de Buenos Aires- que genera servicios por $ 12.000 millones anuales. Asimismo, se
habia heredado una alta litigiosidad entre ambos niveles de gobierno, con mas de 60 juicios
pendientes de resolucion, situacion a la cual el Consenso Fiscal dio por terminada, dado que las
jurisdicciones firmantes renunciaron practicamente a la totalidad de las demandas existentes a

la fecha de la firma.

En forma complementaria a la emision del bono, se sancion6 la Resolucién 501/2018 del
Ministerio de Hacienda, que aprobd el Modelo de Convenio de Cancelacion de Deudas
Reciprocas, autorizando a las provincias a utilizar el bono para cancelar deudas con el Tesoro

Nacional. Las deudas elegibles para incluir en dio convenio eran las siguientes:

- Programa Federal de Desendeudamiento Provincial (Decreto 660/2010);
- Asistencias Financieras 2015 y 2016;

- Refinanciacion de los vencimientos 2017 correspondientes al Decreto 660/2010 y a la

Asistencia Financiera 2015;

Esto significa para las provincias la disminucién de pagos de intereses y amortizaciones de su
deuda y/o la percepcion del flujo de servicios por el activo recibido. Existen tres situaciones: las
provincias que canjearon totalmente el bono por deuda con el Tesoro Nacional, las que canjearon
parte del bono por deuda y les qued6 un remanente como acreedor, y las que no tenian deuda
con el Tesoro. De manera consolidada, se prevé que las provincias y CABA tengan ingresos

adicionales o ahorro de erogaciones por $ 15.000 millones en 2019.

Otra de las acciones llevadas a cabo fue el acuerdo entre la Provincias y la AFIP para solucionar
las deudas pendientes por la incorrecta interpretacion del Decreto N° 814/2001 que redujo la
alicuota de las contribuciones patronales del sector privado del 16% al 10,17%, buscando

promover la creacion de empleo formal. Las jurisdicciones que tenian sus cajas previsionales



transferidas interpretaron que la medida también era aplicable al sector publico y comenzaron a
transferir los importes calculados con la alicuota del 10,17%. Las jurisdicciones involucradas
debian, desde esa fecha, la diferencia de alicuota. Este acuerdo permite a las jurisdicciones
involucradas continuar pagando una alicuota de 10,17% durante los primeros 10 afios, tras lo
cual se pagara una alicuota adicional creciente de modo de converger al 16%, durante los 10
afios subsiguientes. Asimismo, se acordd que un punto y medio de la alicuota se destine al pago

de la deuda existente.

Por dltimo, el redisefio del sistema de transferencias seria el punto culminante del proceso de
fortalecimiento del Federalismo Fiscal iniciado a fines de 2015. Por ello, las jurisdicciones,
acatando lo acordado en el Consenso Fiscal, se encuentran trabajando en la Comision Federal
de Impuestos una nueva Ley de Coparticipacion Federal, bajo el sistema de capacidades fiscales
y necesidades de gasto. La metodologia de trabajo adoptada, que respeta los principios
enunciados en la Constitucion Nacional, no solamente optimizaria la distribucién de recursos
entre jurisdicciones sino que permitiria avanzar en la otra cuestion pendiente, esto es, las

responsabilidades de gasto de cada nivel de gobierno.
3.7.2. El Sector Publico Consolidado

La actual administracion heredd en 2015 un gasto publico primario consolidado récord de 41%
del PBI, que practicamente se habia duplicado en los 12 afios previos. A pesar de que la presion
tributaria consolidada crecio6 10 p.p. en ese periodo —alcanzando también niveles récord- se pasé
de un resultado primario positivo de 2,9% del PBI a un déficit primario de 5,4% del PBI en sélo

12 afios.

Como el pais se encontraba con acceso limitado al mercado de capitales, dado que una parte
de la deuda publica estaba en cesacién de pagos y el riesgo a posibles embargos era elevado,
el déficit fiscal se cubria principalmente con emision monetaria del Banco Central y con el uso de
reservas internacionales para el pago de deuda en moneda extranjera, deteriorando

sistematicamente la hoja de balance de la Institucion y sumando presiones inflacionarias.

Sin embargo, nuestra vision es que un Estado solvente desde el punto de vista fiscal es una
condicion necesaria para poder crecer sostenidamente y por eso estamos abocados desde el

primer dia de nuestra gestion en alcanzar el equilibrio fiscal. Dada la alta presion tributaria que



heredamos, elegimos el camino de bajar el gasto para lograrlo. Por eso, entre 2015 y 2019, el
gasto primario consolidado bajara 4,2 puntos porcentuales del PBI, hasta alcanzar 36,9% del
PBI, el menor nivel desde 2012, producto de una baja de casi 4 pp en el gasto primario nacional,

y 0,3 pp en el gasto provincial.

Gasto primario consolidado
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Fuente: Ministerio de Hacienda

Esta reduccion del gasto consolidado permitira alcanzar un resultado primario superavitario de
0,2% del PBI en 2019, -el primer superavit desde 2010- y exhibir una mejora de 5,6 pp comparado
con el déficit heredado de 5,4% PBI del afio 2015. También por primera vez desde en 12 afios

Nacién y Provincias juntas tendran sus cuentas equilibradas.

3.7.3. La politica salarial y el empleo en el Sector Publico

El abordaje del empleo publico parte de una visién transformadora organizando las politicas
alrededor de dos ejes estratégicos, el ordenamiento y la jerarquizacion del empleo, que a la vez
conforman seis areas de intervencion: disefio organizacional, empleo, rendimiento, estructura

salarial y compensaciones, capacitacion, y relaciones laborales y sociales.



En ese marco, el Gobierno Nacional desarrolla acciones, programas y politicas que profundizan

la vision transformadora del Estado, a los fines de la prosecucion de los siguientes objetivos:

- Elaborar el nomenclador de funciones sustantivas para la Administracion Central y realizar
el relevamiento en los Organismos Descentralizados. Esta tarea complementa al
Nomenclador de puestos y funciones transversales vigente, dado que permite incorporar
puestos especificos que se relacionan directamente con la razén de ser de cada organismo
y por tal motivo no se replican en otras jurisdicciones.

- Incorporar en el nuevo modelo de evaluacién de desempefio y en los concursos de alta
direccién publica, el Directorio de Competencias elaborado en el afio 2017, de conformidad
con lo establecido en el Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del Sistema
Nacional de Empleo Publico y teniendo en cuenta las habilidades SXXI para el Sector Publico
propuestas por la OCDE.

- Concluir el nuevo modelo de Régimen para la Alta Direccién Publica, el cual fortalece los
puestos de direccion o gerenciales que dependen de la estructura politica y constituyen el
pilar de apoyo de la estructura y funcionamiento permanente del Estado. Asimismo, se
incluird dicho modelo en las convocatorias concursales.

- Implementar el nuevo sistema de evaluacién de desempefio, el cual incluye la digitalizacién
del proceso a través del sistema de gestion documental electronica (GDE) y el seguimiento
del mismo a través de la plataforma tecnoldgica. El nuevo sistema permitird evaluar la
idoneidad mientras dura el ejercicio de la funcion.

- Realizar el llamado para cubrir mas de 500 cargos de alta direccion publica, complementarios
de los mas de 260 que fueron convocados mediante el nuevo régimen de seleccion de cargos
con funcién ejecutiva implementado en el afio 2017.

- Regularizar la forma contractual de los trabajadores del Estado, a través de procesos de
concurso mas agiles, incluyendo la opcion de la convocatoria interna, previéndose convocar
3.500 cargos mediante esta modalidad.

- Implementar en todos los organismos de la Administracién Puablica Nacional el Sistema
Biométrico de Registro de Asistencia, para un correcto y eficaz control de la asistencia, y el
correspondiente reconocimiento del adicional por presentismo. La implementacion de dicho

sistema se complementa con la realizacion de auditorias de gestion de Recursos Humanos.



- Facilitar la rotacion del personal dentro de la Administracion Publica Nacional, a través de la
gestion centralizada de busquedas internas, con el objetivo de aprovechar el talento existente
y evitar nuevos ingresos al Estado. La reubicacion de los empelados genera impactos
positivos como ser: mejora la motivacion de los empleados y la relacion de aptitudes-puestos
de trabajo; dinamiza la cultura de la organizacion; ofrece posibilidades de progreso individual;
y mejora el clima organizacional.

- Acompafiar el proceso jubilatorio de 2.000 agentes que cumplen con los requisitos para
acceder al beneficio previsional.

- Fortalecer la Base Integrada de Empleo Publico, incorporando mayor informacion de la
némina de empleados de la Administracion Publica Nacional, mejorando la calidad de la
informacién existente e incorporando datos de las Empresas del Estado.

- Ofrecer talleres de desarrollo de nuevos liderazgos, fortaleciendo la capacidad del personal,
la escucha activa, el feedback y el reconocimiento del potencial del trabajo en equipo; con
foco en los jévenes profesionales y en la alta direccion puablica.

- Acompafiar la jerarquizacién del empleo publico por medio de procesos de capacitacion y
formacion continua a través del Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) y de las
articulaciones académicas que éste realice. El INAP esta potenciando la articulacion con
organismos de la APN y con provincias y municipios, lo que permitié que mas del 80% de los
organismos de la Administracion Publica Nacional presentara planes de capacitacion al inicio

del ciclo lectivo.

3.8. FINANCIAMIENTO Y DEUDA PUBLICA

El programa financiero de 2018 esta cerrado en cuanto a emisiones netas. Entre septiembre y
diciembre de 2018 el Tesoro no tiene que realizar nuevas colocaciones que incrementen el stock
de deuda para cubrir sus necesidades. Esto significa que nos encontramos en una posicion
favorable, en la que tenemos cubiertas las necesidades asociadas al déficit primario y al pago
de intereses en lo que resta del afio y sélo se necesita refinanciar parte de los vencimientos de
capital. Los vencimientos mas abultados son los de Letes (USD 5.700 millones denominadas en
délares y USD 2.300 millones denominadas en pesos entre septiembre y diciembre de 2018) y

alcanza con refinanciar un 60% para cerrar definitivamente el 2018.



En 2019 se necesitan USD 2.500 millones de colocaciones netas y refinanciar USD 20.100
millones. Las necesidades financieras brutas (excluyendo Letes) ascienden a USD 28.300
millones (USD 15.200 millones por intereses y USD 13.100 millones por vencimientos con
privados y organismos). Sumando vencimientos de Letes por USD 10.600 millones (que incluyen
el supuesto de refinanciamiento de 60% de las que vencen entre el 15 septiembre y diciembre
de 2018) las necesidades brutas totales alcanzan los USD 38.900 millones. Del lado de las
fuentes, se encuentran asegurados los USD 11.700 millones del programa firmado en junio con
el FMIy los USD 4.600 de organismos internacionales. Para cubrir la totalidad de las necesidades
se necesitan USD 22.600 millones adicionales, de los cuales USD 20.100 millones pueden

conseguirse con refinanciamientos y sélo USD 2.500 millones serian nuevas colocaciones.

En 2019 no se necesitan nuevas colocaciones en dolares. Las necesidades en délares (USD
20.000 millones) estan cubiertas con los desembolsos del FMI, los fondos provenientes de

organismos multilaterales y los refinanciamientos de titulos en moneda extranjera.

Programa financiero 2019 por moneda

USD mm En ARS _En USD__Total
Necesidades (ex. Letes) 8,3 20,0 28,3 Fuentes (ex. Letes) 52 23,2 28,3
Déficit Primario 0,0 0,0 0,0 Saldo inicial de Caja 0,0 0,0 0,0
Intereses (priv., IFls, sec. publico fin.) 56 9,6 15,2 FMI 11,7 11,7
Vencimientos de Principal (privados) 27 6,9 95 Financiamiento Privado 52 6,9 12,0
Bonos Internacionales 0,0 2.8 2.8 Mercado Internacional 0,0 2.8 2.8
Global '19 2,8 2.8 Refinanciacion 0,0 2.8 2.8
Bonos Domésticos 2,7 1,2 3,9 Mercado Doméstico 52 1.2 6,4
Bonar 24 1,2 1.2 Refinanciacion 2,7 1,2 3,9
ARGDUO 19 15 15 Nuevas colocaciones 25 25
ARGCER 19 0,8 08
ARGBON "19 Badlar+250 0,2 0.2
Otros 0,2 0,2
Repo 29 29 Repo 29 29
Vencimientos de Principal IFls 0,0 3,6 3,6 Financiamiento IFIs (ex-FMI) 0,0 46 46
BID+Banco Mundial+CAF 1,7 1,7 BID+Banco Mundial+CAF 4.4 4.4
Otros 0,2 0,2 Otros 0,2 0,2
Club de Paris 1,7 1,7 Club de Paris
Letes (privados)* 1,7 8,9 10,6 Letes (privados) 1,7 8.9 10,6
Letes en USD 8,9 8,9 Letes en USD 89 8,9
Letes en ARS 17 1,7 Letes en ARS 1,7 17

*Incluye supuesto de refinanciacion de Letes de 60% entre 15-sep/31-dic 18
Fuente: Ministerio de Hacienda

La convergencia mas rapida al equilibrio fiscal permitira hacer mas sostenible el sendero de la

deuda publica. La reduccion en las necesidades de financiamiento, producto del equilibrio



primario proyectado para 2019 y el superavit de 1 punto del PBI proyectado para 2020, significara

gue las colocaciones de deuda sean inferiores.

Estimamos que para diciembre de 2018 el stock de deuda publica sera de USD 315.698
millones, lo que significa una caida de USD 5.237 millones frente al mismo periodo de 2017. En
cuanto a la deuda neta (aquella en manos de privados y organismos multilaterales), la estimamos
en USD 188.492 millones, USD 23.380 millones por encima del stock de diciembre de 2017. Hay
gue sefialar que parte del aumento en la deuda con organismos corresponde a los desembolsos
del acuerdo Stand By con el FMI. De los desembolsos realizados en 2018, USD 7.500 millones

permanecen en las cuentas del BCRA como fortalecimiento de reservas.

A pesar de la caida proyectada para la deuda expresada en dolares en 2018, medida en
porcentaje del PBI proyectamos un incremento de 29,9 puntos (de 57,1% a 87,0% del PBI),
mientras que para la deuda neta proyectamos un aumento de 22,6 puntos (de 29,4% a 52,0%).
Estos aumentos se deben esencialmente al incremento del tipo de cambio registrado este afio.
El ratio de deuda se calcula valuando la deuda al tipo de cambio de fin de periodo y comparandola
con el PBI en pesos corrientes. Si hiciéramos esta valuacion al tipo de cambio promedio
proyectado, la deuda neta pasaria de 25,9% en 2017 a 38,6% en 2018, un incremento de 12,7
puntos del PBI. Esto significa que el aumento en la deuda estd asociado principalmente al

aumento en el tipo de cambio real, que esta en niveles elevados en términos historicos.

Deuda publica

dic-17  dic-18 (p) dic-19 (p)

Deuda Publica Total (USD mm) 320.935 315.698 331.971

% PBI (TCN dic) 57,1% 87,0% 75,3%
% PBI (TCN promedio) 50,3% 64,7% 72,2%
Deuda Publica Neta* (USD mm) 165.112 188.492 203.629
% PBI (TCN dic) 29,4% 52,0% 46,2%
% PBI (TCN promedio) 25,9% 38,6% 44,3%

*Organismos Internacionales+Privados+Hold Outs
Fuente: Ministerio de Hacienda



De 2019 en adelante, con el cumplimiento de las metas fiscales y una mayor estabilidad
proyectada del tipo de cambio, esperamos una reduccion de la deuda como porcentaje del PBI.
En efecto, luego del aumento de la deuda neta en 2018 debido al movimiento pronunciado del
tipo de cambio, con la convergencia al equilibrio fiscal en 2019 y el superavit fiscal a partir de
2020, la deuda neta en términos del PBI comenzaria a descender y se situaria en torno a 46%
del PBI en 2019, convergiendo a un valor alrededor de 39% del PBI hacia 2023. En tanto, el pago

de intereses alcanzaria un maximo de 3,2% del PBI en 2019 disminuyendo en adelante.

Déficit primario, intereses y deuda neta (% del PBI)
52,0%

46,2%

429%  404%

39,/%

-2,6%

1,2% -3,8%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mm Deficit primario W Intereses Deuda neta

Fuente: Ministerio de Hacienda



4. EL PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

NACIONAL 2019

4.1. RECURSOS

Se proyecta que los recursos totales de la Administracion Puablica Nacional (APN) en 2019
alcancen los $3.424.476,2 millones (18,6% del PBI), incrementandose 42,9% frente a 2018
(Cuadro N° 3). Los recursos de la APN estan compuestos por ingresos corrientes (96,7% del
total) e ingresos de capital (3,3%). Se proyecta que en 2019 los recursos corrientes crezcan

+39,2% respecto del afio 2018, mientras que los ingresos de capital crecerian 524%.

Dentro de los recursos corrientes, los mas importantes son los tributarios y los aportes y
contribuciones a la seguridad social. Los recursos tributarios de 2019 se proyectan en
$2.007.699,7 millones (+45,5% frente al estimado para 2018), lo que representa 10,9% del
PBI. Dentro de estos, los mas importantes son el impuesto al valor agregado (IVA), que
creceria 31,6%, el impuesto a las ganancias (+5,5%) y el impuesto a los créditos y débitos
(+32,5%). Durante 2019 continuara la devolucion gradual a las provincias del 15% de la
precoparticipacion que recibia la ANSeS (acuerdo celebrado entre la Nacion y las provincias

y ratificado a través de la Ley N° 27.260), que implica menores recursos tributarios para la

APN.
Recursos tributarios de la administracién nacional
En millones de pesos
Concepto 2018 2019 Variacion

Ganancias 279.044.,4 294.286,4 5,5
Bienes Personales 6.043,2 10.237,3 69,4
IVA Neto de Reintegros 498.747,8 656.103,6 31,6
Impuestos Internos 30.885,6 37.682,1 22,0
Ganancia Minima Presunta 864,2 365,9 -57,7
Derechos de Importacion 117.130,5 172.104,3 46,9
Derechos de Exportaciéon 143.300,7 431.650,6 201,2
Tasa de Estadistica 2.336,8 3.329,3 425
Combustibles 48.119,0 60.548,5 25,8
Créditos y Débitos Bancarios y Otras 222.345,9 294.645,9 32,5
Monotributo Impositivo 10.991,1 14.010,1 27,5
Otros Impuestos 20.420,9 32.735,7 60,3

Total 1.380.230,1 2.007.699,7 45,5

Fuente: Ministerio de Hacienda



Cuadro N°©° 3

ADMINISTRACION NACIONAL

Recursos Corrientes y de Capital
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Ingresos tributarios

Contribuciones ala seguridad social Otros ingresos corrientes

m Recursos de capital

Concepto 2018 2019
% del % del
Millones de $ | PIB | Millonesde $ | PIB

Ingresos corrientes 2.378.005 17,3 3.309.774 18,0
- Ingresos tributarios 1.380.230 10,0 2.007.700 10,9
- Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social 797.875 5,8 1.043.257 57
- Ingresos no tributarios 56.563 0,4 66.170 0,4
- Ventas de bs. y serv. de Adm. Pub. 6.401 0,0 6.060 0,0
- Rentas de la propiedad 132.663 1,0 179.535 1,0
- Transferencias corrientes 4.274 0,0 7.052 0,0
Recursos de capital 18.383 0,1 114.703 0,6
- Recursos propios de capital 2.772 0,0 21.163 0,1
- Transferencias de capital 14.759 0,1 19.564 0,1
- Disminucion de la inv. financiera 852 0,0 73.975 0,4
Total Recursos 2.396.388 17,4 3.424.476 18,6




Se prevé que los ingresos por aportes y contribuciones a la seguridad social alcancen
los $1.043.257,4 millones (+30,8% con respecto al estimado para 2018), lo que representaria
5,7% del PBI. Estos ingresos incluyen los aportes personales y patronales de los trabajadores
en relacion de dependencia, de los autonomos y del personal activo de las Fuerzas Armadas
y de Seguridad. Ademas, incluyen las contribuciones que los empleadores efectdan para el
Fondo Nacional de Empleo, y las Asignaciones Familiares. También se incluyen los aportes
personales y contribuciones patronales a la Administracién Nacional de la Seguridad Social,
correspondientes a los ingresos de las Ex-Cajas previsionales provinciales por estos

conceptos.

Los ingresos no tributarios en 2019 se estiman en $66.169,5 millones (+17% frente a 2018,
0,36% del PBI). Estos comprenden los ingresos provenientes ingresos por tasas, regalias,
derechos, alquileres, multas, y otros recursos no impositivos. Los ingresos por rentas de la
propiedad (excluidas las rentas obtenidas por la tenencia de activos financieros de la
Administracion Publica Nacional) se estiman en $179.535 millones (+35,3% frente a 2018,
0,97% del PBI). Las rentas mas importantes son las generadas por el Fondo de Garantia de
la Sustentabilidad, administrado por la ANSeS, y provienen de la tenencia de acciones,
proyectos productivos en inversiones de infraestructura, fideicomisos, depdsitos a plazo fijo,
préstamos y obligaciones negociables con el sector privado y publico no financiero. Ademas,
se incluyen rentas generadas por el Banco de la Nacion Argentina por $20.000 millones.
Finalmente, los ingresos por ventas de bienes y servicios se proyectan en $6.060,3

millones (-5,3% respecto a 2018, 0,03% del PBI).

Para el afio 2019 se contempla un aumento de los recursos de capital de 524%. El concepto
recursos propios de capital comprende la venta de maquinarias, edificios e instalaciones.
También se incluye la disminucidn de la inversion financiera de la ANSeS que tenga como
destino el pago de las prestaciones del Programa de Reparacién Historica, estimado en $
74.000 M para este afo. Por Ultimo, en transferencias de capital se computan $15.000
millones cedidos por el Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de Transporte,
destinados a financiar proyectos de inversion en el ambito de la Direccion Nacional de

Vialidad.



4.2. GASTO PUBLICO

El gasto publico previsto en el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2019 asciende a

$4.024.761,9 millones, que representa un incremento del 27,4% interanual (Cuadros Nros. 4 y 5).

4.2.1 Gasto publico por jurisdiccién

Al analizar el gasto publico por jurisdiccion (Cuadro N° 6) se observa que el Ministerio de Salud

y Desarrollo Social alcanza una variacion interanual del 34,2%, el Ministerio de Justicia y Derecho

Humanos un 31,4% y el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia un 23,6%.

Gasto publico por jurisdiccion
En millones de pesos

2018 2019 DIF. VAR.%

Descripcion 1) 2) @-1 @/1

PODER LEGISLATIVO NACIONAL 21.975 26.254 4.279 19,5
PODER JUDICIAL DE LA NACION 37.002 46.762 9.760 26,4
MINISTERIO PUBLICO 13.014 16.621 3.607 27,7
PRESIDENCIA DE LA NACION 119.179 148.759  29.580 24,8
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS 12.060 13.671 1.611 13,4
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA 53.609 67.603  13.993 26,1
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO 11.019 13.701 2.682 24,3
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS 22.405 29.451 7.046 31,4
MINISTERIO DE SEGURIDAD 128.543 159.564  31.021 24,1
MINISTERIO DE DEFENSA 121.381 151.356  29.975 24,7
MINISTERIO DE HACIENDA 182.407 169.932 -12.475 -6,8
MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO 33.821 37.674 3.853 11,4
MINISTERIO DE TRANSPORTE 139.123 100.771 -38.351 -27,6
MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA 181.710 224525  42.815 23,6
MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL 1.514.370 2.032.165 517.795 34,2
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA (¥) 402.069 598.102 196.033 48,8
OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO 165.971 187.852  21.881 13,2
TOTAL ADMINISTRACION NACIONAL 3.159.657 4.024.762 865.104 27,4

(*) Estimacioén de pagos de servicios de la deuda al sector privado, organismos internacionales y sector publico financiero.

Fuente: Ministerio de Hacienda

4.2.2 Gasto publico por finalidad y funcion

El gasto por finalidad y funcidon muestra la importancia creciente de los Servicios Sociales, que

aumentan un 32,3%, por encima del nivel general de la Administracién Nacional (27,4%). La

participacion del Gasto Social en el total del gasto se eleva del 63,2% en 2018 al 65,6% en 2019,

y en el Gasto Primario del 72,3% en 2018 al 77,0% en 2019 (Cuadros Nros. 7 a 11).



Cuadro N°4

ADMINISTRACION NACIONAL
Gastos Corrientes y de Capital

en % del PIB
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Prestaciones de la seguridad social
Otros gastos corrientes

Intereses y otras rentas de la propiedad
Transferencias corrientes

Concepto 2018 2019
% del % del
Millones de $ PIB | Millones de $| PIB
Gastos corrientes 2.958.072 21,5 3.840.515,1 20,9
- Gastos de consumo 419.294,0 3,0 547.139,0 3,0
- Intereses y otras rentas de la propiedad 398.132,7 2,9 593.224,5 3,2
- Prestaciones de la seguridad social 1.311.466,3 9,5 1.792.971,9 9,7
- Transferencias corrientes 829.094,5 6,0 907.065,3 49
- Otros gastos corrientes 84,7 0,0 1144 0,0
Gastos de capital 201.585,3 1,5 184.246,8 1,0
- Inversion real directa 103.735,9 0,8 86.969,5 0,5
- Transferencias de capital 86.174,5 0,6 84.633,9 0,5
- Inversion financiera 11.674,9 0,1 12.643,4 0,1
Total de Gastos 3.159.657,5 22,9 4.024.761,9 21,9




Cuadro N°©°5

ADMINISTRACION NACIONAL
Gasto Primario
(en % del PIB)
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Millones de $ [ Millones de $

Total Gasto Nacional 3.159.657 4.024.762
Intereses 397.960 593.016
Total Gasto Primario 2.761.697 3.431.746
Total Gasto Nacional en % del PIB 22,9 21,9
Total Gasto Primario en % del PIB 20,0 18,6




Cuadro N°6

ADMINISTRACION NACIONAL
Distribucién Jurisdiccional del Gasto

Presupuesto 2019

= PRESIDENCIA DE LA NACION
3,7%
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16,3%
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OBLIGACIONES A CARGO
DEL TESORO
4,7%

® SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA
14,9%

0,3%

B MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES Y CULTO

= MINISTERIO DE SEGURIDAD
4,0%

MINISTERIO DE PRODUCCION
Y TRABAJO
0,9%

MINISTERIO DE
TRANSPORTE

2,5%

= MINISTERIO DE SALUD Y

DESARROLLO SOCIAL

50,5%

Concepto 2018 2019
Millones de $ % Millones de $ %

PODER LEGISLATIVO NACIONAL 21.975 0,7 26.253,9 0,7
PODER JUDICIAL DE LA NACION 37.002 1,2 46.761,8 1,2
MINISTERIO PUBLICO 13.014 0,4 16.621,3 0,4
PRESIDENCIA DE LA NACION 119.179 3,8 148.758,9 3,7
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS 12.060 0,4 13.671,1 0,3
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA 53.609 1,7 67.602,7 1,7
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO 11.019 0,3 13.700,8 0,3
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS 22.405 0,7 29.450,6 0,7
MINISTERIO DE SEGURIDAD 128.543 4,1 159.564,1 4,0
MINISTERIO DE DEFENSA 121.381 3,8 151.355,5 3,8
MINISTERIO DE HACIENDA 182.407 5,8 169.931,9 472
MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO 33.821 1,1 37.674,0 0,9
MINISTERIO DE TRANSPORTE 139.123 4.4 100.771,3 25
MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA 181.710 5,8 224.525,0 5,6
MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL 1.514.370) 47,9 2.032.164,8 50,5
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA *) 402.069] 12,7 598.101,7 14,9
OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO 165.971 5,3 187.852,4 4,7
Total 3.159.657,5 | 100,0 4.024.761,9 | 100,0

(*) Estimacion de pagos de servicios de la deuda al sector privado, organismos internacionales y sector publico financiero.




Gasto publico por finalidad-funcién
En millones de pesos

VAR.
FINALIDAD 2018 2019 DIF. %
FUNCION (1) @) -1 @)
1 ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 154.766  167.936 13.170 8,5
1.1 LEGISLATIVA 16.511 20.091 3580 21,7
1.2 JUDICIAL 53.098 66.942 13.844 26,1
1.3 DIRECCION SUPERIOR EJECUTIVA 12.388 14.412 2.024 163
1.4 RELACIONES EXTERIORES 22384  25.254 2.870 128
1.5 RELACIONES INTERIORES 43161 32724  -10.437  -24.2
1.6 ADMINISTRACION FISCAL 2.452 2.902 450 183
1.7 CONTROL DE LA GESTION PUBLICA 2.877 3.503 716 24,9
1.8 INFORMACION Y ESTADISTICA BASICAS 1.895 2.017 122 6,4
2 SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 152.297  187.771 35.475 23,3
2.1 DEFENSA 57.868 71.042 13.175 22,8
2.2 SEGURIDAD INTERIOR 74.948 91.454 16.506 22,0
2.3 SISTEMA PENAL 13.534 17.671 4137 30,6
2.4 INTELIGENCIA 5.947 7.603 1.657 27,9
3 SERVICIOS SOCIALES 1.997.656 2.642.080  644.424 32,3
3.1 SALUD 115.704  149.697 33.993 294
3.2 PROMOCION Y ASISTENCIA SOCIAL 51.379 66.472 15.004 29,4
3.3 SEGURIDAD SOCIAL 1.550.237 2.086.513  536.276 34,6
3.4 EDUCACION Y CULTURA 189.099  229.304  40.204 213
3.5 CIENCIA Y TECNICA 36.239  46.259 10.021 27,7
3.6 TRABAJO 9.133 10.735 1.602 17,5
3.7 VIVIENDA Y URBANISMO 25.834  28.671 2.837 11,0
3.8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 20.032 24.429 4397 22,0
4 SERVICIOS ECONOMICOS 452513 428135  -24.377 54
4.1 ENERGIA, COMBUSTIBLES Y MINERIA 232373  222.895 9.478  -41
4.2 COMUNICACIONES 11.391 12.263 873 7,7
4.3 TRANSPORTE 180.054  158.863  -21.191 -118
4.4 ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE 7.126 8.482 1.356 19,0
4.5 AGRICULTURA 9.742 10.967 1.225 126
4.6 INDUSTRIA 7.802 8.886 1.084 139
4.7 COMERCIO, TURISMO Y OTROS SERVICIOS 2.907 4.491 1.584 544
4.8 SEGUROS Y FINANZAS 1.116 1.288 172 154
5 DEUDA PUBLICA 402.425  598.839  196.413 48,8
5.1 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA (*) 402.425  598.839  196.413 48,8
TOTAL GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL 3.150.658 4.024.762  865.104 27,4

(*) Estimacion de pagos de servicios de la deuda al sector privado, organismos internacionales y sector publico financiero.
Fuente: Ministerio de Hacienda



Cuadro N°©° 7

ADMINISTRACION NACIONAL
Finalidad del Gasto
Presupuesto 2019
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Servicios
sociales
65,6%
Concepto 2018 2019
Millones de $ % Millones de $ %
Administracién gubernamental 154.766 49 167.936 4.2
Servicios de defensa y seguridad 152.297 4.8 187.771 4.7
Servicios sociales 1.997.656 63,2 2.642.080 65,6
Servicios econémicos 452513 14,3 428.135 10,6
Deuda publica 402.425 12,7 598.839 14,9
Total 3.159.658 100,0 4.024.762 100,0




Cuadro

N° 8

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL
Presupuesto 2019

®  Control de la
gestion publica
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Administracién
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1,7%
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Informacion y
estadistica basicas...

B | egislativa

12,0%

interiores
19,5%
Relaciones ® Judicial
exteriores 39 9%
15,0% ’
Direccion superior
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8,6%
Concepto 2018 2019
Millones de $| % Millones de $| %
Legislativa 16.511| 10,7 20.091( 12,0
Judicial 53.098| 34,3 66.942( 39,9
Direccidn superior ejecutiva 12.388| 8,0 14.412( 8,6
Relaciones exteriores 22.384( 145 25.254( 15,0
Relaciones interiores 43.161| 27,9 32.724( 19,5
Administracion fiscal 2.452 1,6 2.902 1,7
Control de la gestién publica 2877 1,9 3.593| 21
Informacion y estadistica basicas 1.895| 1,2 2.017] 1,2
Total 154.766( 100,0 167.936( 100,0




Cuadro N°9

SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD

Presupuesto 2019

Inteligencia
4,0%

Sistema penal
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B Defensa

37,8%

B Seguridad

interior
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Concepto 2018 2019

Millones de $ % Millones de $ %
Defensa 57.868| 38,0 71.042| 37,8
Seguridad interior 74.948| 49,2 91.454| 48,7
Sistema penal 13.534 8,9 17.671 9,4
Inteligencia 59471 3,9 7.603] 4,0
Total 152.297| 100,0 187.771) 100,0




Cuadro

N° 10

SERVICIOS SOCIALES

Presupuesto 2019

Vivienday Agua potabley
urbanismo alcantarillado
1,1% 0,9%
Trabajo Salud
0,4% 5,7%
] -
" Cienciay asf)sr':)enr:gicalzggial
técnica 2 50t
1,8% =70
Educacion y
cultura
8,7%
Seguridad
social
79,0%
Millones de $ % Millones de $ %
Salud 115.704 5,8 149.697 5,7
Promocion y asistencia social 51.379 2,6 66.472 2,5
Seguridad social 1.550.237( 77,6 2.086.513( 79,0
Educacion y cultura 189.099 9,5 229.304 8,7
Ciencia y técnica 36.239 1,8 46.259 1,8
Trabajo 9.133 0,5 10.735 0,4
Vivienda y urbanismo 25.834 1,3 28.671 1,1
Agua potable y alcantarillado 20.032 1,0 24.429 0,9
Total 1.997.656( 100,0 2.642.080(100,0




Cuadro N©° 11

SERVICIOS ECONOMICOS
Presupuesto 2019

B |ndustria
2,1%
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2.6% ® Comercio, turismo y otros

servicios
Ecologiay medio 1,0%
ambiente
2,0%
B Segurosy
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0,3%
Transporte
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L Energia,
combustible y

mineria
Comunicaciones 52,1%
2,9%
Millonesde $| % Millonesde $| %
Energia, combustible y mineria 232.373( 51,4 222.895( 52,1
Comunicaciones 11.391| 25 12.263| 2,9
Transporte 180.054| 39,8 158.863| 37,1
Ecologia y medio ambiente 7.126( 1,6 8.482( 2,0
Agricultura 9.742 2,2 10.967 2,6
Industria 7.802 1,7 8.886 2,1
Comercio, turismo y otros servicios 2907 0,6 4491 1,0
Seguros y finanzas 1.116( 0,2 1.288( 0,3
Total 452.513|100,0 428.135|100,0




4.3 RESULTADO FISCAL

Se estima que el resultado primario sea deficitario en $7.297,7 millones, (-0,04% del PBl y 2,6
pp por debajo con respecto a 2018) y que el resultado financiero alcance un déficit de

$600.285,7 millones (-3,26% del PBI y 2,3 pp por debajo con respecto a 2018, Cuadro Nro. 12).

4.4. FUENTES Y APLICACIONES FINANCIERAS

Las fuentes financieras ascienden a $3.217.392,6 millones en el afio 2019 incluyendo dos
grandes conceptos: el endeudamiento publico y la disminucion de la inversion financiera. El
endeudamiento pablico previsto para 2019 asciende a $3.104.810,6 millones y la disminucién de

la inversion financiera a $112.582,0 millones.

Para el afio 2019 las aplicaciones financieras, excluyendo los gastos figurativos, ascienden a
$2.617.106,9 millones. Dentro de ellas se encuentran la inversion financiera ($584.964,0

millones) y la amortizacion de la deuda, siendo ésta la mas significativa ($2.032.142,9 millones).



Cuadro N©°12

Ingresos y Gastos de la Administracion Nacional
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INGRESOS TOTALES GASTOS PRIMARIOS RESULTADO PRIMARIO RESULTADO FINANCIERO
2018 ®2019
En millones de $ VAR. En % del PBI
2018 2019 % 2018 2019 DIF.
INGRESOS TOTALES 2.396.388  3.424.476 42,9 17,4 18,6 1,2
GASTOS PRIMARIOS 2.761.697 3.431.746 24,3 20,0 18,6 -1,4
Gastos corrientes primarios 2.560.112 3.247.499 26,8 18,6 17,6 -0,9
Gastos de capital 201.585 184.247 -8,6 1,5 1,0 -0,5
RESULTADO PRIMARIO -365.309 -7.270  -98,0 -2,6 0,0 2,6
Intereses (2) 397.960 593.016 49,0 2,9 3,2 0,3
RESULTADO FINANCIERO -763.269 -600.286  -21,4 -5,5 -3,3 2,3

(1) Excluye las siguientes rentas de la propiedad:

- las generadas por activos de la Adm. Nacional en posesion del FGS y otros por: $126.930 M. en 2018 y $147.550 M. en 2019.
(2) Excluye intereses pagados Intra-Adm. Nacional por: $126.930 M. en 2018 y $147.550 M. en 2019.



Esquema ahorro-inversidon-financiamiento de la Administracion Pablica Nacional
En millones de pesos

2018 2019 DIF. VAR.%
1) INGRESOS CORRIENTES 2.378.005 3.309.774 931.768 39,2
- INGRESOS TRIBUTARIOS 1.380.230 2.007.700 627.470 45,5
- APORTES Y CONTRIBUCIONES A LA SEG. SOCIAL 797.875 1.043.257 245.383 30,8
- INGRESOS NO TRIBUTARIOS 56.563 66.170 9.607 17,0
- VENTAS DE BS.Y SERV.DE LAS ADM.PUB. 6.401 6.060 -340 -5,3
- RENTAS DE LA PROPIEDAD NETAS (1) 132.663 179.535 46.872 35,3
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.274 7.052 2.777 65,0
- OTROS INGRESOS CORRIENTES 0 0 0 0,0
1) GASTOS CORRIENTES 2.958.072 3.840.515 882.443 29,8
- GASTOS DE CONSUMO 419.294 547.139 127.845 30,5
. Remuneraciones 331.891 437.618 105.727 31,9
. Bienes y Servicios y Otros Gastos 87.403 109.521 22.118 25,3
- INTERESES NETOS Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEL 398.133 593.225 195.092 49,0
- PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 1.311.466 1.792.972 481.506 36,7
- OTROS GASTOS CORRIENTES 85 114 30 35,1
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 829.095 907.065 77.971 9,4
111) RESULTADO ECON.:AHORRO/DESAHORRO (I-11) -580.067 -530.741 49.325 -8,5
1IV) RECURSOS DE CAPITAL 18.383 114.703 96.320 524,0
- RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL 2.772 21.163 18.392 663,5
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 14.759 19.564 4.805 32,6
- DISMINUC. DE LA INVERSION FINANCIERA 852 73.975 73.123 8578,4
V) GASTOS DE CAPITAL 201.585 184.247 -17.339 -8,6
- INVERSION REAL DIRECTA 103.736 86.970 -16.766 -16,2
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 86.175 84.634 -1.541 -1,8
- INVERSION FINANCIERA 11.675 12.643 969 8,3
VI) TOTAL RECURSOS (I+1V) 2.396.388 3.424.476 1.028.088 429
VII) TOTAL GASTOS (l1+V) 3.159.658 4.024.762 865.104 27,4
VIII) TOTAL GASTOS PRIMARIOS 2.761.697 3.431.746 670.049 24,3
IX) RESULTADO PRIMARIO (VI-VIII) -365.309 -7.270 358.039 -98,0
X) RESULTADO FINANCIERO (VI-VII) -763.269 -600.286 162.983 -21,4
- RENTAS PUBL. PERCIBIDAS POR EL FGS Y OTROS 126.930 147.550 20.620 16,2
- INTERESES PAGADOS INTRA-ADM. NACIONAL 126.930 147.550 20.620 16,2
XI) FUENTES FINANCIERAS 2.422.990 3.217.393 794.403 32,8
- DISMINUC. DE LA INVERSION FINANCIERA 84.959 112.582 27.623 32,5
- ENDEUDAM.PUB. E INCREM.OTROS PASIVOS 2.338.031 3.104.811 766.780 32,8
- AUMENTO DEL PATRIMONIO 0 0 0 0,0
XIl) APLICACIONES FINANCIERAS 1.659.721 2.617.107 957.386 57,7
- INVERSION FINANCIERA 393.915 584.964 191.049 48,5
- AMORT.DEUDAS Y DISMIN.OTROS PASIVOS 1.265.806 2.032.143 766.337 60,5
- DISMINUCION DEL PATRIMONIO 0 0 0 0,0

(1) Excluye rentas de la prop. generadas por activos de la Adm. Nacional en posesion del FGS y otros organismos de dicho

(2) Excluye intereses pagados Intra-Administracion Nacional.



Ingresos y gastos de la Administracion Nacional

En millones de $ VAR. En % del PBI
2018 2019 % 2018 2019 DIF.

INGRESOS TOTALES 2.396.388 3.424.476 42,9 17,4 18,6 1.2
Tributarios 2.178.105 3.050.957 40,1 15,8 16,6 0,8
Rentas de la propiedad (1) 132.663 179.535 35,3 1,0 1,0 0,0
Otros ingresos corrientes 67.238 79.282 17,9 0,5 0,4 -0,1
Ingresos de capital 18.383 114.702 524,0 0,1 0,6 0,5
GASTOS PRIMARIOS 2.761.697 3.431.746 24,3 20,0 18,6 -1,4
Gastos corrientes primarios 2.560.112 3.247.499 26,8 18,6 17,6 -0,9
Prestaciones sociales 1595265  2.145.164 34,5 11,6 11,6 0,1
Jubilaciones y pensiones contributivas 1.186.329 1.632.696 37,6 8,6 8,9 0,3
Asignacién Universal para Proteccion Social 91.176 109.752 20,4 0,7 0,6 -0,1
Asignacion Familiar Activo, Pasivos y Otros 96.795 124.426 28,5 0,7 0,7 0,0
Pensiones no contributivas 125.137 160.276 28,1 0,9 0,9 0,0
Prestaciones del INSSIP 40.988 55.182 34,6 0,3 0,3 0,0
Otros programas (Progresar, Argentina Trabaja, otros) 54.841 62.831 14,6 0,4 0,3 -0,1
Subsidios econémicos 284.382 265.296 -6,7 2,1 14 -0,6
Energia 200.234 202.031 0,9 15 11 -0,4
Transporte 82.414 61.800 -25,0 0,6 0,3 -0,3

Otras funciones 1.734 1.465 -15,5 0,0 0,0 0,0
Gastos de funcionamiento y otros 419.294 547.139 30,5 3,0 3,0 0,1
Salarios 331.891 437.618 31,9 2,4 2,4 0,0
Otros gastos de funcionamiento 87.403 109.522 25,3 0,6 0,6 0,0
Transferencias corrientes a provincias 98.940 81.633 -17,5 0,7 0,4 -0,3
Educacion 35.559 30.742 -13,5 0,3 0,2 -0,1
Seguridad Social 14.000 17.000 21,4 0,1 0,1 0,0
Desarrollo Social 6.290 5.983 -4,9 0,0 0,0 0,0

Salud 9.461 10.473 10,7 0,1 0,1 0,0

Otras transferencias 33.630 17.435 -48,2 0,2 0,1 -0,1
Otros gastos corrientes 162.230 208.268 28,4 1,2 1,1 0,0
Transferencias a universidades 103.606 144.736 39,7 0,8 0,8 0,0
Resto 58.624 63.532 8,4 04 0,3 -0,1
Gastos de capital 201.585 184.247 -8,6 15 1,0 -0,5
Energia 22.290 7.320 -67,2 0,2 0,0 -0,1
Transporte 86.325 79.451 -8,0 0,6 0,4 -0,2
Educacion 9.607 8.502 -11,5 0,1 0,0 0,0
Vivienda 24.787 24.766 -0,1 0,2 0,1 0,0
Agua potable y alcantarillado 19.550 23.965 22,6 0,1 0,1 0,0
Otros 39.026 40.243 31 0,3 0,2 -0,1
RESULTADO PRIMARIO -365.309 -7.270 -98,0 -2,6 0,0 2,6
Intereses (2) 397.960 593.016 49,0 2,9 3,2 0,3
RESULTADO FINANCIERO -763.269 -600.286 -21,4 -5,5 -3,3 2,3

(1) Excluye las rentas de la propiedad generadas por activos de la Administracién Nacional en posesion del FGS y otros por: $126.930 M. en

2018y $147.550 M. en 2019.

(2) Excluye intereses pagados Intra-Adm. Nacional por: $126.930 M. en 2018 y $147.550 M. en 2019.



4.5 ANALISIS DEL GASTO POR FUNCION

En este apartado se analiza el Presupuesto Nacional por funcion, presentando un esquema de
vinculacion entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan de Gobierno y el Gasto Publico
presupuestario, tratando de reflejar la contribucién de los programas presupuestarios a los objetivos de
mediano y largo plazo de la Republica Argentina. Se trata de enlazar dos visiones: estratégica por el
lado de la Planificacion y operativa por el lado del Presupuesto Nacional, que deben complementarse

para agregar valor a la gestion publica.

En el afio 2015, los 193 Estados que conforman la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
asumieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el fin de terminar con la pobreza, proteger
al planeta del cambio climatico y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad,
entre otros aspectos. Conforme a dicha agenda, el Estado Argentino inicié6 un trabajo de
adaptacion de los objetivos a su propia realidad. A continuacion, se detallan los 17 Objetivos de

Desarrollo Sostenible?:

Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

Educacion de calidad

Igualdad de género

Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante
Trabajo decente y crecimiento econémico
Industria, innovacion e infraestructura
10. Reduccién de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsables
13. Accion por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones sélidas
17. Alianzas para lograr los objetivos

CoNour~WDNE

Por su parte, en 2016 se definieron 8 Objetivos y 100 Iniciativas prioritarias para la gestion del Poder
Ejecutivo Nacional. Este Plan de Gobierno representa un verdadero ejercicio de prioridades

gubernamentales, seguin los objetivos definidos:

1 Publicados en el sitio web “Agenda 2023 —ODS Argentina” del Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales. http://www.odsargentina.gob.ar/


http://www.odsargentina.gob.ar/

| - Estabilidad Macroeconémica

Il - Acuerdo Productivo Nacional

Il - Desarrollo de Infraestructura

IV - Desarrollo Humano Sustentable

V - Combate al Narcotréfico y Mejora de la Seguridad
VI - Fortalecimiento Institucional

VIl - Modernizacion del Estado

VIII - Insercién Inteligente al Mundo

Conforme a lo expuesto, se presenta a continuacion un resumen de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), su relacion con el Plan de Gobierno y los indicadores que guardan mayor

relacion con los programas presupuestarios que se ejecutaran en 2019. Se postula que el

Presupuesto Nacional contribuira al cumplimiento las prioridades de medio término y de largo

plazo (2030):

Objetivos de Desarrollo Sostenible y Plan de Gobierno

Evolucion de los indicadores representativos con vinculacién presupuestaria

Objetivos ODS/

Indicadores Objetivos Desarrollo

Mediciones ODS

Iniciativas Sostenible
Gubernamentales (ODS) Tnea Medio Cargo
Base término plazo
1 ﬁ%ﬂﬁéﬂnm 1.3.1. Proporcion de los nifios y nifias y 72,1% 72,5% 88,5%
adolescentes hasta 18 afios cubiertos (2016) (2019) (2030)
M*@li! por sistemas de proteccién social de
caracter nacional.
1.3.2. Proporcién de adultos mayores 97,1% 98,7% 98,7%
7. Fortalecimiento de la cubiertos por sistemas de proteccion (2016) (2019) (2030)
Agroindustria social N ’
46. Politica de Ingreso 2.3.2. Consumo per cépita de proteina 115,3 123,3 123,3
Familiar animal (kg/capita/afio) (2015) (2020) (2030)
51. Plan Nacional de 2.3.3. Cantidad de huertas familiares en 605.330 635.596 726.396
Proteccién Social funcionamiento (2015) (2020) (2030)
54. Fortalecimiento
Sistema Previsional
g 3.1.1. Razén de mortalidad materna por 37 13 10
100.000 nacidos vivos. (2014) (2020) (2030)
_/\,\/\. 3.2.1. Nimero de muertes de menores 12,2 9,8 8,5
de 5 afios cada 1.000 nacidos vivos. (2014) (2020) (2030)
3.3.2. Tasa de Mortalidad por Sida x 3,4 3 1,5
43. Cobertura Universal 100.000 habitantes. (2014) (2020) (2030)
de Salud 3.7.1. Tasa de Embarazo no planificado 58,4% 55,0% 52,0%
(2014) (2020) (2030)
Eucaon 4.3.3. Tasa bruta de escolarizacion al 37,8% 47,8% 57,8%
nivel Superior Universitario (2014) (2021) (2030)
I!ﬂ | 4-c-4 Porcentaje de docentes que han 26,1% 45,0% 70,0%
recibido capacitacién en servicio en los (2014) (2021) (2030)
tltimos 12 meses
4-a-2 Porcentaje en unidades de 32,3% 100% 100%
servicio que disponen de internet con (2014) (2021) (2030)

44, Planificacién Politica
Educativa

58. Formacion Superior y
Universitaria

propositos pedagdgicos




Objetivos ODS/

Indicadores Objetivos Desarrollo

Mediciones ODS

IGUALDAD
DEGENERD

¢

53. Politicas de Género

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

v

15. Normalizacion
Mercado Hidrocarburos
16. Normalizacion
Mercado Eléctrico

30. Plan de Aguay
Saneamiento

64. Ahorro y Eficiencia

Energética

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

1 REDUCCIONDE LAS
DESIGUALDADES

_~
(=)
v

2. Plan de Formalizacion
de la Economia

17. Plan Nacional de
Turismo

31. Plan Nacional Vial
32. Plan Infraestructura
Trasporte AMBA

40. Acceso a la Vivienda
48. Integracion Social y
Urbana

61. Acuerdo Nacional de
Cultura

12 PRODUCEION 1 ACGION
YCONSUHO
RESPONSABLES

25. Pampa Azul

Iniciativas Sostenible
Gubernamentales (ODS)
Linea Medio Largo
Base término plazo
5.4.1. Brecha de tiempo dedicado al 1,88 1,69 1,50
trabajo no remunerado entre varones y (2013) (2023) (2030)
mujeres por dia.
5.5.1. Porcentaje de bancas ocupadas 40,3% 50% 50%
por mujeres en la Camara de Diputados (2015) (2023) (2030)
del Congreso Nacional.
5.5.2. Porcentaje de bancas ocupadas 38,1% 50% 50%
por mujeres en la Camaras de (2015) (2023) (2030)
Senadores del Congreso Nacional.
6.1.1. Porcentaje de la poblacién en 86% 100% 100%
viviendas con disponibilidad de agua de (2015) (2023) (2030)
red puablica.
6.2.1. Porcentaje de la poblacién en 53% 75% 100%
viviendas con disponibilidad de servicio (2015) (2023) (2030)
de desaglie cloacal.
7.1.1. Porcentaje de poblacion que tiene 98,8% 99,3% 99,5%
acceso a la electricidad. (2010) (2019) (2030)
7.2.1. Porcentaje de la energia 10,3% 10,9% 16,3%
renovable en el consumo final total de (2016) (2019) (2030)
energia.
8.8.5 Porcentaje de trabajadores 48,4 53,5 62,0
INFRAESTRUCTURA cubiertos por el Sistema de Riesgos de (2016) (2023) (2030)
Trabajo
8.9.4. Coeficiente de Gini de cantidad de 0,354 0,326 0,209
viajes turisticos por ocio. (2015) (2020) (2030)
9.1.1. Kilémetros de rutas seguras y 2.800 km 3.600 km
autopistas nacionales construidos (2015) (2021) (2030)
9.1.2 Kilémetros de mejoramiento de 1.600 km 6.000 km
vias ferroviarias renovadas (2014) (2021) (2030)
9.2.7 Tasa de creacion neta de 0,68 1,04 2,48
empresas (2014) (2023) (2030)
10.4.1. indice de Gini de la distribucién 0,4395 0,3953 0,3671
del ingreso per cépita familiar (2016) (2023) (2030)
11.1.1 Porcentaje de poblacién que vive 6% 3% 0%
en viviendas deficitarias y con tenencia (2010) (2019) (2030)
irregular
11.2.1.Proporcién de la poblacién que 82% s/d 91%
tiene acceso conveniente al transporte (2010) (2030)
publico
11.4.1.0rganismos publicos y privados 52 312 865
que registran bienes culturales muebles (2015) (2019) (2030)
en los sistemas de Cultura
12.5.1. Porcentaje de valorizacion de 3% 10% 30%
FORELGHMA residuos sélidos urbanos (2010) (2019) (2030)
13.2.1. Emisiones de gases efecto 368 MtCO2,eq s/d 483
invernadero (2014) MtCO2,eq
(2030)
14.5.1. Porcentaje de territorio protegido 4,9% 7% 9%
en relacion con la superficie total de la (2016) (2020) (2030)
plataforma submarina
15.2.1. Porcentaje de bosque nativo 8,9% s/d s/d
bajo manejo sustentable (2015)

59. Cuidado del Ambiente
98. Gabinete Nacional
Cambio Climético




Objetivos ODS/

Indicadores Objetivos Desarrollo

Mediciones ODS

Iniciativas Sostenible
Gubernamentales (ODS)
Linea Medio Largo
Base término plazo
1 Eﬁé#fjll.‘!ﬁllﬁis 17 tuosson 16.1-.1- Numero de victimas de 6,6 4,9 2,9
SOLDAS et homicidios dolosos cada 100.000 (2015) (2022) (2030)
habitantes
.i @ 16.3.2. Personas que utilizaron servicios 1.356 1.492 1.641
= de acceso a la justicia en el afio (cada (2017) (2020) (2030)
100.000 habitantes)
lan d o del 16.6.1. Porcentaje de personas con 19% 18% 15%
é%cﬁ)?r%l Ce Desarrollo de necesifjades juridi(_:as insatisfechas en (2017) (2020) (2030)
69. Derechos HUMANoS un periodo determinado.
70'_ Plan de lucha contra 17.8.1. Porcentaje de personas de 4 71% 80% 90%
el Narcotrafico aﬁo_s y mas en hogares urbanos (2016) (2020) (2030)
71 - Mejora de la particulares que usan |r_1t<_er_ne_t.
Seguridad Ciudadana 17.16.1. I_Dorcentaje d_e iniciativas de 14% 25% 40%
78. Afianzar la Justicia coopgramén]n_ternamonal en los que (2016) (2020) (2030)
83. Recuperacion participan mulnple; actores para apoyar
Estadisticas Publicas los ODS en los paises en desarrollo.
96. Acuerdo Econdmicos 17.18.2 Aplicacion ir_]icial de un plan Sin Plan _Plan Esquema
Internaciones nacional de estadistica plenamente Cuatrienal Planes
financiado. (2017) (2023) (2030)
17.18 Informe de seguimiento de la 1 1 1
implementaciéon ODS presentado (2018) (2023) (2030)

oportunamente

Fuente: Informe Pais ODS 2018 y Objetivos de Gobierno (casarosada.gob.ar).

Nota: Los indicadores expuestos en el cuadro, representativos de la relacion ODS — Presupuesto, incorporados al
Sistema de Seguimiento del Presupuesto Nacional para 2019, comenzando a formar parte de las mediciones que
reportan los programas en el proceso de evaluacién presupuestaria. Otros indicadores ODS también fueron
incluidos en el Sistema de Seguimiento.

En lo que respecta al presupuesto publico, se avanza gradualmente hacia el Presupuesto
orientado a Resultados, intentando profundizar la vinculacion entre las prioridades
gubernamentales de mediano y largo plazo y los aspectos financieros y fisicos presupuestarios.
En consecuencia, para 2019 se fortalece la relaciéon Plan-Presupuesto integrando los Objetivos

de Desarrollo Sostenible, el Plan de Gobierno y los programas presupuestarios y las metas

fisicas que se llevan a cabo.

El siguiente cuadro expone de qué manera los programas presupuestarios de mayor relevancia
financiera (75% del gasto primario de Presupuesto Nacional para 2019) contribuyen con sus

créditos presupuestarios y su produccion fisica al logro de los objetivos de mediano y largo plazo.



Objetivos de Desarrollo Sostenible y Presupuesto Nacional

Vinculacién ODS con iniciativas de gobierno y programas presupuestarios

Objetivo Desarrollo . L Asignacién
A Programas Presupuestarios Medicién
Sostenible - 2019
L S destacados fisica 2019 .
Iniciativa prioritaria (millones $)
ERRADICACION DE Prestaciones Previsionales 5,3 millones jubilados
ApE Atencion ex Cajas Provinciales 1,6 millones pensionados
Pensién Universal Adulto Mayor 92,9% cobertura (SIPA+PNC)
Pensiones no Contributivas 0,4 millones beneficiarios PNC
7. Eortalecimiento de la 23|gna0|lolrz1es ::amgares | 4,1 millones nifios AUH L836.105.6
Agroindustria Spo_ycla al Empleo (Desarrollo 247.500 cooperativistas T
46. Politica de Ingreso ocial)
Familiar
51. Plan Nacional de o 241.786 beneficiarios Salario
Proteccion Social Proyectos Comunitarios Social
54. Fortalecimiento Sistema Politicas Alimentarias 1,4 millones tarjetas alimentarios
Previsional
Qtﬁgmon Médica Beneficiarios 1,0 millones beneficiarios PNC
SALUD
3 Vs Acciones de Nutricion 12,0 millones kilos de leche
() Prevencion de_Enfermedades 44,6 millones dosis vacunas
Inmunoprevenibles 42636 5
Lucha contra SIDA y . ) U
L 67,2 millones preservativos
. Enfermedades Transmision o
43. Cobertura Universal de Sexual distribuidos
Salud Cobertura Universal de Salud . .
. 29,0 millones tratamientos
(medicamentos)
1,6 millones de andlisis para la
Atencion de la Madre y el Nifio deteccién de enfermedades
congénitas
Desarrollo de Seguros Publicos 49% poblacion con cobertura
de Salud efectiva basica
EOUCACION Desarrollo de la Educacién 1,6 millones alumnos
e Superior universitarios
.. i 1,2 millones de docentes
| Acciones de Formacion Docente no universitarios capacitados
o » Plan Nacional de Educacion 600.000 equipamientos para 160.283,4
44. Planificacion Politica Digital escuelas secundarias
Educativa
58. Formacion Superior y Gestién y Asignacion de Becas 516.030 becarios
Universitaria a Estudiantes
Innovacioén y Desarrollo de la 27.000 Docentes Capacitados
Formacién Tecnol6gica (INET)
Infraestructura y Equipamiento 272 Aulas Construidas (primario y
Fortalecimiento Jardines secundario)
Infantiles 768 Aulas Construidas (nivel
inicial)
IGUALDAD
DEGENEROD
Formulaciéon e Implementaciéon 6.542 personas capacitadas
de Politicas Publicas de la Mujer tematicas de la Mujer 2344
(INAM) 50 OGs y ONGs fortalecidas !
53. Politicas de Género (*)
AGUALINPIA Infraestructura Saneamiento 1,1 millones nuevos beneficiarios
AR (ENOHSA) cloacas(ENOHSA)
Transferencias a AySA 1,2 millones nuevos beneficiarios
Recursos Hidricos agua (ENHOSA)
72% del costo cubierto
por la tarifa eléctrica
15. Normalizacion Mercado L . L Incremento del 6,1% de la
. Formulacién y Ejecucién de L !
Hidrocarburos ye produccion de gas natural 177.988,9

16. Normalizacion Mercado
Eléctrico

30. Plan de Aguay
Saneamiento

64. Ahorro y Eficiencia
Energética

Politicas de Energia Eléctrica
Formulacién y Ejecucién de
Politicas de Hidrocarburos
Acciones para el Uso Racional y
Eficiente de la Energia




Objetivo Desarrollo . L Asignacion
; Programas Presupuestarios Medicién
Sostenible o 2019
Lo I destacados fisica 2019 .
Iniciativa prioritaria (millones $)
Flscal!zamon Ley de Riesgos del 11.180 fiscalizaciones a las ART
Trabajo
Acciones de Empleo y Trabajo 192.000 fiscalizaciones laborales
Pensiones por Invalidez 1,0 millones pensiones por
— Laborativa Invalidez laborativa
e R, Promocién Turismo Receptivo 8,0 millones de turistas extranjeros
Internacional ingresados
Promocién del Turismo Nacional 52% Poblacién con al_lv_lenos un
Viaje al Afio
(| Eiﬂﬁm‘s“ Transformacién Productiva y e
~ PYME 200 proyectos de competitividad
=) Resto de programas de 425.000 empresas en Registro
v Produccién PYME
Repavimentacién de Rutas 2.898 km. en repavimentacion
2. Plan de Formalizacion de la  Nacionales rutas 248.057,1
Economia Construccién de Autopistas y 1.461 km. en construccion de
17. Plan Nacional de Turismo ~ Autovias autopistas
30. Plan Nacional Vial Resto de programas de Vialidad
31. Plan Infraestructura Politicas Transporte Vial (Min.
Trasporte AMBA Transporte) 14,0 millones viajes diarios
40. Acceso a la V|V|_enda Infraestructura de Obras de transporte pablico automotor
48. Integracion Social y Transporte 478,0 millones pasajeros tren
Urbana Modernizacion de lared
61. Acuerdo Nacional de ferroviaria
Cultura 64.662 viviendas en ejecucion
Acciones de Vivienda y sociales
Desarrollo Urbano 3.665 escrituras familias
Infraestructura Urbana vulnerables
Gestion de Museos Nacionales 2,0 millones de visitantes a
museos
Mitigacion y Adaptacion al 20.000 publicaciones
Cambio Climético ambientales
12 pooeon ) 13 poon 5 relevamientos areas
HEEEIS Investigaciones Pampa Azul estratégicas pesqueras
Investigacién y Desarrollo
Pesquero
1.000 planes de
Politica Ambiental en Recursos conservacion de
Naturales bosques nativos 8.178,0
financiados
78,6% de Areas
25. Pampa Azul Administracién de Parques Protegidas con Planes
59. Cuidado del Ambiente Naturales q de Gestion Vigentes
98. Gabinete Nacional Cambio 3,0 millones de
Climatico . hectareas de Bosques
Resto programas Ambiente h ;
Nativos con manejos
sostenibles
16 Pision | {7 Asmassmas Controles Anticorrupcion 2.347 Declaraciones Juradas de
g LOSOBJETIVOS Programas de Justicia y Sistema funcionarios publico controladas
Penal 66,2% poblacion carcelaria con
empleo
Casi 80% hogares urbanos con
Pais digital, Plan de internet
19. Plan de Desarrollo del Comunicaciones y Plan Federal
Sector TIC de Internet.
69. Derechos Humanos Programas del INDEC 3,5 millones de horas/hombre
70 - Plan de lucha contra el Relaciones Econémicas censales
e X . . 113.792,5
Narcotrafico Internacionales 135 misiones al exterior para
71 - Mejora de la Seguridad atraer inversiones
Ciudadana
78. Afianzar la Justicia Programas de Seguridad 63.788 procedimientos contra
83. Recuperacion Estadisticas narcotrafico
Publicas Consejo de Politicas Sociales
96. Acuerdo Econémicos 1 Informe seguimiento de ODS
Internaciones implementado oportunamente
Total 2.587.366,6

(*) Se consideraron Unicamente las asignaciones de los programas presupuestarios del Instituto Nacional de las Mujeres
(INAM). La Republica Argentina hainiciado un proceso hacia un Presupuesto con Perspectiva de Género (ver apartado Mejoras
del Sistema Presupuestario del presente Mensaje) que redundard, entre otros aspectos, en una aproximacion al gasto aplicable
a género, transversal a distintos programas y organismos de la Administracién Nacional.



Realizada la vinculacion entre el Plan y el Presupuesto, a continuacion se exponen las funciones
del Presupuesto de la Administraciéon Pablica Nacional, en un orden que refleja su relevancia

presupuestaria para el ejercicio 2019:

Seguridad Social

La funcion Seguridad Social representa el 60,8% del gasto total primario del ejercicio 2019,
correspondiendo a las prestaciones destinadas a cubrir contingencias sociales de los
trabajadores asociadas a la vejez, la invalidez laborativa, las cargas de familia y el desempleo.
Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcion contribuyen a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) y a las 100 Iniciativas Prioritarias gubernamentales:

Por Objetivo Desarrollo Sostenible e iniciativa prioritaria

Objetivos Iniciativa Programa Presupuestario Asignacion
Desarrollo Destacado (millones $)
Sostenible (ODS)

ERCACINOE Iniciativa 46 - Politica de Pensiones no Contributivas (PNC) (*) 161.201,9
AL Ingreso Familiar Asignacion Universal por Hijo (AUH) 109.752,4
TEAnT Resto Asignaciones Familiares 124,425,7

Pension Universal Adulto Mayor 17.438,5

WL [ i Iniciativa 54 - Prestaciones Previsionales 1.487.413,7

S - Fortalecimiento del Sistema Atencién a Ex Cajas Previsionales

‘“ =) Previsional y 55 - Provinciales

i Reparacion Historica para
Jubilados

(*) Incluye la totalidad de Pensiones no Contributivas (por invalidez laborativa y Decreto 746/2017).

Dentro de los gastos de esta funcion se destacan las transferencias destinadas al pago de
jubilaciones y pensiones del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y de las cajas de
prevision social provinciales transferidas (a cargo de la ANSeS), los retiros y las pensiones de
los regimenes de pasividades de las fuerzas de defensa y de seguridad, y las pensiones no
contributivas. Asimismo, la ANSeS tiene a su cargo la atenciéon de las pensiones a ex
combatientes de Malvinas y ex presos politicos, las prestaciones correspondientes a las
asignaciones familiares, el pago del seguro de desempleo, la Asignacion Universal por Hijo para
Proteccion Social, la Asignacién por Embarazo para Proteccidon Social y la Pension Universal

para el Adulto Mayor (PUAM).



Indicadores de resultado

Denominacion Unidad de Medida 2018 2019
Tasa de Cobertura SIPA (1) Porcentaje 91,4% 91,5%
Tasa de Cobertura SIPA + PNC (2) Porcentaje 92,7% 92,9%

(1) El indicador refleja la relacion entre los adultos mayores que cuentan con un beneficio previsional del
SIPA y la poblacién en edad jubilable (65 afios 0 mas).

(2) El indicador refleja la relacion entre los adultos mayores que cuentan con un beneficio previsional del
SIPA o Pensién no Contributiva y la poblacion en edad jubilable (65 afios o mas).

Respecto a la Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social, durante 2019 se prevé
atender a mas de 4,0 millones de beneficios, de los cuales alrededor de 3,2 millones reciben
ademas la asignacion por ayuda escolar anual. En cuanto a la Asignacion por Embarazo para

Proteccion Social, para 2019 se atendera a mas de 160 mil beneficiarias.

En el siguiente cuadro se detallan los beneficios a otorgar en concepto de seguridad social. Los
mismos comprenden mas de 7,1 millones de jubilaciones, pensiones vy retiros; 1,4 millones de
pensiones no contributivas (incluyendo la atencién de ex—combatientes, con una retribucion
mensual equivalente a tres haberes previsionales minimos); 9,1 millones de beneficios por

asignaciones familiares a personal activo y pasivo, entre otras prestaciones:



Indicadores de Producto

Concepto 2016 2017 2018 2019

ANSES Atenc?én de _ 4.922.552 5.070.917 5.116.831 5.201.690
Atencion de Pensiones 1.543.815 1.578.355 1.588.903 1.605.738
Personal Militar Atenc?én de Pen_siones 29.527 30.916 31.601 31.338
Atencion de Retiros 44.109 48.420 47.923 51.201
Jubilaciones Fuerzas de Atencion de 10.320 10.673 11.016 11.284
, Pensiones Seguridad y Servicio Atencion de Pensiones 35.130 34.423 34.837 35.380
y Retiros (1) Penitenciario Federal Atencion de Retiros 50.947 51.864 52.381 54.594
Administracién de Atencién Pensionado 31 32 42 43
Parques Nacionales  Atenciéon Retirado 133 151 190 204
Ex Cajas Atencién de 105.918 102.642 99.159 96.202
Provinciales Atencion de Pensiones 29.620 28.726 27.988 27.440
Subtotal Jubilaciones, Pensiones y Retiros: 6.772.102 6.957.119 7.010.871 7.115.114
Invalidez Laborativa 1.041.004 1.048.092 1.048.951  1.032.926
Madres de 7 0o méas 318.541 232.232 305.019 297.789
Otorgadas 75.693 52.196 64.737 60.796
Pensiones No Contributivas (2) Vejez 10.643 3.082 2.037 1.653
Leyes Especiales 1.490 1.603 1.398 1.385
Ex combatientes y ex - 26.805 28.051 28.213

presos politicos 25.795
Complemento a las Prestaciones Subsidios Contencion 215.734 200.706 185.900 184.393
Previsionales Subsidios de Tarifas 83.638 76.733 70.156 63.494
Seguro de Desempleo Seguro de Desempleo 72.977 98.884 98.129 98.124
Hijo 3.977.730 4.362.727 4.331.364  4.201.790
Ayuda Escolar Anual 3.467.282  3.676.259  3.683.863 3.588.439
Coényuge 707.702 734.557 788.043 810.159
Hijo Discapacitado 192.341 210.239 227.155 232.196
Asignaciones Familiares Nacimiento 119.227 120.573 118.802 119.269
Maternidad 98.208 95.402 89.450 87.817
Asignacion Prenatal 65.213 72.147 72.762 73.397
Matrimonio 29.147 34.858 32.508 32.356
Adopcién 228 327 330 342
Asignacién Universal 3.862.085  3.887.403  3.950.922  4.008.238

Asignacién Universal para por Hiio

Proteccion Social (3) Ayuda Escolar Anual 2.917.337 2.897.347 3.111.075 3.207.393
Asignacién por 157.746 164.858 159.882 160.330
Pension Universal para el Adulto Pensionado (4) (4) 87.824 129.613
Total 24.211.863 24.954.149 25.469.229 25.535.226

(1) Refleja el promedio anual de prestaciones previsionales para jubilados, pensionados y retirados bajo el régimen de
reparto, régimen de moratoria y ex Cajas Provinciales de la ANSES, y las cajas previsionales de las Fuerzas de
Seguridad y del Servicio Penitenciario Federal, las Fuerzas Armadas, la Administracion de Parques Nacionales.

(2) Refleja la cantidad de personas que reciben una prestacion no contributiva de la ANSES y la Agencia Nacional de
Discapacidad y del programa de atencion a ex—combatientes y expresos politicos de la ANSES.

(3) Cuantifica el promedio de beneficiarios que reciben mensualmente una asistencia financiera por cada hijo menor a
18 afios o por embarazo, personas en situacion de vulnerabilidad, monotributistas sociales, trabajadores informales
y cooperativistas. Asimismo, los beneficiarios del programa reciben la Ayuda Escolar Anual.

(4) Medicion incorporada en 2018

El total de beneficiarios se incrementa en el cuatrienio 2016-2019, por el aumento en la cantidad
de jubilados, pensionados y retirados (contributivas), asignaciones familiares y asignacién
universal por hijo. Vale aclarar que la disminucidn observada en el periodo 2016-2019, en las
prestaciones de ex cajas provinciales obedece a que los nuevos beneficiarios de las provincias

se van incorporando directamente al régimen nacional SIPA.



Educacion y Cultura

La funcion Educacion y Cultura representa el 6,7% del gasto primario total del ejercicio 2019.
Se destacan las acciones vinculadas a los lineamientos establecidos en la Ley N° 26.075 de
Financiamiento Educativo, en la Ley N° 26.058 de Educacion Técnico Profesional, en la Ley N°
26.206 de Educacion Nacional y en diversos Planes Nacionales como el Plan Nacional de
Educacion Obligatoria, el Plan Nacional para la Educacion Secundaria y el Plan Nacional de
Formacion Docente. Los programas de esta funcion contribuyen al cumplimiento de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) y a las iniciativas del Plan de Gobierno:

Por Objetivos Desarrollo Sostenible e iniciativa prioritaria

Objetivos Iniciativa Programa Presupuestario Asignacion
Desarrollo Destacado (millones
Sostenible $)
(ODS)
Iniciativa 44 — Planificacion a Innovacion y Desarrollo de la Formacién 4.420,6
EDUCACION Largo Plazo de la Politica Tecnologica
RGHIEED . Educativa Infraestructura y Equipamiento 2.614,7
m!” Fortalecimiento Edilicio de Jardines 2.528,9
Infantiles
Mejoramiento de la Calidad Educativa 1.350,0
Iniciativa 58 - Formacion Desarrollo de la Educacién Superior 135.066,5
Superior y Universitaria Gestidn y Asignacion de Becas a 10.089,9

Estudiantes (1)

(1) Incluye becas para todos los niveles y modalidades de educacion formativa.

El programa de mayor relevancia presupuestaria es Desarrollo de la Educacién Superior. Este
programa tiene a cargo la asistencia financiera a las 59 Universidades Nacionales y tiene impacto
sobre mas de 1,6 millones de alumnos universitarios. A este programa se le asignaran
$135.066,5 millones. Ademas se financia el Programa de Incentivos a Docentes Investigadores,
promocionando las tareas de investigacion en el ambito académico, a través del fomento de

mayor dedicacion a la actividad universitaria, asi como la creacion de grupos de investigacion.



Indicadores de producto y resultado

Denominacion Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019
Formacion Universitaria (1) Alumno 1.491.452 1.545.984 1.585.771 1.602.094
Egresado 83.042 85.689 91.705 92.933
Tasa de Actividad de Investigacion de Porcentaje 21,1% 21,2% 21,3% 21,4%

Docentes Universitarios (3)

(1) Através de esta medicion se reflejan la cantidad de estudiantes de grado y pregrado que comenzaron el afio
lectivo en cada institucion universitaria nacional. Asimismo, se cuantifica la cantidad de egresos en el ciclo
anual.

(2) Apoyo econdmico a estudiantes cuya situacion social y de ingreso dificulta solventar sus estudios
universitarios y estudiantes de carreras prioritarias.

(3) Serefiere a la proporcion de docentes universitarios que realizan labores de investigacion, postulandose que
un mayor caudal de investigadores contribuye a mejorar el acervo académico universitario.

La asignacion para el Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID), estad prevista en

$26.419,2 millones. Este fondo esta destinado a la mejora del salario docente en las distintas

jurisdicciones provinciales, como aporte del gobierno nacional e incluye compensaciones

salariales y el Ex Fondo Compensador provincial.

A través del programa Gestidon y Asignacion de Becas a Estudiantes se promueve la gestion
y asignacion de incentivos financieros para que una mayor cantidad de estudiantes puedan
terminar sus estudios primarios, secundarios, universitarios y de formacion docente;
consolidando una politica nacional de estimulos en materia educativa. Se beneficiaran mas de
515.000 becarios (PROGRESAR, docentes, BEC.AR, entre otros), con $10.089,9 millones para

20109.

Por otra parte, se destacan los programas Infraestructura y Equipamiento y Fortalecimiento
Edilicio de Jardines Infantiles, a los fines de fortalecer la infraestructura de todos los niveles y
modalidades educativos. Se destinara, en el ejercicio 2019, una inversién de $5.143,7 millones
en esta iniciativa. El programa Innovacion y Desarrollo de la Formacién Tecnoldgica se
encuentra orientado a fortalecer, en términos de calidad y pertinencia, la formacién técnico-
profesional. Se busca tanto facilitar y acompafiar la incorporacion de los jévenes al mundo del
trabajo como apoyar la formacién continua de los adultos a lo largo de su vida activa. Este

programa cuenta con una asignacion de $4.420,6 millones para 2019.



Indicadores de producto

Denominacion Unidad de 2016 2017 2018 2019
Medida

Formacién de Docentes de Docente

Educacion Técnico Profesional (1) Capacitado 16.000 16.000 27.000  27.000

(1) Cantidad de docentes que completaron su formacion durante el ejercicio fiscal.

El programa Implementacion del Plan Nacional de Educacion Digital, con un presupuesto de
$1.428,0 millones, tiene por objeto integrar la comunidad educativa en la cultura digital,
favoreciendo la innovacion pedagdgica, la calidad educativa y la inclusion socioeducativa.
Coordina la compra y mantenimiento de dispositivos tecnoldgicos que establecen los programas

Conectar Igualdad, Primaria Digital, Escuelas del Futuro y Jardines Digitales.

En el marco del programa Mejoramiento de la Calidad Educativa, se formulan y desarrollan
los lineamientos pedagdgicos de la politica educativa nacional para la educacion obligatoria, con
el fin de garantizar la unidad, coherencia y cohesion de los programas y proyectos educativos.
En este sentido se prevé una asignacion de $1.350,0 millones, destacandose la capacitacion de
10.000 docentes en materia de Educacion Sexual Integral y la provision de libros para la

promocion de la lectura.

Por otra parte cabe mencionar las acciones de Formacion y Capacitacion de las Fuerzas
Armadas; a las Fuerzas de Seguridad; Servicio Penitenciario Federal y las Acciones de Formacion
y Capacitacion del Ministerio de Seguridad y de Escuela de Defensa Nacional. En conjunto, estas

acciones demandaran $25.454,1 millones para 2019.

Energia, Combustibles y Mineria

La funcién Energia, Combustibles y Mineria representa el 6,5% del gasto primario, incluyendo
las acciones destinadas a fortalecer la seguridad de abastecimiento energético, diversificar la
matriz energética, promover un mejor aprovechamiento de los recursos energéticos y mineros.
Ademas, se comprenden acciones que buscan fomentar la generacion de energia eléctrica a
partir de fuentes renovables y su uso eficiente. Por otra parte, se destaca que las politicas y
gastos inherentes a esta funcion contribuyen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a

las 100 Iniciativas Prioritarias gubernamentales:



Por Objetivo Desarrollo Sostenible e iniciativa prioritaria

Objetivos Iniciativa Programa Presupuestario Asignacion
Desarrollo Destacado (millones $)
Sostenible
(ODS)
Iniciativa 15 - Formulacion y Ejecucion de 47.894,2

Normalizacién del Mercado  Politicas de Hidrocarburos
de Hidrocarburos

Iniciativa 16 - Formulacion y Ejecucion de 104.077,0
Normalizacion del Mercado  Politicas de Energia Eléctrica

Eléctrico

Iniciativa 64 - Ahorro y Acciones para el Uso Racional y 148,8
Eficiencia Energética Eficiente de la Energia

En cuanto al sector eléctrico, sobresale el programa Formulacion y Ejecucidn de Politicas de
Energia Eléctrica con una asignacion para 2019 de $104.077,0 millones, contemplandose las
acciones destinadas a garantizar la sustentabilidad del suministro de energia eléctrica como asi
también la ejecucidn de obras de infraestructura energética, destacandose las transferencias a
la Comparfiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA). Se prevé que,
a partir del afio 2019, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires definan la tarifa
eléctrica diferencial en funcién de las condiciones socioecondémicas de los usuarios residenciales

y eventualmente asuman las erogaciones presupuestarias asociadas a dichas decisiones.

Indicadores del resultado

Denominacién Unidad de 2016 2017 2018 2019
Medida

Cobertura del Costo Mayorista
Eléctrico por Medio de la Tarifa Porcentaje 30,0% 57,4% 64,0% 72,0%
Abonada por los Usuarios (1)

(1) Mide el porcentaje cubierto del Costo Mayorista por la tarifa de usuarios.

Por otra parte, entre las obras de infraestructura vinculadas a la generacion y distribucion de
energia eléctrica, se contemplan la ejecucion de los aprovechamientos hidroeléctricos a

realizarse sobre el rio Santa Cruz.

En materia de fomento a la generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovable se
destaca las asignaciones vinculadas al Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Energias

Renovables (FODER) y al Proyecto Energia Renovables en Mercados Rurales (PERMER).



Indicadores de resultado

Denominacion Unidadde 5516 2017 2018 2019
Medida
Tasa de Consumo de Energia Eléctrica a Porcentaje * 2.0% 3.0% 12.0%

partir de Fuentes Renovables (1)

(1) Se refiere a la proporcion de consumo de energia eléctrica que proviene de fuentes renovable, es decir, el
porcentaje de la demanda de energia atendida por energia edlica, solar, biomasa, biodiesel, biogas y centrales
hidroeléctricas con potencia hasta 50 MW.

(*) Indicador incorporado en 2017

Por otra parte, cabe mencionar el programa Formulacion y Ejecucién de Politica de
Hidrocarburos, con una asignacion de $47.894,2 millones, destacandose el desarrollo de
iniciativas destinadas a incrementar la produccién de gas y estimular la inversidn en exploracion
y explotacion de nuevos yacimientos, que permitiran reducir la diferencia existente entre la
produccién y consumo de gas en la Republica Argentina, destacandose las asignaciones para el

desarrollo de yacimientos de gas no convencional.

Indicadores de resultado

Denominacion Unidad de 2016 2017 2018 2019
Medida

Incremento Interanual de la
Produccién de Gas Natural (1)
(1) Mide la variacién interanual de la produccién de gas que apoya el programa.

Porcentaje 5% -1% 5,1% 6,1%

En materia de infraestructura se destacan las asignaciones de la construccién gasoducto Centro |I;
la ampliacion del Sistema de Transporte de Gas Cordillerano — Patagénico y la expansion del sistema
del gasoducto de la Costa y Tandil - Mar del Plata. Adicionalmente se contemplan asignaciones para

la ejecucion de obras de infraestructura en gobiernos provinciales y municipales.

Por otra parte, se contemplan asignaciones presupuestarias destinadas a la compensaciéon de los
menores ingresos que las licenciatarias del servicio de distribucién de gas natural por redes reciban
de sus usuarios, como producto de la aplicacion de beneficios y/o bonificaciones a los usuarios
resultantes de la normativa vigente en materia tarifaria del servicio de distribucion de gas natural por
redes y los mayores costos del gas natural no contabilizado (GNNC) respecto a los establecidos para
su reconocimiento en las tarifas; y para acciones destinadas a garantizar condiciones de

abastecimiento de gas propano indiluido por redes de distribucion.



A su vez, a través del programa Acciones para el Uso Racional y Eficiente de la Energia se
destinaran $148,8 millones al desarrollo de politicas de ahorro y eficiencia energética en el
consumo. En materia de politicas minera, el programa Formulacion y Ejecucion de la Politica
Geoldgica Minera ($210,9 millones en el Presupuesto 2019), a través del cual se llevaran a cabo las
acciones destinadas a la promocion de inversiones y el fomento de la competitividad en el sector, el
desarrollo sustentable de la mineria, la articulacion de la politica minera provincial y la transparencia y

el fortalecimiento institucional de la mineria en la Republica Argentina.

Indicadores de resultado

Denominacion Unidad de 2016 2017 2018 2019
Medida

Beneficiario del Régimen de
Promocion de Inversiones Mineras -  Proyecto Minero 106 120 124 125
Ley N° 24.196 (1)

(1) Cantidad de proyectos de mineros en actividad que recibieron beneficios fiscales y arancelarios, en el marco
de la Ley Nro. 24.196 durante el ejercicio.

Asimismo, se destacan las asignaciones a la empresa Integracion Energética S.A (ex-ENARSA),
principalmente para solventar la diferencia entre el precio de venta al mercado interno y el precio
de importacion de gas natural y adquisicion de gas natural licuado. Adicionalmente, se prevén
las asignaciones al Ente Binacional Yacyreta, destinadas a la atencion de anticipos por la cesion
a la Republica Argentina, de energia eléctrica generada por la central correspondiente a la
Republica del Paraguay; y Yacimiento Carboniferos Rio Turbio con el propdsito de atender

gastos operativos.

Se incluyen también en esta funcién los gastos asociados con las acciones llevadas a cabo por
el Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR), la Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN), el
Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), el Ente Nacional Regulador de la Electricidad

(ENRE) y el Organismo Regulador de la Seguridad de Presas (ORSEP).

Transporte

Dentro de la funcion Transporte, que representa el 4,6% del gasto primario, las mayores

asignaciones presupuestarias estan destinadas a inversiones en las redes viales, nacionales,



provinciales y municipales, comprendiendo, ademas, las asistencias financieras a empresas
publicas de transporte y a operadores privados. Se destaca que las politicas y gastos inherentes
a esta funcion contribuyen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a las 100 Iniciativas

Prioritarias gubernamentales:

Por Objetivo Desarrollo Sostenible e iniciativa prioritaria

Objetivos Iniciativa Programa Presupuestario Asignacion
Desarrollo Destacado (millones $)
Sostenible
(ODS)
31 - Plan Nacional Vial Construccién Autovias y Autopistas 20.632,1
Repavimentacion Rutas Nacionales 2.698,5
Otros gastos a cargo de Vialidad 33.398,3
Infraestructura de Obras de 11.004,3
32 - Infraestructura de
Transporte Urbano para Transporte
Modernizacion de la Red de 1.139,2

el AMBA Transporte Ferroviario

Se destacan las asignaciones presupuestarias de la Direccion Nacional de Vialidad, con
$56.729,0 millones asignados para 2019, destinadas principalmente a los programas
Construccion de Autovias y Autopistas, Ejecucion Obras de Mantenimiento y
Rehabilitacién en Red por Administracion, Ejecucién Obras de Rehabilitacion y
Mantenimiento en Red por Sistema de Gestion Integral, y Repavimentaciéon de Rutas
Nacionales con el objeto de mejorar la transitabilidad y operacion segura de las rutas
garantizando altos niveles de seguridad, integracion y conectividad contribuyendo al desarrollo

econdémico regional.

Indicadores de producto

Programa/ Meta Unidad 2016 2017 2018 2019
de medida
Construccion de Autovias y Autopistas
. , Kilémetro Construido * 0 140 414
Construccién de Autopistas (1) o .,
Kilémetro en Construccion * 214 1.444 1.461
Repavimentacion de Rutas Nacionales
HIE 1 *
Ejecucién de Obras de K|Iometr$,RepaV|mentado *) 23 1.175 1.196
Repavimentacion (2) Kilometro en * 113 2.589 2.898
Repavimentacion
Rehabilitacién y Mantenimiento en Red por Sistema de Gestion Integral
Recuperacion y Mantenimiento d& 616 Rehabilitado 0.868 9.843 8817  9.795

Mallas Viales (3)

(1) Cuantifica la intervencion final del programa durante el ejercicio fiscal, medida en kildmetros de rutas viales
caracterizadas como autopistas.

(2) Trabajos de recuperacion y mantenimiento de pavimento y entorno de las rutas en las mallas viales en todo
el pais. Se trata de una labor sistematica que realiza el programa.

(3) Trabajos de inversién para sostenimiento de las mallas viales de todo el pais.

(*) Medicion incorporada en 2017



El programa de Coordinacion de Politicas de Transporte Vial ostenta $24.075,9 millones de
asignacion, a los fines de elaborar, ejecutar y controlar de las politicas, planes y programas
referidos al transporte automotor y de pasajeros en el ambito nacional. En este sentido
sobresalen las transferencias al Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de Transporte.
Para 2019, se prevé que las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sean quienes
definan las compensaciones tarifarias y/o subsidios al transporte publico automotor en el &mbito

de sus respectivas jurisdicciones.

A través del programa Infraestructura de Obras de Transporte, para el ejercicio 2019 se
destinan $11.004,3 millones a la planificacion, ejecucion y control de obras de infraestructura que
garanticen la prestacion de los servicios y la seguridad de los usuarios. Dentro de las principales
obras a llevarse a cabo durante el afio sobresalen iniciativas vinculadas al transporte ferroviario,

vial y aéreo.

Por Gltimo, mediante el programa Modernizacion de la Red de Transporte Ferroviario, que
cuenta con $1.139,2 millones de financiamiento en 2019, se llevaran a cabo acciones vinculadas
a la elaboracién, ejecucién y control de politicas, planes y programas destinados a la

reorganizacion, reconstruccién y modernizacion del sistema de transporte ferroviario.

Indicador de producto

Denominacion Unidad de 2016 2017 2018 2019
Medida
Cantidad anual de vigjes pagos Pasaje Pago *) (*) 435.000.000 478.000.000

en tren (1)

(1) Mide la cantidad de viajes, conforme a los pasajes vendidos por las empresas ferroviarias durante el afio.
(*) Medicion Incorporada en 2017

Por ultimo en el ambito de la jurisdiccion Obligaciones a cargo del Tesoro, se contemplan
asignaciones presupuestarias asociadas principalmente a la atencién de gastos operativos y la
ejecucion de obras de infraestructura de empresas vinculadas del transporte ferroviario; como

asi también aportes de capital a la empresa Aerolineas Argentinas.



Salud

La funcién Salud representa el 4,4% del gasto primario y comprende las acciones tendientes a

optimizar las condiciones de salud de la poblacién, reduciendo las inequidades, en el marco del

desarrollo humano integral y sostenible. Las asignaciones presupuestarias mas importantes se

concentran en la Secretaria Gubernamental de Salud, la Agencia Nacional de Discapacidad y

las transferencias al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados

(INSSJP) a cargo de la ANSES. También presentan relevancia los recursos destinados a brindar

cobertura sanitaria a integrantes de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, a los Hospitales

Universitarios, la Ayuda Social al Personal del Congreso de la Nacion, entre otros programas

presupuestarios. Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcion contribuyen a

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a las 100 Iniciativas Prioritarias gubernamentales:

Por Objetivo Desarrollo Sostenible e iniciativa prioritaria

Objetivos Iniciativa Programa Presupuestario Asignacion
Desarrollo Destacado (millones $)
Sostenible
(ODS)
Iniciativa 43 — Atencidon Médica Beneficiarios PNC 18.134,9
b e Cobertura Universal  Prevencién y Control de 12.655,2
—’\/\/\ de Salud Enfermedades Inmunoprevenibles
v Cobertura Universal de Salud — 3.629,9
Medicamentos
Desarrollo de Seguros Publicos de 2.957,1
Salud
Acciones de Nutricion 1.680,0
Atencion de la Madre y el Nifio 476,2

El programa Atencién Médica a los Beneficiarios de Pensiones no Contributivas destinara

$18.134,9 millones, mediante la Agencia Nacional de Discapacidad, a la cobertura de

pensionados (por invalidez laborativa, vejez, madres de 7 0 mas hijos, entre otros) y sus grupos

familiares.

Indicadores de producto

Denominacion Unidad de 2016 2017 2018 2019
Medida
Cobertura Médico Asistencial a Beneficiario 1.112.956 986.083 1.037.375 1.039.184

Pensionados y Grupo Familiar (1)

(1) Promedia a los beneficiarios de pensiones no contributivas que cuentan con la cobertura del Programa Incluir
Salud, para recibir prestaciones médicas y asistenciales.



El programa Prevencion y Control de Enfermedades Inmunoprevenibles, con una asignaciéon
de $12.655,2 millones para 2019, apunta a disminuir los riesgos previsibles derivados de
enfermedades transmisibles. En tal sentido, continuara la distribucién en toda la Republica
Argentina de un conjunto de vacunas que supera las 44,5 millones de dosis, y de los insumos
necesarios para dar cumplimiento al Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAIl), con la
aplicacion universal, gratuita y obligatoria que establece el Calendario Nacional de Vacunacion,

entre otras labores.

Indicadores de producto

Denominacion Unidad de 2016 2017 2018 2019
Medida
Distribucién de Vacunas Dosis 35.221.981 41.650.632 47.138.548 44.593.263

(PAl y otras) (1)

(1) Cuantifica las dosis de vacunas distribuidas para cubrir a la poblacion prevista en los esquemas regulares y
obligatorios del Calendario Nacional de Vacunacion, méas aquellas vacunas destinadas a grupos de riesgo o a
situaciones especificas de interés sanitarios.

El programa Lucha contra el SIDA y Enfermedades de Transmisién Sexual e Infecto
Contagiosas se destinaran $3.103,2 millones para acciones preventivas sobre la poblacién en
general y asistir a los pacientes de todo el pais que viven con VIH/SIDA y carecen de cobertura

social y de recursos econdmicos:

Indicadores de producto

Unidad de

Denominacion . 2016 2017 2018 2019

Medida

Asistencia Regular con Persona

Medicamentos para VIH/SIDA o 48.507 52.109 55.000 59.000

) Asistida

Distribucion de Biolégicos Determinacién

para VIH y ETS (2) Serolégica 2.306.200 4.049.134 418.720 3.839.787

Distribucién de Preservativos Dﬁ’;‘;ﬁgﬁg’o 15.225.792  20.695.680 54.000.000 67.200.768

Asistencia Nutricional a

Recién Nacidos de Madres Nifio Asistido 1.288 1.395 1.300 1.300

VIH+ (3)

Asistencia con Medicamentos Persona

para Hepatitis Virales (4) Asistida 1.198 379 2.000 2.000

Asistencia con Medicamentos Tratamiento

de Primera Eleccién contra la 12.000 10.837 12.000 12.000

Tuberculosis (5) Distribuido

(1) Promedia a las personas con VIH/SIDA, enfermedades de trasmisién sexual (ETS) y enfermedades
oportunistas, sin cobertura explicita de salud, que reciben medicamentos para su tratamiento.

(2) Mide las pruebas de determinacion y testeo de VIH y ETS realizadas. En 2018 la caida obedece a que el
programa se enfoc6 a una determinacién seroldgica especifica, subiendo en 2019.

(3) Cuantifica a los nifios recién nacidos, hijos de madres con VIH positivo, asistidos hasta los seis meses de
edad con leche modificada, para evitar la transmision vertical de la infeccion en todos los casos notificados.

(4) Promedia a las personas con hepatitis virales, que no poseen cobertura explicita de salud, que son asistidas
con medicamentos.

(5) Cuantifica la distribuciéon de tratamientos antituberculosos de primera eleccion a los programas provinciales,
para cubrir los casos notificados.



El programa Desarrollo de Seguros Publicos de Salud, cuya asignacion asciende a $2.957,1
millones, contempla los gastos del Programa SUMAR, a través del cual los beneficiarios pueden
acceder a un conjunto basico de prestaciones ambulatorias y a practicas de mayor complejidad
resolutiva. La cobertura alcanza a nifios, nifias, adolescentes, mujeres y hombres hasta los 64
afios de edad, sin cobertura explicita de salud. En el mismo sentido, se trabaja para que las

mujeres embarazadas realicen su primer control antes de la semana 13 de gestacion.

Indicadores de resultado

Denominacion Unidad de 2016 2017 2018 2019
medida
Poblacién con Cobertura Porcentaje 39% 40% 49% 49%
Efectiva Basica (1)
Poblacién de Hombres con Porcentaje 15% 11% 15% 15%
Cobertura Efectiva Basica (1)
Mujeres Embarazadas con Porcentaje 30% 30% 36% 40%

control Semana 13 (2)

(1) Porcentaje de poblacién que ha sido identificada e inscripta a los Seguros Provinciales de Salud, y cuenta
con cobertura efectiva basica, es decir, que recibié una prestacion dentro un periodo determinado.

(2) Porcentaje de mujeres embarazadas atendidas por el programa que realizaron el primer control de embarazo
antes de la semana 13 de gestacion.

El programa Atencién de la Madre y el Nifio y en la actividad Acciones de Nutricion del
programa Politica Alimentaria, tienen como objetivo general mejorar la cobertura y la calidad
de los servicios, lograr la disminucion de la morbimortalidad materno-infantil y el desarrollo

integral de nifios/as y adolescentes.

Indicadores de producto

Denominacion Unidad de 2016 2017 2018 2019
Medida

Kilogramo de

f:'csrfg”;(')?n'f\:é‘gg;"(rl‘;" con Leche  10.866.040 12.127.050
Entregado

Asistencia para la Deteccion Andlisis 1.440.000 1.450.450

de Enfermedades Realizado

Congénitas (2)

12.000.000  12.000.000

1.564.000 1.600.000

(1) El Ministerio de Salud y Desarrollo Social distribuye leche fortificada para las poblaciones vulnerables,
mediante convenios las provincias.

(2) Cuantifica los analisis realizados, a partir de la distribucién de reactivos a los laboratorios provinciales, parala
deteccion de enfermedades congénitas en recién nacidos, con el fin de prevenir muertes evitables o secuelas
discapacitantes.

Por medio del programa Cobertura Universal de Salud —Medicamentos, que tendra asignados
$3.629,9 millones en el gjercicio 2019, se busca garantizar la cobertura prestacional mediante la
provision de medicamentos esenciales, tratamientos médicos, reactivos para patologias

especificas y medicacion oncolégica para la poblacion sin cobertura de salud, fortaleciendo el



primer nivel de atencién; como asi también el otorgamiento de ayudas directas a personas,
mediante subsidios, para dar una respuesta rapida a quienes se encuentran en situacion de
vulnerabilidad social. Se destaca la asistencia directa a personas por situaciones especiales, con

patologias crénicas o agudas sin posibilidad de costear sus tratamientos.

El programa Prevencion y Control de Enfermedades Cronicas no Transmisibles, que
ejecutard partidas por $975,9 millones para 2019, tiene el propésito de reducir la mortalidad y
morbilidad causadas por las principales enfermedades no transmisibles de mayor prevalencia y

de sus factores comunes de riesgo (tabaquismo, sedentarismo, alimentacion inadecuada).

Indicadores de resultado

Denominacion Unidad de 2016 2017 2018 2019
medida
Tasa de Centros de Atencion Porcentaje *) 15% 30% 40%

Primaria Priorizados Certificados
para la Deteccion y Control de
Enfermedades Croénicas no
Transmisibles (1)

(1) Porcentaje de centros de salud priorizados, certificados para la atencién de Enfermedades Cronicas no
Transmisibles.
(*) Indicador incorporado en 2017.

Los restantes programas de la Secretaria de Gobierno de Salud se orientan al fortalecimiento de
las funciones esenciales de salud publica, el desarrollo de los recursos humanos de la salud, la
prevencion y tratamiento de enfermedades endémicas y de los de factores de riesgo, la deteccién
temprana y el tratamiento de diversas patologias y el abordaje sanitario de la poblacion en el

terreno a través de distintas iniciativas, entre otras labores.

Entre los organismos descentralizados, cobra importancia desde el punto de vista presupuestario
la Superintendencia de Servicios de Salud, a la cual le compete la asistencia financiera a las
obras sociales para la cobertura de tratamientos de las patologias de alto costo y baja incidencia

(HIV/SIDA, drogadependencia, intervenciones de alta complejidad, discapacidad, entre otras).

Seguridad Interior

La mayoria de los programas que componen la funcidon Seguridad Interior contemplan acciones

inherentes a la preservacion de la seguridad, la proteccion de la poblacion y de sus bienes, y la



vigilancia de los limites fronterizos terrestres, costas maritimas y fluviales y el espacio aéreo,
representando el 2,7% del gasto primario de la Administracion Publica Nacional para el ejercicio
2019. Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcion contribuyen a los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) y a las 100 Iniciativas Prioritarias gubernamentales:

Por Objetivo Desarrollo Sostenible e iniciativa prioritaria

Objetivo Iniciativa Programa Presupuestario Asignacion
Desarrollo Destacado (millones $)
Sostenible

(ODS)
Iniciativa 70 - Plan de lucha Servicio de Investigacion de Delitos 2.506,6

16 Mzusion contra el Narcotréfico Complejos y Operaciones

L E Antidrogas
¥ Iniciativa 71 - Mejorade la  Seguridad Federal 20.163,4
z_ Seguridad Ciudadana Policia de Seguridad de la 16.668,5
Navegacion
Seguridad en Fronteras 11.657,9
Operaciones Complementarias de 13.841,9

Seguridad Interior

La Policia Federal Argentina, prevé continuar la modernizacion de los medios materiales y la
adecuacion tecnoldgica en seguridad en el ambito federal con el fin de prevenir, reducir y disuadir
el delito federal. En este sentido, se prioriza el programa de Seguridad Federal, al cual se
destinaran $20.163,4 millones, encargado de la prevencion e investigacion de aquellas acciones
que infrinjan las leyes o constituyan una amenaza para la seguridad del Estado, optimizando los
centros de atencién y servicio de asistencia de emergencia en los medios de transporte, asi como
dotando de infraestructura a las delegaciones y agencias, para mejorar la efectividad de los

operativos, capacitando al personal mediante programas educativos actualizados.

Indicadores de producto

Denominacion Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019

Prevencién del Orden Publico (1) Horas Hombre/Dia * * 21.333 29.687

(1) Cuantifica la cantidad de horas hombre por dia dedicadas a la prevencién de delitos de conductas ilicitas de
competencia de la Justicia Ordinaria, procurando mantener el orden publico.
(*) Metaincorporada en 2018.

La Prefectura Naval Argentina continuara llevando a cabo las acciones de seguridad de la
navegacion, basadas en el patrullaje de las zonas maritimas y fluviales, y seguira participando
activamente de las misiones especiales de seguridad ciudadana. Asimismo, se destacan las

acciones llevadas a cabo por el programa Policia de la Seguridad de la Navegacién, a la cual



se designaran $16.668,5 millones, con el objeto de garantizar la seguridad en los puertos y sus

instalaciones.

Indicadores de producto

Denominacion Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019

Patrullaje Maritimo en Zona Dias/Buque 365 348 450 495
Econdmica Exclusiva (1)

(1) Dacuenta de una medida de intervencion del programa, conformando los dias de operacién que equivalen al
patrullaje de los buques de la Fuerza. Con esta meta se busca ampliar la capacidad de control y
reconocimiento de la zona econdmica exclusiva argentina, garantizando la seguridad de la region y
previniendo las actividades de pesca ilegal.

En cuanto a la Gendarmeria Nacional sobresalen las acciones del programa Seguridad en
Fronteras, a las cuales se destinaran $11.657,9 millones, con el fin de controlar y vigilar las
fronteras, los pasos internacionales y apoyar como fuerza publica a los organismos de control
del Estado y el programa Operaciones Complementarias de Seguridad Interior, al que se
destinaran $13.481,9 millones, el cual contempla las acciones destinadas al mantenimiento de
la seguridad ciudadana en donde el Poder Ejecutivo lo determine, principalmente en el &mbito
de la Provincia de Buenos Aires, eventos y cumbres nacionales e internacionales, y otros afines

como el “Programa Barrios Seguros”; objetivos estratégicos, entre otros.

Indicadores de producto

Denominacion Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019

Kilémetro
Presencia en Calle (1) Patrullado/Dia 140.707 154.277 161.063 169.116

(1) Mide los kilémetros patrullados por dia realizando tareas de prevencion y control en calles donde actda la
Fuerza, garantizando la seguridad del area.

La Policia de Seguridad Aeroportuaria continuara desarrollando las labores de seguridad
aeroportuaria y transporte aéreo de personas y mercancias, a través del programa Seguridad

Aeroportuaria se destinaran $3.918,5 millones en 2019.

Indicadores de producto

Denominacion Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019

Pasajero

Inspeccion Policial de )
Inspeccionado

Pasajero (1)

(1) Através de esta medicién se busca prevenir las infracciones en el &mbito aeroportuario

17.427.500 20.048.120 21.250.000 22.500.000



En otro orden, sobresalen las acciones del programa Acciones de Proteccion Civil,
Prevencion de Emergencias y Alerta Temprana a Desastres a cargo del Ministerio de

Seguridad, a las cuales se destinaran $2.580,0 millones.

Defensa
Entre los programas que conforman la funcion Defensa, y que representa el 2,1% del gasto
primario, se destacan las tareas esenciales para el desarrollo de las capacidades operacionales

del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Dichas Fuerzas tienen previsto para 2019 llevar adelante el adiestramiento del personal y el
alistamiento de los medios, para obtener aptitud y actitud operativa de los sistemas de armas, a
los efectos de disponer de una capacidad de disuasion que posibilite desalentar amenazas que
afecten intereses vitales de la Nacion. Por otra parte, se destaca que las politicas y gastos
inherentes a esta funcion contribuyen a las 100 Iniciativas Prioritarias gubernamentales, con

énfasis en la siguiente:

Por iniciativa prioritaria

C Programa Presupuestario Asignacion
Iniciativa .
Destacado (millones $)
Iniciativa 91 - Reconversion del Sistema Alistamiento Operacional 52.189,3
de Defensa Sostenimiento Operacional 812,2

Los programas de Alistamiento Operacional de las tres fuerzas armadas son los de mayor
relevancia presupuestaria, destacandose las actividades que hacen al cumplimiento de la misién
primaria de las Fuerzas en cuanto al alistamiento, adiestramiento y sostenimiento de los medios
puestos a disposicion a fin de establecer los requerimientos del Alistamiento Operacional
derivados del planeamiento Militar Conjunto. Los programas de Sostenimiento Operacional
incluyen las operaciones especificas, conjuntas y combinadas, cuya realizacion sea determinada

por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, para el afio presupuestado.



Judicial

La funcion Judicial representa el 2,0% del gasto primario del ejercicio 2019 comprendiendo
diversas acciones bajo la 6rbita del Poder Judicial de la Nacidn, el Ministerio Publico, el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, la Procuracién Penitenciaria de la Nacion (para la proteccién
de los derechos del interno penitenciario), la Procuracion del Tesoro de la Nacién, el Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo, la Unidad de Informacién
Financiera (UIF) y el Centro Internacional para la Promocién de los Derechos Humanos. Se
destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcion contribuyen a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) y a las 100 Iniciativas Prioritarias gubernamentales:

Por Objetivo Desarrollo Sostenible e iniciativa prioritaria

Objetivos . C .
. Asignacion
Desarrollo o Programa Presupuestario ”
; Iniciativa (millones
Sostenible Destacado $)
(ODS)
R Iniciativa 69 — Promocion y Defensa de los 580.0
1 %rh'sﬂlsucmurs Derechos Humanos Derechos Humanos - Justicia 2020 '
Afianzamiento de la Justicia como 548,8
z_ Iniciativa 78 — Mejora  Valor — Justicia 2020
de la Justicia Mejoramiento del Sistema de Justicia 224.6

- Justicia 2020

En el Poder Judicial se destacan los gastos asociados al Consejo de la Magistratura, érgano
encargado del funcionamiento de los Juzgados y Camaras de Apelacion que atienden los
diferentes fueros, la seleccién de magistrados y el juzgamiento de los jueces de la Nacion.
Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ejecuta las acciones inherentes a la justicia

de maxima instancia.

En el ambito del Ministerio Publico, se garantiza la asistencia juridica de todo ciudadano que
pueda verse involucrado en un proceso penal, asi como la representacion y defensa de menores
e incapaces y la curatela de menores abandonados o huérfanos. A través del Ministerio Publico
también se promueve la investigacion y enjuiciamiento de los delitos, y se vela por el
cumplimiento de las leyes en todos los fueros de los tribunales nacionales y el respeto del orden

publico.



El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos coordina las acciones del Estado Nacional en
dichas materias, las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Judicial y propicia la
actualizacion de la legislacion nacional. Asimismo, se encarga de la defensa y representacion

juridica y notarial del Estado.

Durante el afio 2019, a través del programa Promocién y Defensa de los Derechos Humanos se
continuara con el fortalecimiento institucional del proceso de verdad y justicia asociado a los crimenes
de lesa humanidad vinculados al terrorismo de Estado. Por otro lado, se continuaran otorgando las
indemnizaciones a hijos de detenidos y/o desaparecidos por razones politicas. Para el ejercicio 2019

cuenta con una asignacion de $580,0 millones.

Adicionalmente, se contempla el programa Afianzamiento de la Justicia como Valor — Justicia
2020 ($548,8 millones), destinado a cubrir las necesidades de mediacion gratuita para acceder
a los tribunales de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, junto a otros centros de organizaciones
publicas o privadas que reconozca; recepcionar consultas y desarrollar procesos de mediacion
con caracter publico y gratuito, en el marco de las actividades de cooperacion institucional. Por
su parte, brinda asistencia juridica gratuita a personas bajos recursos y desarrolla iniciativas
vinculadas a la lucha contra el maltrato, explotacion y prostitucion infantil, violencia familiar y

delitos contra la integridad sexual, entre otras labores.

Indicadores de producto

. ., Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019
Denominacion

Atencién de Denuncias — Linea
145 (PPG) (1)

Acompafiamiento y Asistencia

Gratuita a las Personas

Damnificadas por el Delito de Caso * *) *) 2.000
Trata (PPG) (2)

Caso * *) *) 3.900

(1) Mide la cantidad casos atendidos mediante la linea telefénica gratuita para denuncias de trata y
explotacion de personas, la cual funciona las 24 horas los 365 dias del afio

(2) Contempla la asistencia psicolégica, médica y juridica a personas que sufrieron delitos de trata

(*) Meta incorporada en 2019.

Por otra parte, el programa Mejoramiento del Sistema de Justicia — Justicia 2020 ($224,6

millones) tiene por objeto mejorar la transparencia y el acceso a la informacion, incrementar la



participacion y colaboracion ciudadana en las decisiones publicas en materia, crear mecanismos
efectivos de rendicién de cuentas y promover la adopcion de nuevas tecnologias e innovacion,

todo ello en materia de justicia.

Promocion y Asistencia Social

La funcion Promocion y Asistencia Social representa 1,9% del gasto primario para el ejercicio
2019, comprendiendo los gastos destinados a la proteccion y ayuda directa a personas en
condiciones de vulnerabilidad y los aportes a instituciones sociales para impulsar el desarrollo
social. Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcion contribuyen a los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) y a las 100 Iniciativas Prioritarias gubernamentales:

Por Objetivo Desarrollo Sostenible e iniciativa prioritaria

Objetivo Iniciativa Programa Presupuestario Asignacion
Desarrollo Destacado (millones $)
Sostenible

(ODS)

EAmADEAOnot Iniciativa 50 - Estrategia Promocién y Proteccion 1.201,6

e Nacional para Adolescentesy  Integral de los Derechos de
TART Jovenes Vulnerables Nifios, Nifias y Adolescentes
Iniciativa 51 - Plan Nacional de Abordaje Territorial 1.584,3

Protecciéon Social

Politicas Alimentarias 10.902,2

Apoyo al Empleo
poy pieo 21.864,2
Proyectos Productivos
o 17.416,9
Comunitarios

Iniciativa 52 - Plan para la
Economia Popular

Entre las politicas mas significativas para 2019 se prevé la profundizaciéon de las acciones
tendientes a la restitucion de derechos en dos areas consideradas estratégicas: la generacion

de empleo social genuino y la familia.

En la generacidon de empleo genuino se promueve desde el Estado Nacional el desarrollo de la
produccién sustentable en las distintas etapas de la cadena productiva, el trabajo en red, la
creacion y el fortalecimiento de las empresas sociales, mutuales y cooperativas en el marco de
la Economia Social. El programa Apoyo al Empleo atendera el trabajo cooperativo fomentando

el empleo social y brindando oportunidades de capacitacion y empleabilidad, destinando



$21.864,2 millones para el ejercicio 2019. En otro orden, se paga a los beneficiarios
cooperativistas el monotributo social (al 100% o 50% del aporte) cuyo valor mensual asciende a

$536,35 y 268,18 respectivamente.

Indicadores de producto

Denominacion Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019

Ingresos de Inclusion Titular Activo 190.757  246.479 247.000  247.500
Social (1)
(1) A través de esta medicion se cuantifica la cantidad de titulares de los programas “Hacemos Futuro” y
“Hacemos Futuro Juntas”, promoviéndose el desarrollo econémico y la inclusion de personas en situacion
de vulnerabilidad social.

Cabe destacar el programa Proyectos Productivos Comunitarios, con un crédito
presupuestario de $17.416,9 millones para 2019, cuyo propdsito es contribuir a la generacion de
nuevas fuentes de trabajo y a la consolidacién de las existentes, con subsidios directos a
trabajadores de la economia popular en situacion de alta vulnerabilidad social y econdmica, con
miras a promover su integracion social y laboral, tendientes a la creaci6on, promocion y

fortalecimiento de sus unidades productivas.

Indicadores de producto

L Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019
Denominacion
Fortalecimiento de Proyectos Beneficiario de Salario (*)  164.065 190.277  241.786
Socio — Productivos Social Complementario ' ' '

(1) A través de esta medicion se cuantifica la cantidad de microcréditos activos destinados a promover
emprendimientos socioproductivos.
(*) Meta incorporada en 2017

En cuanto al programa Politicas Alimentarias, que dispondra de $10.902,2 millones de
financiamiento, se posibilita el acceso de la poblacién en situacién de vulnerabilidad social a una
alimentacion adecuada, suficiente y acorde a las particularidades y costumbres de cada regién

de la Republica Argentina.

Indicadores de producto

Denominacion Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019

Asistencia Técnicay Financiera Comedor

a Comedores Escolares (1) Asistido 11.087 14.584 18.704 18.704
Prestacion

Asistencia Alimentaria a Alimentaria
Personas en Situacion de 1.267.963 1.305.101 1.350.000 1.369.881

Vulnerabilidad (2) Oto;%";‘j‘i":‘ac"”

(1) Cantidad promedio de comedores escolares que reciben asistencia del programa.

(2) Asistencias financieras otorgadas a entidades gubernamentales y no gubernamentales para la atencion de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad alimentaria (incluye el otorgamiento de tarjetas y/o mddulos
alimentarios).



Asimismo, se destaca el programa Abordaje Territorial, cuyas acciones estan orientadas al
mejoramiento de la calidad de vida a partir de promover el fortalecimiento y consolidacion de las
organizaciones a través de emprendimientos o servicios asistidos, servicios educativos, de salud,
de atencion de la familias, otras actividades con componente comunitario como, asimismo, de
nuevas practicas ocupacionales y de organizacién social que promuevan el desarrollo de
habilidades de gestion y de trabajo en red. El programa demandara $1.584,3 millones para el

ejercicio 2019.

Asimismo, se destaca el programa Economia Social, con $1.231,0 millones de asignacion
presupuestaria para 2019, promoviendo proyectos socio-productivos mediante microcréditos,
iniciativas de capacitacion, formacién profesional y oficios con el objeto de fomentar competencias

técnicas y transversales que contribuyan al desarrollo humano:

Indicadores de producto

. ., Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019
Denominacion
Asistencia Financiera
Organizaciones Crédito Otorgado *) () 23509  30.000

Administradoras para el
Otorgamiento de Créditos (1)

(1) A través de esta medicion se cuantifica la cantidad de microcréditos destinados a promover
emprendimientos socioproductivos.
(*) Meta incorporada en 2018

La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia ($3.305,5 millones para 2019) seguira
desarrollando planes y programas de Juventud multidisciplinarios y multidimensionales,
realizandose esfuerzos en forma transversal y conjunta con los organismos gubernamentales
competentes en la materia. Por otra parte, propiciara acciones de promocion y defensa de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes y sus familias, entre otras. Cabe destacar el
programa Promocidn y Asistencia a Espacios de Primera Infancia, buscando garantizar el
desarrollo integral de nifios y nifias de 45 dias a 4 afios de edad en situacion de vulnerabilidad

social a los fines de favorecer la promocién y proteccion de sus derechos.



Indicadores de producto

. . Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019
Denominacion

Fortalecimiento de o
Organizacion

Espacios de Asistida *) 778 800 900
Primera Infancia (1)
(1) Se brinda asistencia financiera a Espacios de Primera Infancia para su fortalecimiento en pos de mejorar

su alcance.
(*) Meta incorporada en 2017.

Cienciay Técnica

Los acciones pertinentes a la funcion Ciencia y Técnica representan el 1,3% del gasto primario del
gjercicio 2019 y tienen como objetivo fomentar el desarrollo cientifico y tecnoldgico impulsado,
principalmente, por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), la
Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), la Secretaria de Gobierno de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, la Comision
Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) y
la Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud (ANLIS). Se destaca que las politicas
y gastos inherentes a esta funcién contribuyen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a las

100 Iniciativas Prioritarias gubernamentales:

Por Objetivo Desarrollo Sostenible e iniciativa prioritaria

Objetivo Iniciativa Programa Presupuestario Asignacion
Desarrollo Destacado (millones $)
Sostenible

(ODS)

) lousre L Formacion de Recursos Humanos 14.834,9
Iniciativa 24 - Fomento de  promocién y Financiamiento de 2.078,4
la investigacion y el Actividades de Ciencia

desarrollo

A través del programa Formacion de Recursos Humanos, al cual se le asignaran $14.834,9

millones, se desarrollan acciones formativas, que incluyen la administracién de las carreras de
Investigador Cientifico y Técnico, de Personal de Apoyo a la Investigacion y la formacion de
nuevos investigadores, mediante un sistema de becas internas financiadas totalmente por el

CONICET Yy otras cofinanciadas por empresas



Indicadores de producto y resultado

Denominacion Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019

Formguon de Becario Formado 3.500 2.822 2.717 2.817
Becarios (1)

(1) La medicion refleja la cantidad de becarios formados financiados a través del CONICET. Se trata de aquellos
becarios activos al 1° de enero del ejercicio y transitan su ultimo afio de beca.

El programa Promocién y Financiamiento de Actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion promueve, organiza y administra instrumentos para la promocion y el fomento del
desarrollo cientifico tecnoldgico y de la innovacion en el pais. En ese sentido, otorga subsidios a
través del Fondo de Promocion de la Industria de Software (FONSOFT), Fondo Tecnoldgico
Argentino (FONTAR), Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnologica (FONCYT) y Fondo

Argentino Sectorial (FONARSEC). Para el ejercicio 2019 se destinaran $2.078,4 millones.

Indicadores de producto

Denominacién Unidad de 2016 2017 2018 2019
Medida
Tasa de Culminacion de Proyectos o o o o
Financiados FONSOFT 53% 46% 36% 46%
Tasa de Culminacion de Proyectos .
Financiados EONTAR Porcentaje 47% 60% 55% 60%
Tasa de Culminacion de Proyectos 31% 2504 2504 70%

Financiados FONCyT

En cuanto a la Comisién Nacional de Energia Atémica, la misma asesora al Poder Ejecutivo en
la definicién de la politica nuclear y consecuentemente en la decisién de la tecnologia a adoptar
para las futuras Centrales Nucleares, llevar a cabo desarrollos tecnolégicos innovativos en el
area y mantener adecuados niveles de disponibilidad, confiabilidad y seguridad en el desempefio
de las actividades desarrolladas en sus instalaciones y en la de las empresas de las cuales forma
parte. A su vez, llevar a cabo investigaciones y desarrollos tecnoldgicos que contribuyan a
mejorar la calidad de vida del conjunto de la sociedad, siempre en el marco de los usos pacificos

de la energia nuclear. Para el ejercicio 2019 se prevé un presupuesto de $6.608,2 millones,

Por otra parte, la mision de la CONAE, a través del programa Generacién de Ciclos de
Informacion Espacial Completos, es generar Informacion Espacial Completa (IEC),

incorporando a la informacion satelital la de otros origenes, con el objeto de optimizar



determinadas areas de la actividad productiva y social del pais, con énfasis en el sector
agropecuario, asi como aportar al conocimiento y proteccion del ambiente y de los recursos
naturales y al manejo de la seguridad y emergencias. A este programa se le asignaran $1.430,1
millones para 2019.

Indicadores de producto

Denominacion Unidad de Medida 2016 2017 2019 2019
Distribucién de Informacién
Obtenida a partir de Imagen de 100 Mb 607.087 586.621 620.000 680.000

Imagenes Satelitales (1)

(1) La medicion refleja la informacion distribuida obtenida por camaras Opticas o instrumentos de microondas
(radar, radiometros, escaterémetros) que vuelan a bordo de satélites.

Relaciones Interiores

La funcién Relaciones Interiores contempla las acciones inherentes a las relaciones con los
gobiernos provinciales y municipales y otros entes comunales, abarcando el 1,0% del gasto

primario para el ejercicio 2019.

Por iniciativa prioritaria

Iniciativa Programa Presupuestario Asignacion
Destacado (millones $)
Iniciativa 77 — Reforma Politica Impulso al Desarrollo del Sistema 8.148,7

Demoaocratico y Relaciones con la Comunidad

Dentro de la funcion, tienen especial relevancia erogaciones contempladas en el programa
Impulso al Desarrollo del Sistema Democratico y Relaciones con la Comunidad, desde
donde se impulsa la reforma politica y la modernizacion del sistema de votacion. Para el gjercicio
2019, ostenta una asignacion presupuestaria de $8.148,7 millones destinada principalmente a la
atencion del proceso eleccionario a celebrarse en 2019 que contempla la eleccion de Presidente
y Vicepresidente de la Nacion, Senadores Nacionales en ocho provincias y Diputados Nacionales

en las veintitrés provincias y la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

A su vez, cabe destacar las asignaciones financieras en el marco del Acuerdo Nacion —
Provincias producto de la Ley 27.260, previéndose transferencias a gobiernos provinciales por

$8.937,5 millones.



En lo que respecta a la asistencia a provincias y municipios, a través del programa Relaciones
con las Provincias y Desarrollo Regional, se realizan las transferencias del Fondo de Aportes
del Tesoro Nacional a las Provincias (ATN), cuyo objetivo es atender situaciones de emergencia
y desequilibrios financieros de los gobiernos provinciales, contando con una asignacién de

$1.988,6 millones para 2019.

Finalmente, se destacan las acciones de los programas Control de Ingresos y Egresos,
Admision y Permanencia de Personas dentro del Territorio Nacional de la Direccién
Nacional de Migraciones e Identificacidon, Registro y Clasificacion del Potencial Humano

Nacional del Registro Nacional de las Personas.

Vivienda y Urbanismo

Las politicas de Vivienda y Urbanismo, que representan el 0,8% del gasto primario del ejercicio
2019, se financian a través del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, contemplandose
iniciativas de construccion, mejoramiento y titulacion de viviendas a nivel nacional, provincial y
municipal. Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcion contribuyen a las 100

Iniciativas Prioritarias gubernamentales, con énfasis en la siguiente:

Por Objetivo Desarrollo Sostenible e iniciativa prioritaria

Objetivo . -
. Asignacion
Desarrollo R Programa Presupuestario ?
; Iniciativa (millones
Sostenible Destacado $)
(ODS)
Iniciativa 41 — Acceso a Acciones de Vivienda y Desarrollo 18.628.4

. Urbano
la Vivienda Infraestructura Urbana 6.630,0

Se destaca el programa Acciones de Vivienda y Desarrollo Urbano, donde se incluyen
iniciativas por $18.628,4 millones asociadas al Plan Nacional de Vivienda, el cual posee tres
lineas de accion: la promocion de la vivienda social (comprendiendo la construccion de viviendas,
obras de mejoramiento habitacional y desarrollo urbano), el acceso al financiamiento para la

vivienda, y emprendimientos publico — privado para la vivienda.



Indicadores de producto

Unidad de

Denominacion . 2016 2017 2018 2019
Medida
Construccion de Vivienda
Vivienda (1) En Ejecucién 64.531 59.362 60.000 64.662

(1) La medicion refleja la cantidad viviendas sociales finalizadas durante el ejercicio fiscal.

En el marco de dicho programa se destacan las transferencias al Fondo Fiduciario del Programa
Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar (PRO.CRE.AR) por $7.172,6
millones, mediante entrega de créditos hipotecarios para la construccion, ampliacion, terminacion
y refaccion de viviendas, como asi también para adquirir aquellos que son construidas en el
ambito del programa. Se pretende continuar dando impulso a esta iniciativa durante el gjercicio

20109.

Por dltimo, en el marco del programa Infraestructura Urbana, se incluyen acciones
correspondientes al Plan Nacional de Habitat, comprendiendo la ejecucién de obras de
infraestructura basica, vehicular y peatonal, espacio publico, equipamiento comunitario y entre
otras, por $6.630,0 millones para 2019.

Indicadores de producto

Denominacion Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019
Infraestructura Urbana Obra Terminada *) 172 210 499
Regularizacién Dominial Escritura firmada (1) *) 1.447 2.490 3.665

(*) Medicion incorporada en 2017.
(1) Se contabilizan las regularizaciones de dominio a las familias de bajos recursos, al recibir la escritura de su
vivienda o terreno.

Relaciones Exteriores

La funcién Relaciones Exteriores, representando el 0,7% del gasto para el ejercicio 2019,
agrupa las acciones diplomaticas de la politica exterior, las relaciones internacionales y el
fortalecimiento de la presencia argentina en el ambito internacional, con el objetivo de mejorar e
incrementar la interrelacion politica, econdmica y comercial, tanto bilateral como multilateral.
Asimismo, se incluyen el registro y sostenimiento del culto catdlico, asi como la iniciativa Cascos
Blancos para la asistencia humanitaria. Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta

funcién contribuyen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a las 100 Iniciativas Prioritarias



gubernamentales:

Por Objetivo Desarrollo Sostenible e iniciativa prioritaria

Objetivos Iniciativa Programa Presupuestario Asignacion
Desarrollo Destacado (millones $)
Sostenible
(ODS)
Iniciativa 95 - Insercion Acciones Diplométicas de 1.195,0

17 Jimassmaa politica Politica Exterior
LOGRAR

LOSOBJETIVOS Iniciativa 96 - Acuerdos
Econémicos
Internacionales

Iniciativa 100 - Marca Pais

Mantenimiento y Promocion de
las Relaciones Econdmicas 543,1
Internacionales

A través de los programas Cuotas y Contribuciones a Organismos Internacionales y
Aportes al Sector Externo se realizan transferencias y aportes a diversos organismos
internacionales. En lo relativo al programa Acciones Diploméaticas de Politica Exterior, con
una asignacion de $1.195,0 millones para 2019, se llevan a cabo las labores de sostenimiento
de la diplomacia e impulso a las relaciones exteriores y la relacion de la Republica Argentina con

los restantes paises.

Indicadores de producto

Internacionales (3)

Denominacién Unidad de Medida 2016 2017 2018 2019
Representacion Diploméatica en el . .
Exterior (1) Embajada Argentina 87 88 88
Reprgsentamon Consular en el Oficina Consular 63 63 63
Exterior (2)
Mision Ante Organismos Representacion 7 7 7

88

64

(1) Cuantifica la cantidad de embajadas argentinas en el mundo.
(2) Cuantifica la cantidad de oficinas consulares argentinas en el mundo.
(3) Cuantifica la cantidad de representaciones ante organismos internacionales en el mundo.

En otro orden, en el programa Registro y Sostenimiento de Cultos prevé una asignacion de
$471,8 millones con el objeto de contribuir al sostenimiento del culto catélico apostélico romano
tal como lo establece la Constitucion Nacional de la Republica Argentina ($180,9 millones) y
poner en valor diversas basilicas e iglesias consideradas monumentos histéricos ($290,9

millones).



Agua Potable y Alcantarillado

Las asignaciones presupuestarias de la funcion Agua Potable y Alcantarillado atafien al 0,7%
del gasto primario para el ejercicio 2019 y estan destinadas principalmente a la asistencia
financiera a la empresa Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AySA S.A.) y a las acciones del
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA). También se destacan las
iniciativas realizadas en el marco del programa Recursos Hidricos del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda. Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcién
contribuyen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a las 100 Iniciativas Prioritarias

gubernamentales:

Por Objetivo Desarrollo Sostenible e iniciativa prioritaria

Objetivos
Desarrollo Iniciativa Programa Presupuestario Asignacion
Sostenible Destacado (millones $)
(ODS)
Asistencias Financieras a Empresas 13.248,0
AGUA LINPIA Publicas (AySA)
LI Iniciativa 30 - Plan de Recursos Hidricos 4.579,0
E Agua y Saneamiento Asistencia Técnico - Financiera y 6.601,9
Desarrollo de Infraestructura para el

Saneamiento

Durante el ejercicio 2019, se atendera con $13.248,0 millones el financiamiento de obras de
mantenimiento de las plantas y redes de distribucién en operacion de la firma AySA, como asi
también obras de expansion y optimizacion del sistema de agua potable y saneamiento.
Asimismo, se destacan las obras que la firma AySA realizan en el ambito de la Cuenca Matanza

Riachuelo ($6.459,0 millones)

Por otra parte, a través del programa Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo de
Infraestructura para el Saneamiento, a cargo del Ente Nacional de Obras Hidricas de
Saneamiento (ENOHSA), se realizan obras de infraestructura vinculadas a la expansion de redes
de agua potable, cloacas y saneamiento, de forma descentralizada mediante transferencias o
préstamos a principalmente a gobiernos provinciales y municipales, y también centralizada, a
través de la ejecucion directa de proyectos de inversion. A dicho programa se le asignaran

$6.601,9 millones en el 2019.



Indicadores de resultado

Denominacion Unidad de Medida 2016 2017 2019 2019
Incorpo.raqon de Nuevo Beneficiario 570.984 797.998 646.967 1.138.250
beneficiarios (1) (Cloaca)

Nuevo Beneficiario 577.466  157.519 756.133  1.216.087
(Agua)

(1) Contempla tanto los nuevos beneficiarios de la red de agua como de lared de cloacas. Es decir, se refiere a
los nuevos titulares de derecho de los mencionados servicios. El indicador medido por el ENOHSA funciona
como un proxy a resultados, infiriéndose que para los beneficiarios el acceso a los servicios de agua y cloacas
representa una mejora indudable en su calidad de vida.

Con respecto al programa Recursos Hidricos, que cuenta con $4.579,0 millones para 2019, se
destacan las transferencias de capital a gobiernos provinciales y municipales para financiar obras
hidricas de agua potable, saneamiento, obras de adaptacion frente a excesos hidricos y sequias,
abastecimiento y drenaje, destacandose las transferencias para ejecucion de obras en la region
gue comprende el Plan Belgrano. A su vez, se incluyen asignaciones presupuestarias asociadas
al Programa Desarrollo de la Cuenca del rio Bermejo, a través del cual se propone mejorar la
gestion de una cuenca con severos problemas hidroldgicos, y al potencial productivo de la regién
por el impacto sobre la calidad de los suelos y sobre caminos y carreteras; la ampliacion y el
mejoramiento de la Red Hidroldgica Nacional, la construccién de Radares Meteoroldgicos que

seran parte del Sistema Nacional de Radares Meteorolégicos.

Legislativa

La funcion Legislativa consiste en la creacién de las leyes y el ordenamiento juridico del
Estado, a partir de las atribuciones emanadas de la Constitucién Nacional, abarcando el 0,6%

del gasto primario de la Administracion Publica Nacional.

Se destacan los programas Formacién y Sancién de las Leyes Nacionales y Formacion y
Sancion Legislativa, correspondientes al Senado de la Nacion y a la Camara de Diputados,
contando con una asignacion de $9.156,6 millones y $9.354,7 millones, respectivamente,

constituyendo los gastos de mayor relevancia de la funcion.

También se incluyen asignaciones destinadas a financiar las acciones de la Defensoria del
Puablico de Servicios de Comunicacion Audiovisual, la Defensoria del Pueblo de la Nacion y la

Imprenta del Congreso.



Otras Funciones del Gasto

En materia de la funcién Sistema Penal (0,5% del gasto primario), se realizan acciones
vinculadas a la reclusion y rehabilitacién de personas en cumplimiento de 6rdenes de prisién
preventiva o de condena, destacandose el programa Seguridad y Rehabilitacién del Interno

del Servicio Penitenciario Federal con una asignacion de $10.023,1 millones.

Adicionalmente, la funcion Direccién Superior Ejecutiva, que ostenta el 0,4% del gasto
primario, contemplando la administracion general del Gobierno Nacional sobresaliendo las
acciones llevadas adelante por el programa Prensa y Difusion de Actos de Gobierno de la

Jefatura de Gabinete de Ministros con $3.034,3 millones, entre otras acciones.

Por otra parte, en la funcion Comunicaciones (0,4% del gasto primario), en lo referido a las
prestaciones de los servicios de comunicacion para 2019, se destacan las acciones del Ente
Nacional de Comunicaciones (ENACOM) para garantizar el acceso a los servicios de internet,
telefonia fija y movil, radio, postales y television ($2.540,0millones), la asistencia financiera a la
empresa Contenidos Publicos SE, Correo Argentino SA, TELAM SE y Radio y Television
Argentina SE con una asignacion de $4.185,9 millones para 2019 y los programas a cargo de la
Secretaria de Gobierno del Sistema Federal de Medios y Contenidos Publicos, al cual se

destinaran $1.675,8 millones

En cuanto a la funcion Agricultura (0,3% del gasto primario), se llevara a cabo la promocion,
regulacion y control de la produccién agricola ganadera, avicola y pesquera. En 2019, sobresale
la asignacion del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria, y los programas
Politicas para el Aumento de la Produccién y Productividad en las Cadenas
Agroindustriales en Forma Sostenible y Politicas para la Agricultura Familiar con $1.603,3
millones y $1.439,6 millones respectivamente, correspondiente a la Secretaria de Gobierno de

Agroindustria.

En la funcién Trabajo, que atafie al 0,3% del gasto presupuestado, orienta sus iniciativas a la

generacion y conservacion de empleo, a la capacitacion laboral, a la formulacién y regulacién de



la politica laboral y de seguridad social y a la regularizacion del trabajo. En este sentido
prevalecen los programas Acciones de Empleo ($3.417,8 millones) y Acciones de
Capacitacion Laboral, ostentando $2.451,6 millones para 2019, fortaleciendo la capacitacion

profesional y la orientacion laboral con el objeto de incrementar las oportunidades de empleo.

La funcién Industria (0,3% del gasto), concentra sus acciones en el fortalecimiento y promocion
de la produccion industrial. En este sentido sobresale el programa Produccion vy
Comercializacién de Bienes y Servicios ($2.509,4 millones) llevada a cabo por la Direccién
General de Fabricaciones Militares. En, donde prevalece la produccion de material bélico y
logistico que abastece a las Fuerzas Armadas y de Seguridad. En otro orden sobresale el
programa de Proteccién de los Derechos de la Propiedad Industrial ($567,0 millones), llevado
a cabo por el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial y el programa Control de Genuinidad
de la Produccion Vitivinicola ($559,8 millones) ejecutado por el Instituto Nacional de
Vitivinicultura. Asimismo, se destacan las acciones previstas por el Ministerio de Produccion y
Trabajo en el marco de los programas Definicidon de Politicas de Transformacion Productiva

($125,9 millones) y Gestion de Simplificacion Productiva ($104,4 millones).

En materia de la funcién Ecologia y Medio Ambiente (0,2% del gasto total), se priorizara la
proteccion, control y explotacién de los recursos naturales para el ejercicio 2019, principalmente
a través del programa Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza — Riachuelo, ostentando
un presupuesto de $3.443,1 millones, el cual refleja las acciones financiadas mayormente por el
Banco Mundial para asistencia y apoyo a la Autoridad de Cuenta Matanza Riachuelo (ente
tripartito ACUMAR). Asimismo, es menester destacar el resto los programas de la Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable, con una asignacion de $2.080,0 millones, de la
Administraciéon de Parques Nacionales ($2.066,1 millones) y la asignacion del Tesoro Nacional

para ACUMAR por $810,0 millones.

En la funcion Inteligencia (0,2% del gasto para 2019), impulsa acciones tendientes a la
generacion de conocimientos especificos que constituyen el insumo basico para la elaboracion
de las politicas de Defensa Nacional y de Seguridad Interior llevadas a cabo por de la Agencia

Federal de Inteligencia y las Fuerzas de Seguridad y Defensa.



La funcién Comercio, Turismo y Otros Servicios, que ostenta el 0,1% del gasto total, se
compone de dos grandes ejes de acciodn, el primero destinado a la promocion y divulgacion del
turismo interno y externo en el territorio nacional, concentrados en el programa Promocién del
Turismo Receptivo Internacional ($603,7 millones), Desarrollo y Promocién del Turismo
Nacional ($251,7 millones) vy el Plan Federal de Turismo Social ($190,9 millones), mientras
qgue el segundo concierne al desarrollo y control de los mercados de bienes y servicios,
principalmente a través de los programas Definicién de Politicas de Comercio Interior ($271,3
millones) y Definicién de Politicas de Comercio Exterior ($724,5 millones). Asimismo cabe
destacar las acciones de fortalecimiento de la infraestructura turistica en distintos puntos de la

Republica Argentina ($381,6 millones).

La funcion Control de la Gestion Publica, que para el ejercicio 2019 abarca el 0,1% del gasto
total, contiene los programas Control Externo del Sector Publico Nacional, con una asignacion
de $2.536,1 millones, a través de la Auditoria General de la Nacién, y Control Interno del Poder
Ejecutivo Nacional, ostentando $981,4 millones para 2019, desarrollado por la Sindicatura

General de la Nacion.

La funcion Administracion Fiscal (0,1% del gasto total) lleva adelante acciones en materia de
programacion, recaudacion y fiscalizacion de los ingresos publicos, concentradas principalmente
bajo los programas Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda, con un presupuesto
de $785,0 millones para 2019, y Administracion de Bienes del Estado, con una asignacién de

$744,5 millones, de la Agencia de Administracion de Bienes del Estado (AABE).

La funcion Informacién y Estadisticas Basicas (0,1% del presupuesto 2019) lleva adelante
acciones en materia de desarrollo de informacion estadistica a llevarse a cabo principalmente a
través del programa Servicio Estadistico, ostentando $1.797,0 millones para 2019, del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), autoridad coordinadora del Sistema Estadistico
Nacional. Cabe mencionar que dentro de las acciones previstas se destacan la realizacion de
Operativos Estadisticos continuos y especificos, el célculo del indice de Precios al Consumidor
de cobertura nacional, la Encuesta de Gastos de los Hogares (EPH) y la medicidn de la Pobreza

Multidimensional.



Enlafuncidn Seguros y Finanzas (0,04% del gasto para el afio 2019) se destacan los programas
de Control y Fiscalizacion de la Actividad Aseguradora y Reaseguradora, con una
asignacion de $821,5 millones para 2019, llevado a cabo por la Superintendencia de Seguros
de la Nacion, y Control y Fiscalizacién de la Oferta Publica, con un presupuesto de $447,8

millones, llevado a cabo por la Comisidon Nacional de Valores.

4.6. PRESUPUESTO DE DIVISAS DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL

La Ley N° 24,156, de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, en el articulo 24 establece, entre otros aspectos, la remision al Congreso Nacional, con
caracter informativo, del presupuesto de divisas como soporte para el andlisis del Proyecto de
Ley de Presupuesto General. Asimismo, el articulo 6 de la Ley N° 25.152, de Administracion de
los Recursos Publicos (Solvencia Fiscal), menciona la incorporacion en el Mensaje del

Presupuesto General de la Administracion Nacional, del presupuesto de divisas.

El presupuesto de divisas tiene como objetivo conocer el impacto de las transacciones del Estado
registradas en moneda extranjera. En el marco del Presupuesto de la Administracién Nacional,
la identificacion de los ingresos y gastos en moneda extranjera, prevista en los clasificadores
presupuestarios, adquiere relevancia tanto en la programacion del presupuesto, como en su

ejecucion y seguimiento.

El criterio general de registracién en moneda extranjera contempla toda transaccién, de recursos
o0 gastos, que implique un efectivo movimiento de ingresos o egresos de divisas, exponiéndose
tal informacion mediante un esquema de ahorro-inversién-financiamiento dentro del cual se
calcula, ademas, la diferencia entre el conjunto de ingresos, incluyendo fuentes financieras, y el

total de gastos, con aplicaciones financieras en moneda extranjera expresados en moneda local.

Por lo sefialado precedentemente, a continuacion se presenta un esquema con la estimacion del
Presupuesto de Divisas para la Administracion Nacional correspondiente a 2019, comparandose

estas previsiones con las de 2018.



PRESUPUESTO DE DIVISAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
CUENTA - AHORRO - INVERSION — FINANCIAMIENTO

En millones de pesos

DIFERENCIA
CONCEPTO 2018 2019
IMPORTE %

I) Ingresos Corrientes 1.520,1 1.513,2 -6,9 -0,5
Ingresos No Tributarios 1.308,8 1.376,4 67,6 5,2
Ventas de Bienes y Serv. de las Administraciones 18,2 31,0 12,8 70,2
Publicas

Rentas de la Propiedad 0,3 0,1 -0,2 -66,0
Transferencias Corrientes 192,8 105,7 -87,0 -45,1
Il) Gastos Corrientes 290.719,1 424.632,8 133.913,8 46,1
Gastos de Consumo 14.655,2 15.912,9 1.257,7 8,6
Intereses y Otras Rentas de la Propiedad 270.739,5 406.667,9 135.928,3 50,2
Transferencias Corrientes 5.324,3 2.052,1 -3.272,2 -61,5
[11) Result.Econom.:Ahorro/Desahorro (I - II) -289.198,9 -423.119,6 -133.920,7 46,3
IV) Recursos de Capital 69,9 58,0 -11,9 -17,0
V) Gastos de Capital 11.260,2 10.901,1 -359,1 -3,2
Inversién Real Directa 3.112,2 65,0 -3.047,3 -97,9
Transferencias de Capital 9,4 0,0 -94 -100,0
Inversién Financiera 8.138,6 10.836,2 2.697,5 33,1
VI) Gasto Primario 31.270,8 28.912,0 -2.358,8 -7,5
VIl) Resultado Primario -29.680,7 -27.340,7 2.340,0 -7,9
VIII) Recursos Totales (I + 1V) 1.590,0 1.571,3 -18,8 -1,2
IX) Gastos Totales (Il +V) 301.979,3 435.534,0 133.554,7 44,2
X) Resultado Financiero -300.389,3 -433.962,7 -133.573,4 445
XI) Fuentes Financieras 1.281.591,6 1.308.047,8 26.456,2 2,1
Endeudamiento Publico e Incremento de Otros 1.281.591,6 1.308.047,8 26.456,2 2,1
Pasivos

XII) Aplicaciones Financieras 455.528,7 681.394,3 225.865,6 49,6
Inversién Financiera 607,7 3.096,3 2.488,6 409,5
Amortizacién de la Deuda y Disminucion de Otros 454921,0 678.298,0 223.377,0 49,1
Pasivos

XIIl) Total Recursos con Fuentes Financieras 1.283.181,7 1.309.619,1 26.437,4 2,1
XIV) Total Gastos con Aplicaciones Financieras 757.508,0 1.116.928,2 359.420,3 47.4
XV) Diferencia (XIII - XIV) 525.673,7 192.690,8 -332.982,8 -63,3

Para el afio 2019, se observa que el 99,9% de los recursos totales en moneda extranjera

corresponde al uso del crédito, que asciende a $1.308.047,8 millones; mientras que los intereses

y otras rentas de la propiedad y la amortizacién de la deuda y disminucidon de otros pasivos

constituyen el 97,1% del gasto total en moneda extranjera, alcanzando los $406.667,9 millones y

$678.298,0 millones, respectivamente. Se prevé para 2019 una diferencia entre ingresos totales y gastos

devengados en moneda extranjera de $192.690,8 millones.



5. EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL 2019

5.1. LOS OTROS ENTES DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

A continuacién se hace referencia a las proyecciones correspondientes a los Otros Entes del Sector
Publico Nacional, considerando su importancia como componentes de ese Sector, y en funcién de lo

establecido por la Ley N° 25.917, en particular su articulo 3°.

5.1.1. Fondos fiduciarios del Sector Publico Nacional

A partir de la promulgacion de la Ley N° 24.441, que establecio el marco normativo correspondiente al
fideicomiso, se constituyeron Fondos Fiduciarios integrados, total o parcialmente, por bienes y/o
fondos del Estado Nacional. Actualmente la figura del fideicomiso se encuentra contemplada en el

Cadigo Civil y Comercial de la Nacién.

Por su parte, la Ley N° 25.152 determind la inclusion en la Ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional de los flujos financieros que se originen por la constitucion y uso de los
fondos fiduciarios, los que han adquirido creciente relevancia financiera. Dicho temperamento fue
reiterado por el articulo 3° de la Ley N° 25.917. En consecuencia, para el ejercicio 2019 se han
incorporado los flujos financieros y usos de los fondos fiduciarios como un componente diferenciado

del Presupuesto de la Administracion Nacional.

Los Fondos mas relevantes por la magnitud de sus operaciones previstos para el afio 2019 son los

siguientes:

Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de Transporte (FFSIT).

e Fondo Fiduciario Programa Hogar — Ley N° 26.020.

e Fondo Fiduciario PROCREAR.

e Fondo Fiduciario para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas (FFGAS).
e Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica (FFIH).

e Fondo Fiduciario del Servicio Universal (FFSU).



e Fondo Fiduciario para la Cobertura Universal de Salud (FFCUS).
e Fondo Fiduciario para la Vivienda Social.
e Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional (FFIR).

e Fideicomiso PPP-Red de Autopistas y Rutas Seguras (RARS)

Los ingresos totales estimados para el consolidado de fondos fiduciarios, en el egjercicio 2019,
alcanzan aproximadamente los $114.639,6 millones, con un gasto total estimado de $120.448,7

millones. A continuacion se describen brevemente dichos rubros.

En cuanto a los recursos corrientes de los fondos fiduciarios, los provenientes de Transferencias del
Tesoro Nacional representan el 25,5% de los mismos. La participacién de los ingresos tributarios y las
rentas de la propiedad alcanzan, en forma conjunta, al 62,2% de los recursos corrientes. Al respecto,
presentan ingresos tributarios exclusivamente el FFSIT y el FFIH. Las rentas de la propiedad
responden fundamentalmente a las provenientes del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial;
las correspondientes al Fondo Fiduciario para la Cobertura Universal de Salud, Fondo Fiduciario
Federal de Infraestructura Regional y aquellas del Fondo Fiduciario del Servicio Universal. Esos

fondos representan, en conjunto, casi el 69,0% del total de las rentas de la propiedad.

En cuanto a la variacién interanual de los ingresos corrientes previstos, la misma presenta una baja
del 6,8% respecto al afio 2018. Dicha variacién se explica, fundamentalmente, por la disminucién en

las transferencias del Tesoro Nacional, que reciben los Fondos Fiduciarios (-$17.492,1 millones).

Con relacion al gasto corriente previsto para el 2019, el mismo asciende a la suma de $72.631,1
millones. Esto resulta un 13,9% menor respecto a la ejecucién estimada para el afio 2018. Asimismo,
un 64,0% de ese monto se encuentra explicado por el FFSIT y tendra como destino principal el

Sistema Integrado de Transporte Automotor (SISTAU) y el Sistema Ferroviario Integrado (SIFER).

Luego de considerar una disminucion interanual de los ingresos totales y gastos totales del 2,9% y del

3,0% respectivamente, se prevé un déficit financiero del orden de los $5.809,2 millones.

A continuacién se efectlan algunos comentarios sobre aquellos Fondos Fiduciarios previstos para

20109.



Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial. Decreto N° 286/95

Para el ejercicio 2019 el Presupuesto de este Fondo incluye como recurso fundamentalmente las
rentas de la propiedad a partir del Programa Convergencia Fiscal. Respecto a los gastos corrientes,
su principal erogacion es en concepto de intereses para el cumplimiento de los servicios del BOGAR

2020. El total de intereses previsto para el afio 2019 asciende a $138,0 millones.

Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional. Ley N° 24.855

Para el ejercicio 2019 se ha previsto financiar proyectos por $4.098,0 millones destinados a obras
provinciales. Asimismo, el fondo debe hacer frente al cumplimiento del Decreto N° 1284/99, lo que

implica pagos periodicos al BCRA por la deuda transferida mediante el Art. 26 de la Ley N° 24.855.

Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal. Articulo 74-Ley N° 25.401

Para el ejercicio 2019 se han previsto Ingresos Corrientes por la suma de $597,0 millones,
originados por Ingresos no Tributarios que el fideicomiso proyecta percibir. Asimismo, se prevén
Gastos de Capital por $1.176,2 millones, los cuales se destinaran a financiar la construccion de

lineas de interconexion eléctrica.

Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de Transporte. Decreto N° 976/01

Para el afio 2019 se han previsto gastos totales por la suma de $ 72.251,6 millones. Se proyectan,
dentro de los gastos corrientes, principalmente las erogaciones destinadas al Sistema Ferroviario
Integrado (SIFER) y al Sistema Integrado de Transporte Automotor (SISTAU). Las transferencias
corrientes provenientes del Tesoro Nacional, previstas para este fondo durante el ejercicio 2019,
ascienden a la suma de $ 24.000,0 millones. En cuanto a los gastos de capital, se proyecta el

financiamiento de diversas obras de infraestructura y seguridad vial.

Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica. Decreto N° 1381/01

Para el gjercicio 2019 se han previsto ingresos corrientes por la suma de $6.988,1 millones, originados por

las Rentas de la Propiedad y por los Ingresos Tributarios que el fideicomiso proyecta percibir. Asimismo,



se prevén gastos corrientes por $467,0 millones (fundamentalmente intereses) y erogaciones de capital

por la suma de $8.728,7 millones a fin de financiar obras de infraestructura hidrica en distintas provincias.

Fondo Fiduciario para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas. Articulo 75-Ley N°

25.565

Para el afio 2019 se proyecta destinar $5.860,0 millones en concepto de transferencias corrientes,
con el objeto de financiar, fundamentalmente, compensaciones tarifarias para la Regién Patagonica,
al Departamento Malargiie de la Provincia de Mendoza y la Region conocida como "Puna”, que las
distribuidoras o subdistribuidoras zonales de gas natural y gas licuado de petréleo de uso domiciliario,

deberan percibir por la aplicacién de tarifas diferenciales a los consumos residenciales.

Fondo Fiduciario Programa Hogar. Ley N° 26.020

Durante 2019 se proyecta otorgar $3.388,1 millones en concepto de transferencias corrientes. Este
fideicomiso, correspondiente al programa HOGAR, tiene como objetivo garantizar el acceso al Gas

Licuado de Petréleo (GLP) envasado, para usuarios de bajos recursos.

Fondo Fiduciario para la Promocion Cientificay Tecnoldgica. Ley N° 23.877

Para el afio 2019 se proyectan gastos por $222,0 millones en concepto de transferencias corrientes.
Asimismo, se prevé otorgar préstamos por aproximadamente $235,0 millones para el financiamiento

de proyectos de investigacion vinculados a actividades cientificas y tecnoldgicas.

Fondo Fiduciario para la Recuperacion de la Actividad Ovina. Ley N° 25.422

Para el ejercicio 2019 se proyectan Ingresos Corrientes por la suma de $20,0 millones, originados por
las Rentas de la Propiedad que el fideicomiso proyecta percibir. Para el afio 2019 se han previsto

Transferencias Corrientes del Tesoro Nacional por $80,0 millones con destino al fondo.



Fondo Fiduciario para la Refinanciacion Hipotecaria. Ley N°25.798

Para el ejercicio 2019 se han previsto ingresos corrientes por la suma de $147,9 millones, originados
en las Rentas de la Propiedad. Asimismo, se prevén gastos corrientes por $3,3 millones, destinados a
afrontar, entre otras, erogaciones derivadas de los mecanismos de refinanciacion previstos en la Ley

N° 25.798, por la que se creo el fideicomiso.

Fondo Fiduciario para la Promocion de la Industria del Software. Ley N° 25.922

Este fideicomiso, durante 2019, proyecta recibir transferencias corrientes del Tesoro Nacional por
$44,0 millones que destinara, entre otras actividades, a la creacion, desarrollo e implementacion de
los sistemas de software desarrollados y su documentacién técnica asociada. Por su parte el fondo

prevé el otorgamiento tanto de préstamos como de subsidios.

Fondo Fiduciario de Capital Social. Decreto N° 675/97

Para el afio 2019 el fideicomiso ha proyectado continuar con el recupero de los préstamos otorgados
durante ejercicios anteriores, y con la concesion de nuevos préstamos destinados al sector privado.

Por su parte, se prevén ingresos por $23,7 millones y gastos del orden de los $40,2 millones.

Fondo Fiduciario del Servicio Universal. Ley N° 27.078

El patrimonio de este fondo pertenece al Estado Nacional. Al respecto, los licenciatarios de Servicios de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC) tienen la obligacion de realizar aportes de inversion
al fideicomiso equivalentes al uno por ciento (1%) de los ingresos totales devengados por la prestacion de
los Servicios de TIC, netos de los impuestos y tasas que los graven. Para el gjercicio 2019 se han previsto
ingresos por la suma de $2.868,8 millones. Asimismo, se proyectan gastos corrientes por $411,4 millones

y erogaciones de capital del orden de los $ 2.862,0 millones.



Fondo Fiduciario Programa Crédito Argentino para la Vivienda Unica Familiar (PROCREAR)

Decreto N° 902/12

Este fondo fiduciario tiene por objeto facilitar el acceso a la vivienda a través del otorgamiento de
créditos hipotecarios. Para el afio 2019 se han previsto Transferencias de Capital del Tesoro Nacional
por $7.172,6 millones con destino al fondo. Entre las erogaciones del fondo, se destaca el programa
Desarrollos Urbanisticos y las Obras en Lotes con Servicios, entre otras. A través de dichos

programas se prevén erogaciones por mas de $ 7.000 millones.

Fondo Fiduciario para la Vivienda Social. Articulo 59-Ley N° 27.341

El objeto de este fondo es de financiar los programas vigentes de vivienda social e infraestructura
basica. Dicho fideicomiso puede financiarse con fondos publicos, privados y de organismos
internacionales. Para el ejercicio 2019 se han previsto Gastos de Capital por la suma de $5.734,6
millones. Asimismo, se proyectan Transferencias de Capital de la Administracion Nacional por

$5.662,1 millones a efectos de financiar las erogaciones de capital del fondo.

Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital Emprendedor (FONDCE). Ley N° 27.349

Tiene por objeto financiar emprendimientos e instituciones de capital emprendedor registrados como
tales. El fiduciario es el Banco de Inversion y Comercio Exterior. Para el ejercicio 2019 se han
previsto ingresos corrientes por la suma de $302,3 millones, originados por las Rentas de la

Propiedad que el fideicomiso proyecta percibir.
Fondo Fiduciario de Desarrollo Productivo (FONDEP). Articulo 56-Ley N°27.431

Este fondo tiene como objetivo otorgar financiamiento a efectos de facilitar el desarrollo productivo,
actuando el mismo bajo la 6rbita del Ministerio de Produccion. Para el afio 2019, se proyecta que el

mismo otorgue financiamiento corriente por $500,4 millones.



Fondo Fiduciario de Infraestructura de Seguridad Aeroportuaria. Decreto N° 1334/14

Este fondo tiene como objetivo el desarrollo integral de proyectos de seguridad aeroportuaria y de
infraestructura de seguridad aeroportuaria en los aerédromos de todo el pais. Para el gjercicio 2019

se proyectan gastos por un total de $486,9 millones.

Fondo Fiduciario Nacional de Agroindustria (FONDAGRO). Articulo 72-Ley N° 27.341

Este fondo tiene por objeto incentivar, fomentar y desarrollar el sector agroindustrial, la sanidad y calidad
vegetal, animal y alimentaria, el desarrollo territorial y la agricultura familiar, la investigacién pura y
aplicada, y las producciones regionales y/o provinciales. Para el ejercicio 2019 se prevén gastos

corrientes por $47,3 millones, destinandose la mayor parte a subsidios corrientes.

Fondo Fiduciario para la Cobertura Universal de Salud. Decreto N° 908/16

Se creo este fondo con el objetivo de financiar la estrategia de Cobertura Universal de Salud (CUS).
Dicho fideicomiso actla en la érbita del Ministerio de Salud. Para el ejercicio 2019 se han previsto
ingresos corrientes por la suma de $1.050,6 millones, originados por las Rentas de la Propiedad que
el fideicomiso proyecta percibir. Asimismo, se prevén gastos corrientes por $4.500,0 millones en

concepto de transferencias con destino a dicho Ministerio.

Fondo Fiduciario de Energias Renovables. Ley N° 27.191

Este fondo tiene por objeto la aplicacion de los bienes fideicomitidos al otorgamiento de préstamos, la
realizacién de aportes de capital y adquisicion de todo otro instrumento financiero destinado a la
ejecucion y financiacion de proyectos elegibles a fin de viabilizar la adquisicion e instalacion de bienes
de capital o la fabricacion de bienes u obras de infraestructura, en el marco de emprendimientos de
produccién de energia eléctrica a partir de fuentes renovables. Para el ejercicio 2019, se prevén
ingresos por $638,7 millones y gastos por $76,2 millones. Asimismo se contemplan aplicaciones
financieras por $ 7.541,2 millones, financiadas fundamentalmente por el Estado Nacional a través de

un incremento del patrimonio fideicomitido



Fondo Fiduciario para la Generacion Distribuida de Energias Renovables (FODIS). Articulo 16-

Ley N° 27.424

El Fondo tiene por objeto el otorgamiento de préstamos, incentivos, garantias, la realizacion de
aportes de capital y adquisicién de otros instrumentos financieros, todos ellos destinados a la
implementacion de sistemas de generacion distribuida a partir de fuentes renovables. Durante 2019

se proyecta otorgar $488,1 millones en concepto de Transferencias Corrientes.

Fondo de Garantias Argentino (FOGAR). Articulo 8-Ley N° 27.444

El objeto de este fondo es otorgar garantias en respaldo de las que emitan las sociedades de
garantia reciproca, y ofrecer garantias directas e indirectas, a fin de mejorar las condiciones de
acceso al crédito de las personas que desarrollen actividades econdmicas y/o productivas en el pais.
Para el ejercicio 2019 se han previsto Ingresos Corrientes por la suma de $795,4 millones originados

por las Rentas de la Propiedad e Ingresos No Tributarios que el fideicomiso proyecta percibir.

En planilla anexa, se presenta un cuadro que muestra el consolidado de Fondos Fiduciarios del
Sector Publico Nacional, comparando las previsiones para el afio 2019 con las correspondientes al

ejercicio 2018. Asimismo, se incluye una planilla con los presupuestos de cada uno de los Fondos.



Presupuesto consolidado de fondos fiduciarios del sector publico nacional

En millones de pesos

2018 2019 VAR. ABS. VAR %
CONCEPTO

1 @ -1 (21
I - INGRESOS CORRIENTES 109.286,3 101.804,9 -7.481,4 -6,8
Il - GASTOS CORRIENTES 84.398,9 72.631,1 -11.767,8 -13,9
Il - RESULTADO ECONOMICO (I-I) 24.887,4 29.173,8 4.286,4 17,2
IV - INGRESOS DE CAPITAL 8.767,7 12.834,7 4.067,0 46,4
V - GASTOS DE CAPITAL 39.719,2 47.817,7 8.098,5 20,4
VI - RESULTADO FINANCIERO (IlI+IV-V) -6.064,1 -5.809,2 254,9 -4,2
VIII - FUENTES FINANCIERAS 31.505,4 81.430,0 49.924,6 158,5
IX - APLICACIONES FINANCIERAS 25.441,3 75.620,8 50.179,5 197,2

5.1.2. Empresas y sociedades del Sector Publico Nacional

Uno de los subsectores que por su naturaleza comercial y figura juridica opera fuera del Presupuesto
de la Administracién Nacional es el conformado por las Empresas Publicas. Sobre éstas se proyecta
un universo para el ejercicio 2019 de 31 empresas y sociedades de mayoria estatal, siendo 29 las

empresas que se encuentran funcionando y 2 las que se mantienen en proceso de liquidacion.

La aprobacion definitiva de los presupuestos de las empresas y sociedades del Estado se realiza con
posterioridad a la presentacion del proyecto de ley de presupuesto. En consecuencia, la informacién
correspondiente ha sido elaborada a partir de estimaciones preliminares del presupuesto de cada

entidad.

En el caso de las empresas en marcha, las mismas se componen fundamentalmente por Sociedades

del Estado (Radio y Television Argentina, TELAM, Ferrocarriles Argentinos, etc.) y por Sociedades



Anénimas (Integracién Energética Argentina S.A. —IEASA-, Aerolineas Argentinas y Austral Lineas

Aéreas-Cielos del Sur, Correo Oficial de la Republica Argentina, Nucleoeléctrica Argentina, etc.).

Por su parte, debe destacarse que si bien las empresas en liquidacion abarcan el 6,5% del universo

total de empresas, solo representan el 0,04% de los ingresos totales y el 0,07% de los gastos.

El monto de recursos estimados para el consolidado de empresas publicas en el ejercicio 2019
alcanza los $ 366.963,3 millones, con un gasto estimado de $ 362.587,1 millones, arrojando un

superavit financiero de $ 4.376,2 millones.

En cuanto a los recursos corrientes de las Empresas Publicas Nacionales, los mismos provienen, en
parte, de ingresos operativos (71,1%), producto de la venta de bienes y servicios. Al respecto,
aproximadamente, el 83,5% de los mismos se concentra en sélo cuatro empresas: Integracién
Energética Argentina S.A. (36,1%) provenientes mayoritariamente de la venta de combustible en el
mercado interno; Aerolineas Argentinas S.A y Austral Lineas Aéreas-Cielos del Sur S.A (27,6%)
originados por su actividad aerocomercial; Nucleoeléctrica Argentina S.A. (10,5%), originados por la
generacion eléctrica de las centrales nucleares Atucha I, Atucha Il y Embalse, y el Correo Oficial de la

Republica Argentina S.A. (9,3%) producto de la prestacion del servicio postal;.

Por otro lado, se destacan las Transferencias Corrientes provenientes del Tesoro Nacional, que
representan el 28,4% de los ingresos corrientes. Las citadas transferencias se destinan
mayoritariamente al pago de remuneraciones y gastos de funcionamiento de la Operadora Ferroviaria
S.E. (SOFSE) (29,6%) y a la importacion de combustibles por parte de Integracién Energética

Argentina S.A (IEASA) (59,0%).

Asimismo, las Transferencias de Capital proyectadas, provenientes de la Administracion Nacional,
alcanzan al 4,4% de los recursos totales, participando con el 89,9% de dicho monto el financiamiento
de las obras proyectadas por las siguientes empresas: Administracion de Infraestructura Ferroviaria
S.E. (55,2%), Operadora Ferroviaria S.E. (SOFSE) (24,4%) y Belgrano Cargas y Logistica S.A.

(10,2%).



Con relacién al gasto total del Sector de Empresas Publicas, cuyo importe asciende a $ 362.587,1
millones, se proyecta un incremento de un 28,6% respecto a la ejecucion estimada 2018. Algo mas
del 81,4% del gasto total se encuentra explicado por sélo cinco empresas: Integracion Energética
Argentina S.A. (39,6%), Aerolineas Argentinas S.A y Austral Lineas Aéreas-Cielos del Sur S.A
(20,3%), Operadora Ferroviaria S.E. (SOFSE) (9,7%), el Correo Oficial de la Republica Argentina S.A.

(6,5%) y Nucleoeléctrica Argentina S.A. (5,2%).

Asimismo, el gasto en bienes y servicios alcanza el 61,4% del gasto total, correspondiendo mas del
88,4% de dicho gasto a: IEASA (61,3%), Aerolineas Argentinas-Austral (20,3%), Correo Oficial de la
Republica Argentina S.A. (3,9%) y Nucleoeléctrica Argentina S.A. (2,9%), en virtud del importante

gasto operativo en que incurren debido a su operatoria.

La Inversion Real proyectada disminuye un 0,3% respecto a 2018. Mas del 77,6% de la inversion real
se concentra en Administracion de Infraestructura Ferroviaria S.E. (29,6%), Operadora Ferroviaria
S.E. (SOFSE) (13,1%), Empresa Argentina de Soluciones Satelitales S.A. (AR-SAT) (10,0%),
Nucleoeléctrica Argentina S.A. (9,3%) Belgrano Cargas y Logistica S.A. (7,6%) y Aerolineas

Argentinas-Austral (8,1%).

A continuacién se describen brevemente los principales objetivos de las Empresas Publicas

econdmicamente mas significativas comprendidas en la informacion que se remite.

Integracion Energética Argentina S.A (Ex — ENARSA)

La empresa surge por el dictado del Dto. 882/2017 que contempla la fusion por absorcion de las
sociedades Energia Argentina S.A. (ENARSA) y Emprendimientos Energéticos Binacionales S.A.

(EBISA), revistiendo ENARSA el caracter de sociedad absorbente, bajo esta nueva denominacion.

Para el afio 2019, se prevén recursos corrientes por $ 143.604,1 millones. El 60,5% de dicho monto
corresponde a Ingresos de Operacion resultantes principalmente de la venta de combustibles. El
39,5% corresponden a Transferencias del Tesoro Nacional a efectos de financiar erogaciones
corrientes de la empresa, fundamentalmente destinadas a solventar la diferencia entre el precio de

importacién del combustible y el precio de venta del mismo al mercado interno.



Aerolineas Argentina S.A — Austral Lineas Aéreas Cielos del Sur S.A.

La empresa tiene por objeto la prestacion del servicio publico de transporte aerocomercial de
pasajeros y carga. A través de la Ley N° 26.466 la empresa y sus controladas pasan a la orbita de la

administracion estatal.

Para el afio 2019 se proyectan ingresos corrientes, generados integramente por la prestacion del
servicio, de $ 66.429,8 millones, superando los previstos para 2018 en un 24,2%. Por su parte se
prevé un incremento de los gastos totales en un 13,0%, entre los cuales se destacan los gastos
operativos (90,5% del total del gasto) para el desarrollo de la actividad de la empresa, acompafiados

por las erogaciones destinadas a la inversion, estimadas en $ 2.461,6 millones para 2019.

Correo Oficial de la Republica Argentina S.A.

La empresa tiene como objeto recolectar, clasificar, transportar y distribuir piezas postales. Para el
ejercicio 2019, se proyectan ingresos corrientes por $ 22.492,6 millones, integrados principalmente

por ingresos de operacion (99,8%) como resultado de la venta de los servicios mencionados.

Respecto a los gastos corrientes, éstos ascienden a $ 23.218,3 millones, donde las remuneraciones
tienen un peso mayor (58,0%) en comparacion con las erogaciones en bienes y servicios. En cuanto
a la inversion real, la misma se encuentra destinada a la actualizacion y reposicion de componentes

tecnoldgicos y la continuidad operativa de los procesos.

Desarrollo de Capital Humano Ferroviario S.A.

La empresa en cuestion tiene a su cargo la administracion de la Unidad de Gestion Tafi Viejo y el
gasto en personal de los ramales Belgrano Cargas, Belgrano Norte, Urquiza—San Martin Cargas y
Ferrobaires. Asimismo, se ocupa de la atencion del Archivo de Documentacion de Ferrocarriles

Argentinos y el Centro Nacional de Capacitacion Ferroviaria.

Para el 2019, se prevén ingresos corrientes por un total de $ 4.600,0 millones, compuestos

integramente por Transferencias del Tesoro Nacional. Como contrapartida, se estima un gasto



corriente por igual cuantia, donde se destacan los gastos en personal que insumen casi la totalidad

de los recursos (98,3%).

Nucleoeléctrica Argentina S.A.

La sociedad se abocard a la generacion, produccién y comercializacion de la energia eléctrica
generada por las Centrales Nucleares Atucha | (CNA 1), Atucha Il (CNA II) y Embalse (CNE). Para el
afio 2019, se prevén ingresos corrientes por $ 25.302,9 millones, correspondientes al aporte de las

centrales CNA I, CNA Il y CNE, con una generacion estimada de 11.817.391 MWh netos.

Como contrapartida, sus erogaciones corrientes se constituyen, principalmente, a partir de gastos de
operacién y mantenimiento de las centrales anteriormente mencionadas por $ 15.360,9 millones.
Respecto a la Inversién Real por $ 2.828,0 millones, se prevé atender los Proyectos de Extension de
Vida de la Central Nuclear Atucha | (PEV CNAI) y del Almacenamiento en seco de elementos

combustibles gastados de la Central Nuclear Atucha | (ASECQ).

Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado — OFSE

La empresa, creada por la Ley de Reordenamiento de la Actividad Ferroviaria N° 26.352 y el Decreto
N° 752 de fecha 6 de mayo de 2008, tiene a su cargo la prestacién de los servicios de transporte
ferroviario tanto de cargas como de pasajeros, incluyendo toda la gestion del material rodante,
equipos, talleres, depdsitos, desvios, estaciones de combustible, etcétera. Asimismo a partir del afio
2018 tiene bajo su gestion el en personal de los ramales San Martin, Roca, Belgrano Sur, Mitre,

Sarmiento, Nuevo Tren de la Costa y Lineas de Larga Distancia y regionales.

A fin de continuar y ampliar la prestacion de los servicios operados actualmente, la empresa es la
encargada de definir los objetivos de inversion a llevar a cabo a través de la Administracion de

Infraestructura Ferroviaria Sociedad del Estado.

A continuacidn se presenta un cuadro que muestra el consolidado de Empresas y Sociedades del

Estado, comparando las previsiones para el afio 2019 con el ejercicio 2018.



Presupuesto consolidado de empresas y sociedades del sector publico nacional

En millones de pesos

2018 2019 VAR. ABS. VAR %
CONCEPTO
@ @ (2-1) (21

I - INGRESOS CORRIENTES 257.732,2 338.724,9 80.992,7 31,4
Il - GASTOS CORRIENTES 251.515,2 332.181,9 80.666,7 32,1
Il - RESULTADO ECONOMICO (I-11) 5.217,0 6.543,0 326,0 5,2
IV - INGRESOS DE CAPITAL 25.751,7 28.238,4 2.486,7 9,7
V - GASTOS DE CAPITAL 30.502,0 30.405,2 -96,8 -0,3
VI - RESULTADO FINANCIERO (llI+IV-V) 1.466,6 4.376,2 2.909,6 198,4
VIIl - FUENTES FINANCIERAS 17.577,0 19.278,0 1701,0 9,7
IX - APLICACIONES FINANCIERAS 19.043,6 23.654,2 4.610,6 24,2

5.1.3. Otros entes del Sector Publico Nacional

Este subsector se encuentra conformado por determinados organismos no incluidos en el
presupuesto de la Administracion Nacional. La normativa presupuestaria de estos entes se encuentra
establecida por el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley N° 24.156, al igual que en el caso de las
Empresas y Sociedades del Estado. El subsector integra el presupuesto consolidado del Sector

Publico Nacional.

Por el articulo 64 de la Ley N° 25.401, de Presupuesto Nacional 2001, se establecid este tratamiento
presupuestario para el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados

(INSSJP).

Debe destacarse que la aprobacién definitiva de los presupuestos de las entidades en cuestion se

realiza con posterioridad a la presentacion del proyecto de ley de presupuesto. En consecuencia, la



informacién correspondiente es de caracter provisorio, elaborada en base a estimaciones

preliminares del presupuesto de cada entidad.

Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)

De acuerdo al articulo 1° del Decreto N° 1.399/2001, “...los recursos de la Administracién Federal de

Ingresos Publicos estaran conformados fundamentalmente por:

a) Un porcentaje de la recaudacion neta total de los gravamenes y de los recursos aduaneros cuya
aplicacion, recaudacion, fiscalizacion o ejecucion fiscal se encuentra a cargo de la

Administracion Federal de Ingresos Publicos.

b) Los ingresos no contemplados en el presente articulo que establezca el Presupuesto General de

la Administracién Nacional.”

Las proyecciones para el ejercicio 2019 de la AFIP presentan un aumento en los recursos del 37,1%
y un incremento en los gastos del 27,1%, respecto del ejercicio 2018. El 88,7% del gasto total se
explica por las remuneraciones del organismo. Asimismo, el 7,6% del gasto obedece a los bienes y

servicios.

La dotacion de personal proyectada por la Administracion Federal de Ingresos Publicos para el
ejercicio 2019, alcanza a un promedio de 20.790 agentes, de los cuales el 73,3% corresponde al
personal abocado a la Administracién Tributaria, el 25,8% a la Administracion Aduanera, el 0,8%

corresponde al personal asignado a tareas comunes y 0,1% a Autoridades Superiores.

Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA)
Los principales recursos con los cuales se integra el Instituto son los siguientes:

e Un impuesto del 10% sobre el precio basico de toda localidad, entregada gratuita u

onerosamente, para presenciar espectaculos cinematograficos en todo el pais.

e Un impuesto del 10% sobre el precio de venta o locacion de todo tipo de videograma gravado.

e Un porcentaje del gravamen al que se hace referencia en el articulo 94 de la Ley N° 26.522.



El componente mas importante, dentro de los gastos del Instituto, son los subsidios a producciones
cinematograficas, con un 50,9% del total de gastos. Esta Entidad proyecta realizar su operatoria,

durante el gjercicio 2019, con una dotacion promedio de personal de 719 agentes.

Unidad Especial Sistema de Transmision Yacyreta (UESTY)

Desde el lanzamiento del Plan Federal de Transporte en 500 Kv, la Unidad ha ejecutado estudios
sobre dicho plan, que cuenta con financiamiento del Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico
Federal. Para el ejercicio 2019, se proyectan recursos por $ 19,7 millones y erogaciones por $ 21,7

millones.

Instituto Nacional de la Masica (INAMU)

La Ley N° 26.801 cred el Instituto Nacional de la Mdusica, cuyo objetivo es el fomento, apoyo,

preservacion y difusion de la actividad musical en general y la nacional en particular.

De acuerdo a dicha Ley, el financiamiento del mismo esta conformado, entre otros, por:

e Un porcentaje del gravamen al que se hace referencia en el articulo 97 de la Ley N° 26.522.

e Los importes surgidos de multas, intereses y demas sanciones dispuestas por la Ley N° 26.801.

e Los provenientes de venta de bienes y servicios.

e Las recaudaciones que obtengan las actividades musicales dispuestas por el Instituto.

Para el gjercicio 2019, el componente mas importante dentro de las erogaciones del Instituto, son los

subsidios al fomento y difusidn de la actividad musical nacional, con un 66,1% del total de gastos.

Comision Nacional Antidopaje

Por la Ley N° 26.912 y su modificatoria, la Republica Argentina adopta los principios del cédigo
mundial antidopaje. El objetivo general de la Comisién Nacional Antidopaje es promover la proteccion

de la salud de los deportistas, asi como desarrollar una politica integral de prevencion y control,



velando por la correcta aplicacion de las normas antidopaje, en caso de utilizacion de sustancias y

métodos prohibidos de acuerdo con la lista que aprueba la Agencia Mundial Antidopaje.

Para el ejercicio 2019, la Comisidn recibira transferencias del tesoro a fin de llevar adelante su

actividad por un monto de $ 20 millones.

Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP)

El Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados actualmente brinda
asistencia médica, social y asistencial a 4.943.568 afiliados, esta presente en todo el pais y cuenta
con mas de 650 oficinas en capitales, ciudades y pueblos de todas las provincias argentinas. En 2019
se prevé incrementar la cantidad de beneficiarios del Instituto y, a su vez, tender a una estructura de
costos mas eficiente para la contratacion de servicios médico-asistenciales, de modo de mejorar la
capacidad de cobertura prestacional que reciben sus afiliados. En funcion de esto, se comprometio a
la apertura progresiva de los documentos del ciclo de compras y contrataciones de medicamentos,
insumos médicos y prestaciones que realiza PAMI a nivel central, con el objetivo de lograr mas

transparencia en la gestién y mejoras en los servicios a los jubilados.

Obras Sociales de las Fuerzas Armadas y de Seguridad

Segun lo dispuesto por el Articulo 2° del Decreto N° 1.776/2007, las Obras Sociales dependientes de
las Fuerzas Armadas, de la Policia Federal Argentina y del Servicio Penitenciario Federal estan
sometidas al régimen de administracion financiera establecido para las entidades integrantes del
Sector Pudblico Nacional, definido en los términos del Articulo 8° de la Ley N° 24.156, de

Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

Las Obras Sociales incluidas en el citado decreto son la Superintendencia de Bienestar de la Policia
Federal Argentina, la Direccion de Obra Social del Servicio Penitenciario Federal, el Instituto de Obra
Social del Ejército (IOSE), la Direccion de Salud y Accion Social de la Armada (DIBA) y la Direccién
de Bienestar del Personal de la Fuerza Aérea (DIBPFA). Cabe aclarar que mediante el Decreto N°

637 de fecha 31 de mayo de 2013, se crea en el ambito del Ministerio de Defensa, el Instituto de Obra



Social de las Fuerzas Armadas (IOSFA), por el que se integran los servicios de cobertura médico
asistencial y sociales de las Fuerzas Armadas, unificando los preexistentes: el Instituto de Obra
Social del Ejercito (IOSE), la Direccién de Bienestar de la Armada (DIBA), y la Direccién de Bienestar

del Personal de la Fuerza Aérea (DIBPFA).

En el marco de los mencionados Decretos, se incluyen los presupuestos de la Superintendencia de
Bienestar de la Policia Federal Argentina, la Direccion de Obra Social del Servicio Penitenciario

Federal y el Instituto de Obra Social de las Fuerzas Armadas (IOSFA).

El Instituto de Obra Social de las Fuerzas Armadas (IOSFA), se encarga de garantizar la cobertura
para la atencion médico asistencial y social a una poblacién de 611.519 beneficiarios, mediante la
formulacion y operacion de un Programa Integral de Prestaciones que incluye, tomando como base el
perfil epidemiolégico, acciones conducentes a la promocidn, prevencién, reparacion y rehabilitacién

de la salud fisica, mental y social de dicha poblacién.

La Superintendencia de Bienestar de la Policia Federal Argentina, se encarga de propender al
bienestar de los 174.725 integrantes provenientes de la Policia Federal Argentina y sus familiares,
mediante la prestacion de servicios sociales y asistenciales. Estos servicios incluyen la asistencia
médica, juridica, otorgamiento de subsidios, préstamos, entre otros servicios que mejoran el bienestar
de la poblacion afiliada. Asimismo tiene bajo su o6rbita de control al Complejo Médico de la Policia
Federal Argentina "Churruca — Visca", que brinda la asistencia médica integral a los afiliados y su

grupo familiar.

La Obra Social del Servicio Penitenciario Federal, actualmente se encarga de brindar y proveer a
57.718 beneficiarios, la prestacion de asistencia médica integral, asistencia econémica y asistencia
social y cultural. Son afiliados a esta Obra Social, el personal con estado penitenciario que reviste en
la planta organica de la Institucion, personal en situacién de retiro, personal pensionado y al personal
civil que reviste en la planta organica del Servicio, incluidos para todos los casos sus respectivos

grupos familiares primarios.



Presupuesto consolidado

Los organismos mas relevantes en funcion de sus magnitudes presupuestarias son la Administracién
Federal de Ingresos Publicos y el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y

Pensionados, con una participacién promedio de mas del 99%, en los recursos y gastos totales.

Respecto al consolidado de Otros Entes del Sector Publico Nacional, la variacién en los ingresos
totales estimados para el ejercicio 2018 muestra un incremento del 33,5%, mientras que los gastos

totales aumentan un 32,1%.

Presupuesto consolidado de otros entes del Sector Pablico Nacional

En millones de pesos

2018 2019 VAR. ABS. VAR %

CONCEPTO
@ @ 2-(1) (21

I - INGRESOS CORRIENTES 236.851,0 314.704,5 77.853,5 32,9
Il - GASTOS CORRIENTES 232.219,3 305.264,5 73.045,2 315
Il - RESULTADO ECONOMICO (I-11) 4.631,7 9.440,0 4.808,3 103,8
IV - INGRESOS DE CAPITAL 401,8 543,8 142,0 35,3
V - GASTOS DE CAPITAL 2.142,7 4.329,9 2.187,2 102,1
VI - RESULTADO FINANCIERO (llI+IV-V) 2.890,8 5.653,9 2.763,1
VIIl - FUENTES FINANCIERAS 6.393,4 1.848,6 -4.544.8 -71,1

IX - APLICACIONES FINANCIERAS 9.284,2 7.502,5 -1.781,7 -19,2




5.2. EL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO

NACIONAL

El Sector Publico Nacional abarca a la Administracién Nacional y a los restantes subsectores

gue fueran detallados en el apartado anterior.

El Presupuesto Consolidado presenta las transacciones y transferencias entre el Sector Publico
Nacional asi configurado y el resto de la economia. No incorpora las operaciones
correspondientes a las instituciones financieras del Gobierno Nacional (Bancos Oficiales) ni a

las administraciones provinciales y municipales.

Tanto en la cuenta “Ahorro-Inversién-Financiamiento” como en las series expuestas en este
capitulo, los recursos y gastos de la Administracion Nacional no incluyen las recaudaciones
impositivas que resultan transferidas automaticamente a las provincias y los recursos
coparticipados. Tampoco consideran las rentas por intereses generados en operaciones de
financiamiento entre el propio Sector Publico Nacional (por ejemplo a través del Fondo de

Garantia de Sustentabilidad — FGS, de la colocacion de Letras de la Tesoreria, etc.).

A continuacion se presentan los aspectos distintivos de los recursos, gastos, y resultados del

Sector Publico Nacional (Cuadros Nros. 13 a 15).

5.2.1. Recursos

Los recursos totales estimados para el ejercicio 2019 ascienden a $3.721.778,1 millones. Dicho

nivel representa el 20,2% del PBI, equivalente a una suba del,2 pp. con relacion al afio 2018.

El 91,1% de dicho total corresponde a la Administracion Nacional, el 6,8% a los Otros Entes no
empresariales, el 2,0% a los Fondos Fiduciarios, y el restante 0,1% a las Empresas Publicas de
acuerdo a la metodologia empleada para este subsector. Dichas relaciones expresan una

estructura sectorial similar a la estimada para 2018.

Asimismo, se prevé que la mayor parte de dicho monto sera generado por recursos corrientes.

Por recursos tributarios se estima recaudar el 89,8% de los ingresos corrientes.

Es importante sefialar que los recursos por aportes y contribuciones correspondientes al



INSSJyP, tanto de trabajadores en relacion de dependencia como auténomos, se transfieren
directamente de la AFIP a dicho Instituto de acuerdo a lo establecido por el Articulo 7° de la Ley
N° 25.615, modificatoria de la Ley de creacion del mismo. En funcion de ello, a partir del
Presupuesto 2004 dichos recursos se excluyen de la ANSeS, la cual sélo transfiere al citado

Instituto los recursos en concepto de retenciones a los jubilados y pensionados.

Recursos del Sector Publico Nacional (2018-2019)
En millones de pesos y % del PBI

Afo Recursos Tributarios Recursos Totales (*)
Importe % Importe %

2018 2.396.168,2 17,4 2.624.791,8 19,0

2019 3.342.855,4 18,2 3.721.778,1 20,2

(*) No incluye ingresos por rentas intra -Sector Publico Nacional.

5.2.2.Gastos

Los gastos totales consolidados del Sector Publico Nacional alcanzan a $4.317.842,9 millones
(23,5% del PBI), mientras que al descontar el gasto por intereses netos de la deuda publica, el
gasto primario representa el 20,2% del PBI. Ambos constituyen niveles inferiores a los

estimados para 2018 (-1,5y -1,1 pp, respectivamente).

Dada la concentracion del gasto por intereses netos en la Administracion Nacional, resulta
apropiada la ponderacion sectorial del gasto medida antes de las transferencias figurativas en
términos primarios, resultando asi: Administracion Nacional 86,4%, Entes ajenos a la misma

8,3%, Empresas Publicas no Financieras 3,0%, y Fondos Fiduciarios 2,3%.



Gastos del Sector Puablico Nacional (2018-2019)
En millones de pesos y % del PBI

Afo Gasto Primario Gasto Total (¥)
Importe % Importe %

2018 2.989.389,8 21,7 3.389.767,5 24.6

2019 3.721.778,1 20,2 4.317.842,9 23,5

(*) No incluye gastos por rentas intra -Sector Publico Nacional.

Dentro de los gastos corrientes del Sector Publico Nacional sobresalen en primer término las
prestaciones de la seguridad social con una ponderacién del 41,5% respecto al gasto total.
Cabe notar que, en términos nominales, la variacion interanual por estas prestaciones explica

el 65,7% de la variacién nominal del gasto primario del Sector Publico Nacional.

En orden de importancia, le siguen las transferencias corrientes representando el 22,0% de
los gastos corrientes, destacandose las dirigidas al sector privado, a las universidades
nacionales, y a los gobiernos provinciales por parte de la Administracion Nacional, como las
previstas realizar desde el INSSJyP en concepto de asistencias médicas y sociales a sus
afiliados, y desde el Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de Transporte por las

compensaciones al transporte automotor de pasajeros y al transporte ferroviario.

Por su parte, los gastos de capital se ubican un 7,2% por debajo del nivel proyectado para el
afio anterior. Este comportamiento es explicado principalmente por las menores erogaciones

gue se proyectan realizar en el sector de energia.

5.2.3.Resultados

El Presupuesto del Sector Publico Nacional proyecta para el ejercicio fiscal 2019 un resultado
financiero negativo de $596.064,8 millones (-3,2% del PIB). El resultado primario, en tanto,

seria equilibrado.

Considerando las variaciones interanuales expuestas para los recursos y gastos, tanto en



Cuadro

N©° 13

SECTOR PUBLICO NACIONAL

Cuenta Ahorro - Inversiéon - Financiamiento
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Total recursos  Total gastos  Gasto primario Resultado Resultado
financiero primario
Concepto 2018 2019
Millones de $ %del PBI Millones de $ % del PBI
I) Ingresos Corrientes 2.618.742,1 19,0 3.622.656,6 19,7
Il) Gastos Corrientes 3.158.061,7 229| 4.102.779,8 22,3
) Resultado Econdmico (1-11) -539.319,6 -3,9 -480.123,2 -2,6
IV) Recursos de Capital 6.049,7 0,0 99.121,5 0,5
V) Gastos de Capital 231.705,8 1,7 215.063,1 1,2
VI) Total Recursos (1 +1V) 2.624.791,8 19,0 3.721.778,1 20,2
VII) Total Gastos (Il +V) 3.389.767,5 24,6 4.317.842,9 23,5
VIIl) Gasto Primario 2.989.389,8 21,7 3.721.778,1 20,2
IX) Resultado Primario ( VI - VIII) -364.598,0 -2,7 0,0 0,0
X) Resultado Financiero (VI - VIl) -764.975,7 -5,6 -596.064,8 -3,2
- Rentas Publ. Percibidas por el FGS y otros 132.494,3 1,0 157.002,3 0,9
- Gasto por Intereses Intra-Sector Publico Nacional 132.494,3 1,0 157.002,3 0,9
XI) Fuentes Financieras 2.485.232,3 18,0 3.332.371,4 18,1
XIl) Aplicaciones Financieras 1.720.256,6 12,5 2.736.306,6 14,9




términos totales como primarios, ambos resultados representan niveles deficitarios inferiores
a los de 2018 en 2,3 y 2,6 puntos porcentuales del PIB, respectivamente. Ello manifiesta la
prudente administracion de la hacienda publica, preservando el criterio de fijar inicialmente la
tasa de variacion interanual de los gastos por debajo de la estimada para los recursos vy,

particularmente, el gasto primario decreciente en términos reales.

Sectorialmente, el déficit primario del Sector Publico Nacional se encuentra determinado por la
Administracion Nacional, ya que se prevé un resultado practicamente equilibrado para el

conjunto de sectores restantes.

Resultado del Sector Publico Nacional (2018-2019)
En millones de pesos y % del PBI

Afio Resultado Primario (*) Resultado Financiero (*)
Importe % Importe %
2018 -364.598,0 -2,6 -764.975,7 -5,5
2019 0,0 0,0 -596.064,8 -3,2

(*) No incluye rentas intra -Sector Publico Nacional.



Cuadro N° 14
SECTOR PUBLICO NACIONAL
CUENTA AHORRO - INVERSION - FINANCIAMIENTO

En millones de pesos

2018 2019 DIFERENCIAS (2) vs. (1)
ADMINIST. EMPRESAS Y OTROS ENTES PUBLICOS TOTAL ADMINIST. EMPRESAS Y OTROS ENTES PUBLICOS TOTAL
NACIONAL EMPR. PUB. FONDOS OTROS ENTES NACIONAL EMPR. PUB. FONDOS OTROS ENTES
CONCEPTO NAC. FIDUCIARIOS @ NAC. FIDUCIARIOS @ IMPORTE %

1) INGRESOS CORRIENTES 2.369.258,0 1.332,2 58.703,9 189.448,0 2.618.742,1 3.295.821,7 1.747,9 74.071,9 251.015,1 3.622.656,6 1.003.914,5 38,3
- INGRESOS TRIBUTARIOS 1.380.230,1 785,0 41,9245 49.852,6 1.472.7922 2.007.699,7 1.014,6 54.894,8 70.693,2 2.134.302,3 661.510,1 44,9
- APORTES Y CONTRIBUCIONES A LA SEG. SOCIAL 797.874,9 0,0 0,0 1255011  923.376,0 1.043.257,4 0,0 0,0 165.295,7  1.208.553,1 285.177,1 30,9
- INGRESOS NO TRIBUTARIOS 56.562,8 0,0 9.208,1 11.214,3 76.985,2 66.169,5 0,0 10.715,5 12.300,6 89.185,6 12.200,4 15,8
- VENTAS DE BS.Y SERV.DE LAS ADM.PUB. 6.400,5 0,0 0,0 793,5 7.194,0 6.060,3 0,0 0,0 1.001,9 7.062,2 -131,8 1,8
- RENTAS DE LA PROPIEDAD NETAS 127.098,5 277,1 7.571,3 9612  135.908,1 170.083,0 311,2 8.461,6 1.0189  179.874,7 43.966,6 32,4
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.091,2 0,0 0,0 0,0 1.091,2 2.551,8 120,8 0,0 0,0 2.672,6 1.581,4 144,9
- OTROS INGRESOS CORRIENTES 0,0 270,1 0,0 1.125,3 1.395,4 0,0 301,3 0,0 704,8 1.006,1 -389,3 27,9
- SUPERAVIT OPERAT. EMPRESAS PUB. Y OTROS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Il) GASTOS CORRIENTES 2.775.829,3 74.763,3 75.651,6 231.817,5 3.158.061,7 3.652.996,4 85.840,0 58.679,0 305.264,4 4.102.779,8 944.718,1 29,9
- GASTOS DE CONSUMO 419.294,0 0,0 1.348,5 99.1956  519.838,1 547.139,0 0,0 1.896,7 128.455,0  677.490,7 157.652,6 30,3
. Remuneraciones 331.891,0 0,0 0,0 73.916,3  405.807,3 437.617,6 0,0 0,0 93.136,2  530.753,8 124.946,5 30,8
. Bienes y Servicios 87.403,0 0,0 1.348,5 252793  114.0308 109.521,4 0,0 1.896,7 35.318,8  146.736,9 32.706,1 28,7
- INTERESES NETOS Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 398.132,7 2.011,5 1234 2824  400.550,0 593.224,5 2.613,1 168,1 2676  596.273,3 195.723,3 48,9
- PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 1.311.466,3 0,0 0,0 0,0 1.311.466,3 1.792.971,9 0,0 0,0 0,0 1.792.971,9 481.505,6 36,7
- IMPUESTOS DIRECTOS 84,7 4.145,0 493,2 1,2 4.724,1 114,4 5.985,5 557,8 13 6.659,0 1.934,9 41,0
- OTRAS PERDIDAS 0,0 1.476,8 104,8 7,2 1.588,8 0,0 919,5 138,5 9,4 1.067,4 -521,4 32,8
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 646.851,6 8,2 73.581,7 132.331,1  852.772,6 719.546,6 0,0 55.917,9 176.531,1  951.995,6 99.223,0 11,6
- DEFICIT OPERAT. EMPRESAS PUB. Y OTROS 0,0 67.121,8 0,0 0,0 67.121,8 0,0 76.321,9 0,0 0,0 76.321,9 9.200,1 13,7
Iy RESULTADO ECON.:AHORRO/DESAHORRO (I-I1) -406.571,3 -73.431,1 -16.947,7 -42.369,5  -539.319,6 -357.174,7 -84.092,1 15.392,9 -54.249,3  -480.123,2 59.196,4 -11,0
IV) RECURSOS DE CAPITAL 3.757,0 1.569,1 7236 0,0 6.049,7 95.196,5 3.4255 0,0 4995 99.121,5 93.071,8 1.538,5
- RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL 27719 1.569,1 0,0 0,0 4.341,0 21.163,4 1.644,3 0,0 0,0 22.807,7 18.466,7 4254
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 132,7 0,0 7236 0,0 856,3 58,0 1.781,2 0,0 4995 2.338,7 1.482,4 173,1
- DISMINUC. DE LA INVERSION FINANCIERA 852,4 0,0 0,0 0,0 852,4 73.975,1 0,0 0,0 0,0 73.975,1 73.122,7 8.578,4
V) GASTOS DE CAPITAL 176.339,5 30.347,7 22.875,9 2142,7  231.705,8 155.089,5 30.193,9 25.449,7 43300  215.063,1 -16.642,7 72
- INVERSION REAL DIRECTA 103.735,9 30.347,7 4,0 21427  136.230,3 86.969,5 30.189,5 5,1 43300 1214941 -14.736,2 -10,8
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 60.928,7 0,0 22.871,9 0,0 83.800,6 55.476,6 44 25.444,6 0,0 80.925,6 -2.875,0 34
- INVERSION FINANCIERA 11.674,9 0,0 0,0 0,0 11.674,9 12.643,4 0,0 0,0 0,0 12.643,4 968,5 8,3
VI) TOTAL RECURSOS (I+1V) 2.373.015,0 2.901,3 59.427,5 189.448,0 2.624.791,8 3.391.018,2 5.173,4 74.071,9 251514,6 3.721.778,1 1.096.986,3 41,8
VIl) TOTAL GASTOS (I1+V) 2.952.168,8 105.111,0 98.527,5 233.960,2 3.389.767,5 3.808.085,9 116.033,9 84.128,7 309.594,4 4.317.842,9 928.075,4 27,4
VIil) TOTAL GASTOS PRIMARIOS 2.554.208,4 103.099,5 98.404,1 233.677,8 2.989.389,8 3.215.069,9 113.420,8 83.960,6 309.326,8 3.721.778,1 732.388,3 245
IX) RESULT. FINANC. ANTES DE FIGURAT. (VI-VI]) -579.153,8  -102.209,7 -39.100,0 -44512,2  -764.975,7 -417.067,7 -110.860,5 -10.056,8 -58.079,8  -596.064,8 168.910,9 22,1
X) CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 638.778,1 103.676,4 58.626,6 47.4030  848.484,1 845.929,0 115.236,7 40.567,6 63.733,7 1.065.467,0 216.982,9 25,6
Xl) GASTOS FIGURATIVOS 828.457,6 0,0 20.026,5 0,0  848.484,1 1.038.599,0 0,0 26.868,0 0,0 1.065.467,0 216.982,9 25,6
Xil) RESULTADO PRIMARIO (VI-VIII+X-XI) -370.872,9 3.478,2 -376,5 31732  -364.598,0 -16.721,7 6.989,3 3.810,9 59215 0,0 364.598,0 -100,0
XIil) RESULTADO FINANCIERO (IX+X-XI) -768.833,3 1.466,7 -499,9 2.890,8  -764.9757 -609.737,7 4.376,2 3.642,8 56539  -596.064,8 168.910,9 22,1
- RENTAS PUBL. PERCIBIDAS POR EL FGS Y OTROS 132.494,3 0,0 0,0 00  132.4943 157.002,3 0,0 0,0 0,0  157.002,3 24.508,0 18,5
- GASTO POR INTERESES INTRA-SECTOR PUB. NACIONAL 126.930,1 0,0 5.564,2 00  132.4943 147.550,3 0,0 9.452,0 0,0  157.002,3 24.508,0 18,5
XIV) FUENTES FINANCIERAS 2.429.756,5 17.577,0 31.505,4 6.3934 2.485.232,3 3.229.814,8 19.278,0 81.430,0 18486 3.332.3714 847.139,1 34,1
- DISMINUC. DE LA INVERSION FINANCIERA 84.959,3 7.521,1 25.505,4 59204  123.906,2 112.582,0 12.869,3 30.132,4 1509,0  157.092,7 33.186,5 26,8
- ENDEUDAM.PUB. E INCREM.OTROS PASIVOS 2.338.030,7 7.135,6 0,0 4730 2.345.639,3 3.104.810,6 4.807,6 44.069,6 3396 3.154.027,4 808.388,1 34,5
- AUMENTO DEL PATRIMONIO 0,0 2.920,3 6.000,0 0,0 8.920,3 0,0 1.601,1 7.228,0 0,0 8.829,1 91,2 1,0
- CONTRIB.FIGURATIVAS P/APLIC.FINANCIERAS 6.766,5 0,0 0,0 0,0 6.766,5 12.422,2 0,0 0,0 0,0 12.422,2 5.655,7 83,6
XV) APLICACIONES FINANCIERAS 1.666.487,4 19.043,7 25.441,3 9.284,2 1.720.256,6 2.629.529,1 23.654,2 75.620,8 7.502,5 2.736.306,6 1.016.050,0 59,1
- INVERSION FINANCIERA 393.914,6 3.311,5 21.910,9 92413 4283783 584.964,0 3.497,8 71.670,6 6.768,5  666.900,9 238.522,6 55,7
- AMORT.DEUDAS Y DISMIN.OTROS PASIVOS 1.265.806,3 15.732,2 3.530,4 429 1.285.1118 2.032.142,9 18.042,6 3.950,2 7340 2.054.869,7 769.757,9 59,9

- DISMINUCION DEL PATRIMONIO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2.113,8 0,0 0,0 2.113,8 2.113,8
- GASTOS FIGURATIVOS P/APLIC.FINANCIERAS 6.766,5 0,0 0,0 0,0 6.766,5 12.422,2 0,0 0,0 0,0 12.422,2 5.655,7 83,6

(1) Excluve rentas de la propniedad aeneradas por activos del Sector Pablico Nacional en posesion del FGS v otros oraanismos de dicho universo.

(2) Excluye intereses pagados Intra-Sector Publico Nacional.




Cuadro N° 14
SECTOR PUBLICO NACIONAL

CUENTA AHORRO - INVERSION - FINANCIAMIENTO

En porcentaje del PIB

2018 2019 DIFERENCIAS (2) - (1)
ADMINIST. EMPRESAS Y OTROS ENTES PUBLICOS TOTAL ADMINIST. EMPRESAS Y OTROS ENTES PUBLICOS TOTAL
NACIONAL EMPR. PUB. FONDOS OTROS ENTES NACIONAL EMPR. PUB. FONDOS OTROS ENTES
CONCEPTO NAC. FIDUCIARIOS @ NAC. FIDUCIARIOS @
) INGRESOS CORRIENTES 17,19 0,01 0,43 1,37 19,00 17,90 0,01 0,40 1,36 19,67 0,67
- INGRESOS TRIBUTARIOS 10,01 0,01 0,30 0,36 10,68 10,90 0,01 0,30 0,38 11,59 0,91
- APORTES Y CONTRIBUCIONES A LA SEG. SOCIAL 5,79 0,00 0,00 0,91 6,70 5,67 0,00 0,00 0,90 6,56 -0,14
- INGRESOS NO TRIBUTARIOS 0,41 0,00 0,07 0,08 0,56 0,36 0,00 0,06 0,07 0,48 -0,08
- VENTAS DE BS.Y SERV.DE LAS ADM.PUB. 0,05 0,00 0,00 0,01 0,05 0,03 0,00 0,00 0,01 0,04 -0,01
- RENTAS DE LA PROPIEDAD NETAS 0,92 0,00 0,05 0,01 0,99 0,92 0,00 0,05 0,01 0,98 0,01
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
- OTROS INGRESOS CORRIENTES 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
- SUPERAVIT OPERAT. EMPRESAS PUB. Y OTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Il) GASTOS CORRIENTES 20,14 0,54 0,55 1,68 22,91 19,84 0,47 0,32 1,66 22,28 -0,63
- GASTOS DE CONSUMO 3,04 0,00 0,01 0,72 3,77 2,97 0,00 0,01 0,70 3,68 -0,09
. Remuneraciones 2,41 0,00 0,00 0,54 2,94 2,38 0,00 0,00 0,51 2,88 -0,06
. Bienes y Servicios 0,63 0,00 0,01 0,18 0,83 0,59 0,00 0,01 0,19 0,80 -0,03
- INTERESES NETOS Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 2,89 0,01 0,00 0,00 2,91 3,22 0,01 0,00 0,00 3,24 0,33
- PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 9,51 0,00 0,00 0,00 9,51 9,74 0,00 0,00 0,00 9,74 0,23
- IMPUESTOS DIRECTOS 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03 0,00 0,03 0,00 0,00 0,04 0,01
- OTRAS PERDIDAS 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4,69 0,00 0,53 0,96 6,19 3,91 0,00 0,30 0,96 5,17 -1,02
- DEFICIT OPERAT. EMPRESAS PUB. Y OTROS 0,00 0,49 0,00 0,00 0,49 0,00 0,41 0,00 0,00 0,41 -0,08
Illy RESULTADO ECON.:AHORRO/DESAHORRO (I-11) 2,95 0,53 -0,12 0,31 3,91 -1,94 -0,46 0,08 0,29 2,61 1,30
IV) RECURSOS DE CAPITAL 0,03 0,01 0,01 0,00 0,04 0,52 0,02 0,00 0,00 0,54 0,50
- RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL 0,02 0,01 0,00 0,00 0,03 0,11 0,01 0,00 0,00 0,12 0,09
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00
- DISMINUC. DE LA INVERSION FINANCIERA 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,40 0,00 0,00 0,00 0,40 0,39
V) GASTOS DE CAPITAL 1,28 0,22 0,17 0,02 1,68 0,84 0,16 0,14 0,02 1,17 -0,51
- INVERSION REAL DIRECTA 0,75 0,22 0,00 0,02 0,99 0,47 0,16 0,00 0,02 0,66 0,33
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,44 0,00 0,17 0,00 0,61 0,30 0,00 0,14 0,00 0,44 0,17
- INVERSION FINANCIERA 0,08 0,00 0,00 0,00 0,08 0,07 0,00 0,00 0,00 0,07 -0,01
VI) TOTAL RECURSOS (I+1V) 17,21 0,02 0,43 1,37 19,04 18,41 0,03 0,40 1,37 20,21 1,17
VIl) TOTAL GASTOS (II+V) 21,42 0,76 0,71 1,70 24,59 20,68 0,63 0,46 1,68 23,45 -1,14
Vill) TOTAL GASTOS PRIMARIOS 18,53 0,75 0,71 1,70 21,69 17,46 0,62 0,46 1,68 20,21 -1,48
IX) RESULT. FINANC. ANTES DE FIGURAT. (VI-VIl) -4,20 0,74 -0,28 -0,32 5,55 2,26 -0,60 0,05 0,32 -3,24 2,31
X) CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 4,63 0,75 0,43 0,34 6,15 4,59 0,63 0,22 0,35 5,79 -0,36
XI) GASTOS FIGURATIVOS 6,01 0,00 0,15 0,00 6,15 5,64 0,00 0,15 0,00 5,79 0,36
Xll) RESULTADO PRIMARIO (VI-VIII+X-XI) -2,69 0,03 0,00 0,02 2,64 -0,09 0,04 0,02 0,03 0,00 2,64
XiIl) RESULTADO FINANCIERO (IX+X-XI) 5,58 0,01 0,00 0,02 5,55 331 0,02 0,02 0,03 -3,24 2,31
- RENTAS PUBL. PERCIBIDAS POR EL FGS Y OTROS 0,96 0,00 0,00 0,00 0,96 0,85 0,00 0,00 0,00 0,85 0,11
- GASTO POR INTERESES INTRA-SECTOR PUB. NACIONAL 0,92 0,00 0,04 0,00 0,96 0,80 0,00 0,05 0,00 0,85 0,11
XIV) FUENTES FINANCIERAS 17,63 0,13 0,23 0,05 18,03 17,54 0,10 0,44 0,01 18,10 0,07
- DISMINUC. DE LA INVERSION FINANCIERA 0,62 0,05 0,19 0,04 0,90 0,61 0,07 0,16 0,01 0,85 0,05
- ENDEUDAM.PUB. E INCREM.OTROS PASIVOS 16,96 0,05 0,00 0,00 17,01 16,86 0,03 0,24 0,00 17,13 0,12
- AUMENTO DEL PATRIMONIO 0,00 0,02 0,04 0,00 0,06 0,00 0,01 0,04 0,00 0,05 0,01
- CONTRIB.FIGURATIVAS P/APLIC.FINANCIERAS 0,05 0,00 0,00 0,00 0,05 0,07 0,00 0,00 0,00 0,07 0,02
XV) APLICACIONES FINANCIERAS 12,09 0,14 0,18 0,07 12,48 14,28 0,13 0,41 0,04 14,86 2,38
- INVERSION FINANCIERA 2,86 0,02 0,16 0,07 3,11 3,18 0,02 0,39 0,04 3,63 0,52
- AMORT.DEUDAS Y DISMIN.OTROS PASIVOS 9,18 0,11 0,03 0,00 9,32 11,04 0,10 0,02 0,00 11,16 1,84
- DISMINUCION DEL PATRIMONIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01
- GASTOS FIGURATIVOS P/APLIC.FINANCIERAS 0,05 0,00 0,00 0,00 0,05 0,07 0,00 0,00 0,00 0,07 0,02

(1) Excluve rentas de la proniedad aeneradas por activos del Sector Pablico Nacional en posesion del FGS v otros

(2) Excluye intereses pagados Intra-Sector Publico Nacional.




