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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion, de acuerdo con lo
establecido en el Gltimo parrafo del Articulo 2° de la Ley N°® 24.629, el informe de
a'Vance sobre la elaboracidn del proyecto de Ley de Presupuesto General de la
Administracién Nacional correspondiente al Ejercicio 2016.

En el mismo se hace referencia al proceso
de formulacién que se esta llevando a cabo, sobre la base del cronograma de
a@tividades fijado por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y se
describen el contexto macroecondmico y los lineamientos generales de la politica
p‘resupuestaria para el proximo ejercicio en cuanto a sus prioridades, la politica de_

financiamiento, seguridad social, inversion publica y las relaciones fiscales con las

provincias, entre otros aspectos.
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INTRODUCCION

El actual proceso de formulacion del Presupuesto Nacional para el afio
2016 se esta llevando a cabo de acuerdo ai ordenamiento del cronograma de
a"’ctividades fijado por la Resolucién N° 207 del 8 de abril de 2015 del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS. Dicho cronograma prevé, entre otras
actividades, la elaboracion, aprobacion y comunicaciéon a las jurisdicciones y
éntidades de la Administracién Nacional de los limites financieros posibles de ser
atendidos ("techos presupuestarios”), en forma concomitante con la preparacion del

presente Informe de Avance.

Esa actividad constituye una fase crucial para la toma de decisiones
que hace a la formulacion del Presupuesto Nacional para el préximo ejercicio y como
se dijo, de acuerdo al cronograma, se desarroila simultaneamente con la elaboracién
del presente Informe de Avance al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION que
corresponde presentar antes del 30 de junio de 2015 conforme lo dispuesto por la

Ley N° 24.629.

No obstante ello, el Grupo de Apoyo para la Elaboracién del
P"resupuesto (GAEP), constituido segin los términos de la citada Resolucion N?
207/15 del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FI'NANZAS PUBLICAS, a la fecha de
presentacion del presente informe de Avance, concreta las tareas vinculadas a la
elaboracion de los “techos presupuestarios”, y otro tanto hacen las jurisdiccionés y

entidades de la Administracién Nacional en relacién con los respectivos

presupuestos preliminares que abarcan la formulacion de la politica presupuestaria
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institucional, el cdlculo de sus propios recursos, la revision de la estruétira

programatica y la programacion financiera preliminar de recursos y gastos,
informacién que se utiliza como antecedente para la elaboracion de dichos “techos

presupuestarios”.

“En la prosecucion de las tareas previstas en el cronograma de
formulacion, el préximo hito es la comunicacién de los mencionados “techos
presupuestarios” a los organismos de la Administracidn Nacional, a fin de que

~— concreten en forma oportuna la elaboracion de sus anteproyectos de presupuesto.

Con posterioridad a la misma, se lleva a cabo el analisis de los citados
anteproyectos y se efectuan las tareas necesarias a fin de compatibilizar las politicas

presupuestarias jurisdiccionales con los objetivos macrofiscales que para el afo
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2016 se determinen. En forma concomitante, se concreta la descripcién del

escenario macroeconémico y las proyecciones macfoecondmicas, se realiza la

elaboracién de los calculos definitivos de recursos y el servicio de la deuda publica,

se efectla la descripcion de la politica presupuestaria y la estimacion de resultados
primario y financiero y su financiamiento, concluyendo en la elaboracion tanto del
Mensaje de Remision como del Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2016,
< conteniendo los aspeétos mencionados, e! articulado, las planillas anexas y la
informacion complementaria de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Aaministracic')n Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacionai

N°® 24.156 y sus modificaciones.
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W
Cabe destacar que la tramitacidn del proceso de formulacion

b}esupuestaria descripto, en la relacién entre lais areas rectoras del Sistema
Presupuestario y las jurisdicciones y entidades de la Administracion Publica
Nacional, se ha despapelizado con la utilizacién de la firma digital mediante ia
ra:plicacién informatica "eSIDIF-FOP" de desarrollo propio de la SECRETARIA DE
HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, hecho que
genera importantes economias .de tiempo y recursos y facilita los procesos
administrativos a partir de la utilizacién de nuevas tecnologias de informacion y

comunicacion.

En el Ejercicio Fiscal 2015, el presupuesto vigente tiene su fundamento
juridico en la Ley N° 27.008, el Decreto N° 2.102 del 13 de noviembre de 2014 y la
Decisién Administrativa N* 1 del 12 de enero de 2015; y las modificaciones

presupuestarias efectuadas conforme las normas en aplicacion.

EL CONTEXTO MACROECONOMICO Y LA POLITICA ECONOMICA

Durante 2014 el crecimiento de la economia global se ubicéd en 3,4% y
segln las ultimas estimaciones del FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)
se espera una suba de 3,5% anual en 2015, muy por debajo de! 4,8% anual
pfomedio 2003-2011. Asimismo, se ha observado una dinamica dual a lo largo de
2014. Mientras que las economias avanzadas crecieron 1,8% anual (+0,4 p.p. mas

que en 2013), los emergentes se expandieron 4,6% anual, marcando una
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desaceleracion de -0,4 p.p. respecto del afio anterior. Ademas, se espera que esta
tendencia de mayor dinamismo en los paises avanzados y menor crecimiento en los

emergentes se repita en 2015.

Las economias emergentes deben afrontar un escenario complicado.
én primer lugar, los anuncios de reduccién del ritmo de estimulo monetario en EUA
(tapering) en 2013 y del aumento de la tasa de interés en 2014 provocaron
presiones cambiarias y mayores costos de financiacion en los emergentes. En el
primer caso, el indice de monedas emergentes se deprecio 7,8% y el EMB! aumentd
22,8% entre el anuncio (mayc 2013) y el tapering (enero 2014). En el segundo, el
t.i.po de cambio de los emergentes se deprecié 14,7% y el EMBI aumenté 51,0%

entre la mencion del aumento de tasas (julio de 2014 y enero de 2015).

Ante estos hechos, el escenario actual es de una gran incertidumbre
derivada de politicas monetarias divergentes en las economias avanzadas. La tasa
l-;ED FUNDS establecida por la RESERVA FEDERAL (FED) de EUA se encuentra
en el rango 0,0% - 0,25%, pero la mayoria de los miembros del Comité de Politica
Monetaria de la FED la ubican en 0, 625% a fin de afno. En cambio, las politicas
expansnvas de EUROPA, JAPON y REPUBLICA POPULAR CHINA van a
contramano de la légica de ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, y algunos
emergentes han tendideo a tomar también medidas acomodaticias. Esto puede abrir
un canal para la salida de capitales desde los emergentes hacia ESTADOS UNIDOS
DE AMER[CA._De acuerdo al Instituto Financiero Internacional, la entrada de flujos

de capital privados hacia las economias emergentes cayd desde U$S 1.269.000



\

. Sy
millones en 2013 a U$S 1.048.000 millones en 2014 y proyecta que caeran a U$S

981.000 millones en 2015.

Otro desafio es la presién a la baja de los precios internacionales de
Ios commodities, promovida por la aparicidn de nuevas fuentes energéticas y por la
désaceleracic’an de la economia china, junto con la mencionada apreciacion del délar.
Ehtre los principales commodities, las caidas mas pronunciadas entre el precio
pfomedio de 2014 y mayo de 2015 se cbservan en el petréleo, -20,9%, seguido por
ei_ cobre con un -16,5%. La soja también se ha desvalorizado un -8,6%, mientras que

elﬁ precio del oro mostré una caida de -2,9%.

En este contexto, la economia de ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
abeleré su crecimiento en 2014 en 0,2 p.p. y trepd un 2,4% anual, en parte gracias a
uha menor contribucién negativa del gasto publico. Para 2015, {a FED prevé un
ci?ecimiento entre 1,8% y 2,0% anual, mientras que el FMI recorté sus estimaciones
en -0,6 p.p., ubicandolas en 2,7% anual. Si bien la tasa de desempleo mostré una

evolucion favorable y se ubica en 5,5%, parte de la mejora se debi6 a la tendencia

negativa de |a tasa de actividad.

En el primer trimestre de 2015, el PIB cayé -0,7% anualizado. El traspié
se explicod en parte por la apreciacién del délar, el débil desempefo del consumo y
los problemas en el sector petrolero vinculados a los menores precios
internacionales. Dado que la recuperacion del mercado laboral sigue avanzando, se

espera que la FED reaccione con un aumento de la tasa de interés, que si bien en

principio se preveia para julio, lo mas probable es su postergacion para la segunda
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parte del afio en virtud de los resuitados del primer trlmestre Las expectatwas por el
aumento de las tasas de interés produjeron una renovada apreciacion del délar, que
se fortaleclo frente a una canasta de monedas un 12,8% en 2014 y 4.1% en lo que

lleva de 2015.

La Zona Euro, que logrd crecer 0,9% en 2014, se incrementd 0,4%
trizrnestral en el primer trimestre de 2015. De todos modos, el ritmo de expansién es
débil y mas de la mitad del crecimiento fue explicado por la economia de mayor

— magnitud de la regidn, REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA. No obstante, el
REINO DE ESPANA y la REPUBLICA DE IRLANDA contribuyeron positivamente al
cﬁecimiento. El mayor dinamismo de la regién estuvo asociado al consumo privado,
eﬁ un marco de importantes anuncios de politica monetaria, una muy leve mejora del
empleo y un aumento del ingreso disponible por efecto de la caida del precio de la
energ|a Si bien el mayor crédito al consumo y el ahwo en las hojas de balance de
Ios hogares también contribuyeron a la recuperacion, los ratios deudalingresos

contlnuan elevados y la dindmica del crédito continda débil.

En suma, las perspectivas para la Zona Euro han mejorado y la politica
monetaria se ha tornado mas agresiva, en un marco de débil ritmo de expansion y
consecuente leve reduccidn del desempleo, que actualmenté es superior a 11%, un

nivel historicamente alto. En la actualidad el nivel de PIB es adn -1,4% menor en

-—
4/ relacion a la precrisis (primer trimestre de 2008).

En relacién a la REPUBLICA POPULAR CHINA, durante el primer

trimestre de 2015 el PIB se expandio 7,0% anual, lo gue acentud la desaceleracion y
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expuso los problemas que preocupan a las autoridades: la inflaciéﬁ-ra?‘l,jg% anual
se encuentra por debajo de la meta (3,0%), las exportaciones estan en baja, se
desploman los precios inmobiliarios (-6,1% anual en abril de 2015) y las variables de
éctividad como los préstamos, la actividad industrial y las ventas minoristas no
muestran signos de recuperacion. También existen preocupaciones en el sistema
ﬁnanciero por la situacion de los niveles de deuda y las operaciones especulativas y
“shadow banking” (banca en las sombras). Ei BANCO CENTRAL esté buscando
impulsar la economia con la reduccién de la tasa de interés (5,1%) y los encajes

(18,5%), pero no mostré resultados hasta ahora.

En el primer trimestre de 2015 el PIB de la REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL se contrajo -1,6% anual y se confirmé una delicada situacién de la
demanda interna. Todos los componentes de la demanda agregada se retrajeron en
116, con excepcion de las exportaciones. El consumo privado entré en terreno
ﬁegativo (-0,9% i.a.) por primera vez en doce afios, el gasto publico anotd la mayor
caida desde comienzos de siglo (-1,5% i.a.) en linea con las medidas de! ajuste

fiscal, y la inversion privada se contrajo (-8% i.a.) de la mano de la caida de la

actividad interna.

La produccién manufacturera brasilera se retrajo -8% anual en el
primer trimestre de 2015 y constituyd la peor caida en SEIS (6) afios. La crisis qué
a:traviesa el sector automotriz explicd el grueso de esa calda: las ventas internas y la
produccion del complejo automotor medidas en cantidad de vehiculos retrocedieron -

17% i.a. en .15 y acumulan DOS (2) afios de progresiva caida. EI empleo en el
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sector industrial de REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL lleva. TRESY MEDIO

(3??,5) afios de caida; deterioro que se explica mayormente por los despidos en el
séctor automotriz. En tanto, la tasa de desempleo agregada empezd a aumentar a

fihes del afio pa‘sado y llegé a 7,9% en 1.15.

Aln én ese contexto, las politicas fiscal y monetaria del pais vecino
adoptaron, desde comienzos de afio, un sesgo contractivo. Con el objetivo de
pfeservar la entrada de inversiones externas y la nota de la deuda soberana, el
prierno prevé alcanzar un superavit fiscal pr.imario de 1,2% del PIB en 2015, para
Io_' cual negocio un importante paquete de medidas de ajuste en el Congreso. En
péraielo, el BANCO CENTRAL mantiene un ciclo de suba de la tasa de interés ante
una evidente aceleracién de la inflacion (8,5% anual en mayo), provocada

principalmente por el aumento de as tarifas incluidas en el paquete de ajuste fiscal,

En suma, las perspectivas para 2015, que originalmente eran
oétimistas, empeoraron luego de un primer trimestre decepcionante en ESTADOS
UiNIDOS DE AMERICA y un escenario complicado para- los emergentes. La
desaceleracion china y la caida de los precios internacionales continuaran teniendo
un impacto negativo sobre las economias emergentes. En-este sentido, para el
bléque de socios comerciales de nuestro pais se espera una desaceleracion del
crécimiento con respecto a 2014. A principios de 20315, tanto las estimaciones del
FMI- como las def BANCO MUNDIAL preveian un crecimiento de 2,1% - 2,4%,
superior al 1,9% alcanzado en 2014. Sin embargo, a junio de 2015 las estimaciones

muestran un posible crecimiento de 1,4% y, de continuar complicado el escenario
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internacional, podrian observarse mayores bajas en las proyecciones de crecimiento

de los principales paises del mundo con los que nuestro pals comercia.

Respondiendo en parte al dificil contexto internacional, en 2014 Ia
economia focal se desaceler6 y crecié 0,5% anual, por debajo del crecimiento de
2;9% en 2013. Sin embargo, hacia fin de afio se evidencidé una recuperacion de la
actividad econdmica, que subié 0,4% anual en V.14, contra 0,0% anual en 11114, y
Idﬁs primeros datos disponibles indican que la recuperaciéon continia a o largo de
2015. EI componente que mas contribuy6 al crecimiento de! PIB en 2014 fueron las
Exportaciones Netas que se expandieron un 28,8%. Mientras tanto, el Consumo
Publico se expandié 2,8% anual y operé de forma contraciclica para contrarrestar la
leve disminucion de -0,5% del Consumo Privado. Si bien la Formacion Bruta de
Cjépital (FBK) observé una contracciéon de -5,6%, la tasa de inversion conﬁm]a
ubicandose en niveles elevados, alcanzando el 19,7% del PIB. Si bien en 2014 tanto
IQ$ sectores productores de servicios como los productores de bienes desaceleraréan
su crecimiento en el promedio del afio, mostraron una recuperacién en V.14 (0,3%
ahua!), luego de contraerse -0,5% anual en 1ll.14. Dentro de este gfupo, se destaca
en el afic un crecimiento de 4,3% anual en e! Sector Agropecuario, mientras que la
Construccion se mantuvo en niveles similares a los de 2013, con una merma de -

0,7%.

Pese a la desaceleracion, las variables relacionadas con el empleo
lograron sostenerse. La tasa de desempleo experimentd un leve aumento hasta el

7.5% en el segundo y tercer trimestre de 2014, mientras que el Indice de Salarios se
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incrementd 32,8% anual en 2014. Asimismo, continuaron llevandose a cabo las

negociaciones paritarias por rama de actividad, que alcanzaron las UN MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES (1.983) en el afio 2014, un considerable
au;'nento en la cobertura respectd de 2004 cuando las negociaciones a poco de la
reépertura de! Consejo del Salario eran apenas TRESCIENTOS CUARENTA Y
OCHO (348). Durante 2014 también se aplico una reasignacién de subsidios de gas
nafural que incluye una bonificacion por reduccién del consumo bimestral, con el fin
def incentivar un consumo responsable. El ahorro obtenido se destind a la
finénciacién de la Asignacién Universal por Hijo y el Programa de Respaido a

Estudiantes Argentinos (PROG.R.ES AR ).

El crecimiento econdémico experimentado en los Ultimos DIEZ (10) afios

permiti6 llevar adelante una importante y decidida politica de desendeudamiento del

M.E.y F.P.
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Sector Publico. En 2002 la deuda bruta del Sector Publico Nacional representaba el

139,0% del Producto Interno Bruto (base 2004), pero hacia el segundo trimestre de

2014 se habia reducido hasta un 42,8%. Ademas, debe tenerse en cuenta que un
57,':8% de este total se halla en manos de Agencias del Sector Publico y un 14,9%
tiene como acreedores a Organismos Multilaterales y Bilaterales de Crédito. De esta
forma, sélo el 27,3% de la deuda publica tiene como contrapartida al sector privado,

lo que representa apenas un 6,4% del PIB.

I/ .
s En el marco de este desendeudamiento, la administracién iniciada en

2003 determint que la politica fiscal incrementara de manera sistemética el gasto

publico vinculado con la mejora de los ingresos de la poblacién mas vulnerable. La
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m_éjora en el poder adquiéitivo de la poblacién via mayorgg rer:ﬁ'ﬂaeraciones,
sﬁbsidios sociales y econémicos, y también a través de la Seguridad Social, genera
un aumento del consumo privado, que a su vez impacté positivamente en los
ingresos fiscales, via mayor recaudaciéon. En efecto, esto es 1o que ha sucedido en
Io;s altimos afos. Mientras que entre 1993 y 2002 la Recaudacion Tributaria Nacional
ptomedié el 14,3% del PIB, entre 2003 y 2014 la media totalizd 21,5%, y en 2014
esta participacion ascendio a 26,7%. Otro cambio estructural importante fue la mayor
participacion de los impuestos sobre el comercio exterior, la propiedad y las
génancias en la recaudacion total, que casi se duplicd con respecto a lo que ocurria
en los afos noventa. El grado de progresividad en la recaudacion mejord
notablemente a partir del aumento en la participacién del Impuesto a las Ganancias

y a la aplicacion de los Derechos de Exportacién.

Como consecuencia de un contexto internacional desfavorable, !a.
Cuenta Corriénte de la Balanza de Pagos resultd deficitaria en 2014, desempefio
qﬁe se explicod en gran parte por el deterioro de la cuenta mercancias. Aun asi, en
2014 se alcanzd un superavit comercial de U$S 6.686 millones, equivalente a un
1,2% del PIB. Este resultado, algo inferior al de 2013, se dio en un contexto en que
las exportaciones se contrajeron algo mas que las importaciones, empujadas por
upa contraccién de los precios, especiaimente durante el dltimo trimestre del aiio.
Témbién fue relevante la caida en las ventas de vehiculos para pasajeros, debido a
la fuerte caida de la demanda desde la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, asi

como de combustibles y energia, cuyos precios también se derrumbaron. Las
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importaciones, por su parte, cayeron un -11% anual, retroceso que sé explicé sobre

to‘;do por las menores compras de vehiculos automotores y bienes de consumo.

Las politicas preventivas llevadas a cabo desde principios de 2014
permitieron revertir el resultado de la cuenta capital y financiera. El superavit en la
c;ﬁenta capital y financiera ascendié a U$S 6.749 millones en 2014, lo que contrasta
con el déficit de U$S -1.496 millones de 2013. Se destacan los ingresos netos del
séctor publico no financiero por U$S 5.033 millones, fundamentaimente debido a la
eifnisic’m de titulos correspondientes al acuerdo indemnizatorio por la nacionalizacion
dél 51% de YPF, deuda que refleja la contrapartida del cambio de manos de la
empresa. E| BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA cerré 2014 con un
sqldo positivo de U$S 3.200 millones, que se compone fundamentalmente del swap
de monedas con la REPUBLICA POPULAR CHINA. El sector privado no financiero,

por su parte, profundizé su déficit en el 2014, que se ubicd en U$S -2.464 millones.

La lista de medidas destinadas a recuperar las reservas durante el afio
2Q14 fue extensa. A lo largo de 2014 y en el transcurso de 2015 se llevaron adelante
diStintas politicas que resuitaron efectivas para recuperar el nivel de reservas
internacionales y normalizar la deuda en default. En julio de 2014 se rubricaron
acuerdos con la REPUBLICA POPULAR CHINA para el desarrollo de inversiones de
eﬁergia y transporte, como las represas KIRCHNER-CEPERNIC y la renovacion
infegral del FERROCARRIL BELGRANO CARGAS. Dellmonto total (USS 4.700
mfilones), se realizd el primer desembolso en enero de 2015 por U$S 300 millones.

En febrero y octubre de 2014 se cerraron DOS (2) acuerdos con el sector exportador



R 4 9]

| Gk Gabnal

de oleaginosas y cerealeras que implicaron un ingreso de aproximadamente U$S

LaneestT o Logpueho

7.700 millones. A principios de abril de 2014 se aIcané un acuerdo con REPSOL en
rel_écién al 51% del paquete accionario de YPF e YPF GAS, que pasaron a manos
del ESTADO NACIONAL. En mayo de 2014, el Gobierno Nacional alcanzd un
acuerdo con el CLUB DE PARIS para la normalizacién de la deuda que la
REPUBLICA ARGENTINA tiene con miem‘bros de ese foro de paises acreedores, y
cu&os compromisos datan de la Gltima dictadura militar. También destaca e! acuerdo
dé swap de monedas con la REPUBLICA POPULAR CHINA en julio de 2014 por un

ménto equivalente a U$S 11.000 millones, cuyo primer tramo se activo en octubre de

2014.
En el marco del litigio judicial con los comunmente denominados
M.E.y F.P. “Fondos Buitre”, y luego de que la CORTE SUPREMA DE ESTADOS UNIDOS
239 desestimara la apelacion del fallo del Juez Thomas Poole GRIESA, se sancioné en

septiembre de 2014 la Ley N° 26.984 de Pago Soberano. El hecho de que el litigio

no significara un default por parte del pals, sino un impedimento de cobro para los
~ acreedores que ingresaron al canje bajo legislacion extranjera, no implicé un impacto
significativo sobre el sector externo del pais y no impidid la realizacién de los

acuerdos de inversion arriba mencionados.

Con el objetivo de disipar toda incertidumbre cambiaria y/o financiera,
en diciembre de 2014 se ofrecié el canje del Boden 15 por Bonar 24 o el pago
anticipado de Boden 15 v, a la vez, se realizd una nueva ampliacion del Bonar 24, El

comportamiento del mercado frente a este ofrecimiento implicd una fuerte sefal de
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cqnﬁanza a la _capacidad y voluntad de pago del pais. Sé;ﬁ\i----'s.'e:.":c_.n.a.b'réﬁron por
ar;ticipado apenas U$S 185,56 millones de Boden 15 de los aproximadamente U$S
6.500 millones que habla en circulacion, y se canjearon tan solo por U$S 376,7 M. A
su vez se colocaron por licitacion de Bonar 24 U$S 285,6 millones. Esta operatoria
déjé en evidencia el poco efecto generado en los mercados financieros por el litigio
sobre la capacidad de pago del pais. Finalmente, durante 2014 el BANCO
CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA y la COMISION NACIONAL DE
VALORES fortalecieron Ilos controles sobre los operadores del mercado financiero,
cc;n el objetivo de evitar manipulaciones de mercado y conductas especulativas. A
pa%rtir de esa decision, se encontraron irregularidades en varias entidades que
operan en esios mercados, y las autoridades de aplicacién, establecieron penas y
sanciones para las entidades involucradas y sus responsables. Ei mayor control y
re;gu!acién por parte del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA vy la
CQMISION NACIONAL DE VALORES logré estabilizar exitosamente el mercado

cambiario y financiero.

La mejora de la actividad econdmica que comenzé a fines de 2014 y se
consolida en 2015 fue conseguida gracias a las politicas de estimulo del Gobierno
Nacional destinadas al mercado interno. Los datos del EMAE registran un
crecimiento promedio de 1,1% anual, que se intensifica con el correr de los meses:
luégo de una variacién nuia en enero, la economia pasé a crecer 1,4% vy 2,0% anual
eﬁ febrero y marzo respectivamente. La actividad industrial exhibid una mejora,

explicada por una dinamica acelerada en Refinacion del Petréleo, Metalmecanica, y
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eséecialmente Productos Minerales. No Metalicos, que observé uﬁamarcada suba
de27,4% durante 1.15, asociada al fuerte impulso que esta teniendo la actividad de la
Co_nstruccién. En efecto, el Indicador Sintético de la Actividad de la Construccién
(ISAC) presentd un crecimiento anual de 5,3% en los primeros TRES (3) meses del

afio, y el sector se vio traccionado tanto por la Construccidon Residencial como la

Inversion Publica.

El principal factor que explica esta reactivacion es la recuperacién del
coﬁsumo, que se refiejé en el primer trimestre del afio en las ventas medidas en
terminos reales de Supermercados (8,5% anual) y Centros de Compras (17,2%). En
abril continud la dindmica positiva de las ventas con subas de 7,3% y 3,9%
respectivamente. El buen nivel de actividad del mercado interno también se asocio al

sostenimiento de una tasa de desempleo en niveles histéricamente bajos y a la

M.E.y F.P. recuperacion de los salarios reales. El consumo global de Servicios Publicos, otra

239 variable que aproxima la actividad econdmica, registré durante el primer trimestre de

20-i5 un aumento de 2,6% anual, evolucién que se mantuvo en abril (+2,2%).

La mejora en el consumo privado se explica por numerosos programas
de estimulo llevados a cabo por el Gobierno Nacional, que profundizé varias de las
medidas de politica lanzadas en 2014 y cred nuevos planes de impulso a la

demanda privada. Entre estas medidas se destacan:

- AHORA 12: con el objetivo de fomentar el consumo de bienes de produccion

nacional de diferentes rubros se dispuso, mediante la Comunicacion A-5631 del

12 de septiembre de 2014 del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
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ARGENTINA, una reduccién del efectivo minimo a las entidad\.éémq:.i; otorguen
financiaciones con tarjetas a DOCE (12) cuotas sin interés en el marco del
~programa. La reduccion es equivalente al 16% de las financiaciones otorgadas,
" pero no puede superar el 1% de los conceptos en Pesos sujetos a la exigencia.
Hasta mediados de mayo de 2015, se realizaron cerca de 9 millones de

| transacciones por casi $17.000 M.

~PRECIOS CUIDADOS: La vigencia del programa fue extendida recientemente
- hasta el 31 de diciembre de 2015, con mas productos y mayor cobertura. Hasta

- el momento son CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS (476) los productos que

se ofrecen, entre los cuales se encuentran insumos mayoristas y materiales para

_ la construccion. Hoy en dia, el PROGRAMA PRECIOS CUIDADOS incluye DOS
_MIL DIECIOCHO (2.018) bocas de expendio, CIENTO VEINTE (120) bocas
~mayoristas, TRESCIENTOS DOS (302) supermercados chinos, CUATRO MIL

| SETENTA'Y UNO (4.071) almacenes y OCHENTA Y NUEVE (89) dietéticas.

' PROG.R.ES.AR: En 2015 se realizaron modificaciones al programa péra poder

captar una mayor cantidad de destinatarios: se prevé aumentar la cantidad de

jévenes titulares de derecho de QUINIENTOS SETENTA MIL (570.000) a UN

- MILLON DOSCIENTOS OCHENTA MIL (1.280.000). En marzo se ampli6 el
PROG.R.ES.AR,, que incluird a los jévenes menores de VEINTICUATRO (24)
anos gue estudien y cuyas familias cobren menos de TRES (3) salarios minimos

' {antes era un solo Salaric Minime Vital y Movil - SMVM). EI monto de la cuota de

PROG.R.ES.AR. y de las becas universitarias pasara de $600 a $900, y los
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" beneficiarios de la Asignacidon Universal por Hijo percibiran la ayuda escolar

anual que ya cobran los trabajadores registrados ($700).

-~ A RODAR: es un programa de créditos para la adquisicion de vehiculos 0 KM
para ser utilizados como taxi. Esta destinado a taxistas con licencia y ofrece una
- tasa anual fija del 17,5% por TRES (3) afios. Este programa se lanz6 en abril de

- 2015.

- “ SUBENEFICIO: es un programa del ESTADO NACIONAL a través del cual los
- consumidores pueden obtener beneficios en la compra de bienes y servicios con
su tarjeta SUBE. La meta es llegar a aquellos consumidores que no tienen la
- posibilidad de obtener una tarjeta de crédito y beneficiarse con el programa

- AHORA 12. Este programa se lanz¢ en abril de 2015.

M.E.y F.P. - RENOVATE: es un programa que impulsa el recambio de heladeras y favarropas

239 - con descuentos de hasta un 25% y en DOCE (12) cuotas sin interés, con el

objeto de fomentar el uso eficiente de la energia. En |a primera etapa se destina

~ f_ al Area Metropolitana de Buenos Aires. En los primeros TREINTA (30) dias del
programa se registran vendidos SIETE ML SEISCIENTOS DIECINUEVE (7.619)
. equipos: TRES MIL SEISCIENTOS TRES (3.603) heladeras y CUATRO MIL

DIECISEIS {4.016) lavarropas. Este programa se lanz en abril de 2015.

\

Las politicas de crédito productivo interno y las medidas destinadas a estabilizar
" los mercados financieros acompafiaron también la recuperaciéon de la actividad

economica observada en los ultimos meses de 2014 y consolidada en lo que va



" de 2015. Para hacer frente al financiamiento de largo plazo orientado al sector

"; productivo la REPUBLICA ARGENTINA ha desarrollado una serie de
: iniciativas publicas para apuntalar el crédito ampliando la participacion de las

actividades productivas en el financiamiento.

- - En relacion al PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO DEL
BICENTENARIO (PFPB), el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA continué licitando fondos para este programa. Hasta el mes de
~junio, el monto adjudicado asciende a $ 8.200 millones, de los cuales se
. desembolsaron $ 6.900 millones. Por otro lado, se lanzé la sexta etapa de la
~Linea de Creditos para la Inversién Productiva. Este programa establece que las
entidades financieras de mayor tamafio deben destinar el equivalente a un

! - porcentaje de sus depositos en Pesos del sector privado al financiamiento
| M.E.y F.P. :

239

productivo, bajo las condiciones dispuestas por el Programa. Bajo esta nueva

~etapa, que se extendi6 a o largo del primer semestre de 2015, el porcentaje se

elevé de 5.5 % al 6,5 %,

- FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO Y DE INFRAESTRUCTURA DEL FONDO DE
GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD (FGS): como ocurre desde la estatizacion

:‘ del regimen de jubilaciones, la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA

| SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) destina una porcién del FGS para el desarrolio
de inversiones en el sector real de la economia. Desde su implementacion, las
inversiones del FGS estuvieron principalmente concentradas en grandes

- proyectos de energia e infraestructura, que requieren grandes desembolsos para
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ser flevados a cabo. Con datos hasta diciembre de 2014, los fondos {ﬁ;}értidos

- ascienden a $59.088 M.

- - FONDEAR: en abril de 2014 se cred mediante él Decreto N° 606 del 28 de abril
. de 2014 el FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO ARGENTINO

- (FONDEAR). ElI FONDEAR es un instrumento cuyo objetivo es propiciar el
~acceso al credito de las actividades productivas. Se trata de un fondo fiduciario
publico que otorga financiamiento blando para promover proyectos en sectores

- estratégicos, proyectos de producciones innovadoras y proyectos de economias

. regionales a través de préstamos, aportes de capital de sociedades, bonificacion
de tasas de interés y aportes no Reembolsables e involucra un monto de

$10.000 M. aportados por el Tesoro Nacional.

- TASAS MAXIMAS: en junio de 2014 el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA establecié tasas de referencia para los préstamos personales,

~prendarios y documentos a las personas fisicas y dispuso nuevas

(_j - reglamentaciones sobre comisiones y‘ cargos de productos y servicios
hhhhh o financieros basicos. Estas medidas tienen como objetivo evitar abusos de las
entidades financieras. Ademas, esta normativa también regula las tasas de
financiacion de térjetas de crédito. Tasas minimas: fa regulacién de tasas
- minimas para depositos a plazeo de octubre de 2014 (Comunicacién A-5640 del 7
C#’ “de octubre de 2014 del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA),

- complementa la politica de transparencia fijando también una referencia para la

- tasa de los depositos menores a $ 350.000 para personas flsicas. El



o T e i e A
Sl Gn de Dee 2acho

‘establecimiento de tasas de referencia tuvo como consecuencia la reduccion del
_spread entre tasas activas y pasivas y un incremento sostenido del stock de
préstamos y depdsitos a plazo. En particular desde octubre de 2014 hasta abril
“de 2015, el stock de depositos a plazo del sector privado crecid 24% ($66.700
'M.). De este modo, la variacion interanual de los plazos fijos crecid 7,7 p.p.

" desde el 31 de octubre hasta 34,7% el 15 de mayo.

- | REGULACION DE CARGOS Y COMISIONES: a partir de 2014 las entidades
financieras y las emisoras no financieras de tarjetas de crédito deberan contar
© con autorizacion previa del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
: para aplicar aumentos al costo de dichos servicios y cainbios a los rubros gue
~los integran (Comunicacion A-5591 del 10 de junio de 2014 y Comunicacion A-
' 5685 del 23 de diciembre de 2014 ambas del BANCO CENTRAL DE LA
. REPUBLICA ARGENTINA). Asimismo, se introdujo el Costo Financiero Total

Nominal Anual, como fiel expresion del costo de endeudamiento, con el objeto

de evitar distorsiones (Comunicacion A-5592 del 10 de junio de 2014 del BANCO

CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA).

Pese al contexto internacional desfavorable el Gobierno Nacional ha
Iogrado mantener tanto el empleo como el poder adquisitivo de los trabajadores
mediante diversas politicas, lo que se refleja en los principales indicadores del
mercado de trabajo. La tasa de desocupacidn se mantuvo en 7,1% en 1.15, mientras
qﬁe los salarios de! sector privado registrado acumularon un aumento real de 6,5%

entre diciembre de 2013 y marzo de 2015. La calidad del empleo experimentd una



mejora: en el primer trimestre de 2015 se redujo !a subocupacion horaria

invbluntaria, cayendo al 7,6% tras haberse ubicado en promedio en el 9,0% durante
2014; y la tasa de no registro descendié a un minimo de 31,7%. Las politicas se
concentraron ademas en sostener los ingresos de los sectores mas vulnerables:
cohtimja con plena vigencia la actualizaciéon del Salario Minimo Vital y Movil
(SMVM), que viene mostrando un significativo crecimiento desde 2003, y que en

enéro de 2015 tuvo un incremento total del 31%, ubicdndose en $4.716.

La defensa de los puestos de trabajo y las politicas de mejora de los
ingresos contribuyeron a continuar con la mejora de la distribucién del ingreso. El
Coeficiente de Gini se ubicé en el primer trimestre de 2015 en 0,420, un valor que es
-20,0% inferior al observado a fines de 2003, cuando el Coeficiente Gini alcanzaba el
0,5:)25. En el cuarto trimestre de 2003 la brecha del ingreso per cépita familiar
(m;edida como la relacion entre el percentil 90 y el percentil 10) era de 13,0, y tras
una reduccion sostenida la misma observa para el primer trimestre de 2015 una

relacion de 7.8.

Ei Gobierno Nacional también llevé a cabo politicas para ampliar la
cobertura previsional, lo que resultd en una de las tasas mas elevadas de AMERICA
LATINA. La incllusién en el sistema previsional de una mayor cantidad de personas
en edad de jubilarse no sbélo permite disminuir la desigualdad y contribuye a
diéminuir la pobreza de los hogares, sino que actda como mecanismo contraciclico
im:bulsando la demanda agregada cuando las condiciones externas no son

favorables. A esto debe sumarse el impacto derivado del incremento del valor de las
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juBiIaciones y pensiones que se actualizan regularmente por ley, gramasa la Ley de
Mavilidad Jubilatoria. Para el mes de marzo de 2015 el haber minimo jubilatorio se
ubi;:c') en $ 3.821,71, con una variacion anual del 38,6%. La Ley de Moratoria
Prévisional aprobada en septiembre de 2014 permite la universalizacion del sistema
prévisional, permitiendo‘llegar a los sectores de mayor vulnerabilidad social. La
médida es ampliamente progresiva pues cubre principalmente a los hogares
ub_i_cados en los primeros tres deciles de ingresos. Se estima que mas de
DdSCIENTOS MIL (200.000) nuevos jubilados por moratoria comenzaron a cobrar

durante el afio 2015.

A las nuevas politicas implementadas deben sumarse la continuidad de
las politicas de ingreso estructurales que han demostrado ser efectivas para mejorar
ia aistribucién del ingreso y actuar contraciclicamente: Asignacion Universal por Hijo,
de%stacéndose el envio reciente por parte dei PODER EJECUTIVO NACIONAL al
HQNORABLE CONGRESO DE LA NACION de un Proyecto de Ley estableciendo la
mdvilidad de las asignaciones con base en la regla establecida para las Jubilaciones
y 'Pensiones, las Pensiones no Contributivas, el Programa de Seguro de
Cajpacitacién y Empleo, entre otras. En 2015 contintian vigentes diversos programas
y se han lanzado nuevas medidas tendientes a seguir disminuyendo las
de;,;igualdades y promover mayores oportunidades de inclusion. Entre ellos se

encuentran:

- ARGENTINA TRABAJA, que tiene el objetivo de desarrollar produccion

sustentable en el marco de la Economia Social. Dentro de este programa se
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.encuentran “Ingreso Social con Trabajo” que consiste en la creacién de

\
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‘cooperativas para la ejecucién de obras publicas locales; Proyectos
;Socioproductivos “Manos a la obra” que incluye el financiamiento y la asistencia
itécnica permanente para el desarrolloc de proyectos productivos personales,
:lfami!iares o asociativos; Microcréditos para emprendedores; Monotributo Social
para la incorporacion de las familias que pérticipan en el programa de insertarse
;en la economia formal; y Marca Colectiva para fortalecer la produccion y

comercializacién de los microemprendimientos.

Las PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS incluyen pensiones a la vejez, por
invalidez y para madres de SIETE (7) o més hijos y estan especialmente dirigidas
| a poblaciones en situacion de extrema vulnerabilidad que no cuentan con apoyo
- econémico. Los destinatarios de estas pensiones pasaron de poco menos de
-_ TRESCIENTOS CUARENTA MIL (340.000) en 2003 a UN MILLON QUINIENTOS
. CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UNO (1.543.781) en
; 2014. Recordemos que antes de 2003 el acceso-estaba sujeto a la baja de un/a

titular del'-derecho, pero a partir de ese afio se modifica este criterio de cupos por

. otro basado en la perspectiva de derechos. Adicionalmente, estas prestaciones
_son alcanzadas por el mecanismo de actualizacion de montos que rige para las

jubilaciones.

"El PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA, que brinda asistencia

" nutricional, facilita la autoproduccién de alimentos y el desarrollo de redes
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¢ prestacionales, realiza acciones en materia de educacion aliment‘éﬁé”?'desarroﬂa

~ planes dirigidos a grupos de riesgo especificos.

; El PROGRAMA DE RESPALDO A ESTUDIANTES ARGENTINOS
(PROG.R.ES.AR) que pone el foco en los jovenes de DIECIOCHO (18) a
VEINTICUATRO (24) afios, principalmente en aquelios dentro del primer quintil de
ingreso_s, que no tienen trabajo, trabajan informatmente o perciben un sallario
menor al minimo vital y movil y su grupo familiar se encuentra en iguales
condiciones. La medida permite a los jévenes terminar sus estudios en cualquier
nive! educativo que deseen, por tanto no sélo pueden capacitarse para buscar un
empleo de calidad sino que aquelios con un empleo informal tienen la posibilidad
de contar con mayores herramientas a la hora de afrontar una nueva blsqueda
laboral. De este modo se establece una prestacion para jovenes de bajos

recursos econdmicos para acceder a |la educacion.

La intrbduccién de los nuevos incentivos al consumo ha permitido una
recuperacion significativa de la demanda interna también gracias a !a moderacién del
nivel de precios. El Indice de Precios al Consumidor Nacional Urbano (IPCNu) viene
reflejando una desaceleracién sistemdtica, alcanzando su minimo en febrero de
:2015, mes en el que se observd un incremento de 0,8% mensual
,:Correspondientemente, la inflacion anual muestra una constante desaceleracion, al

pasar de 24,0% anual en diciembre a 16,5% anual en marzo de este ano.

El éxito en la reduccién de la inflaciéon se asocia en parte al

PROGRAMA DE PRECIOS CUIDADOS, que establece una serie de precios de
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referencia con el fin de cuidar el bolsillo del consumidor y reforzar el ejercmiode su
derecho a poder elegir estando informado. Este programa, introducido por primera
ve;z en enero de 2014, se encuentra hoy en su quinta etapa y se ha expandido hasta
aféanzar los CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS (476) productos, habiendo
pa_:nido inicialmente de un total de CIENTO NOVENTA Y CUATRO (194) articulos. El
impacto de esta iniciativa se ha visto reflejado en la evolucién del Capitulo Alimentos
y ':Bebidas, que incluye la mayor parte del total de los productos de primera
necesidad de la canasta de los argentinos, y que constituye el desagregado de
mayor peso en el IPCNu. En marzo la inflacién anual del citado capitulo se ubicd en
11,7% anual, muy por debajo de la inflacién anual del Nivel General, y en términos
mensuales paso de crecer 3,3% mensual en enero de 2014 a sélo 0,6% mensual en

febrero de 2015.

| M.E.y F.P. | y . .
En relacion al sector externo, la recomposicion de la actividad
1239 -

domeéstica en los primeros meses de 2015 atenué la caida de las importaciones a

pahir de marzo. El deterioro del contexto internacional, en tanto, siguié

comprometiendo la evolucién de las exportaciones. La caida de la actividad
ecbn()mica en la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, agudizada en 2015 (el

se¢tor manufacturero se contrajo un -8,0% anual en el primer trimestre del afio),

\

profundizé el retroceso de nuestras ventas automotrices. A esto se sumé la caida en
el .'precio_ internacional de los commodities, que afecté negativamente el valor de
nuestras exportaciones agricolas y energéticas. De enero a mayo de 2015 las

importaciones retrocedieron -15% anual, en tanto las exportaciones lo hicieron un -
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19%. Como resuitado, el superavit comercial en los primeros CINCO {5) meses del

afio fue de U$S 776 millones,

La politica fiscal sigue reflejando las pricridades gubernamentales en
términos de expandir la inversion publica, sostener la demanda interna y mejorar la
disiribucic’an del ingreso. En el acumulado a abril de 2015 continud creciendo a tasas

1 elevadas el Gasto de Capital destinado a la inversion en infraestructura (56,3%
angal), con un aumento de 27,0% anual de la Inversion Real Directa. También se
deétacé el alza de la Inversion Financiera, donde se registra el programa
PR?O.CRE.AR., que se incrementd en $ 4.736,4 millones, un total practicamente
DIEZ (10) veces mayor al del periodo enero-abril de 2014, Estimulada por la
recuperacion del gasto interno, la Recaudacién Tributaria total se incrementé 28,9%

anual en el acumulado a abril de 2015.

i-M.E.y EP |
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En lo que hace a la politica monetaria, en coordinaciéon con los

objetivos del programa de financiamiento y persiguiendo el objetivo de dinamizar la

actividad econémica se redujo la curva de rendimiento de Lebac en el mercado
! : ] .
primario en un promedio de 92 p.b. en los primeros CINCO (5) meses de 2015. De
este modo se incrementan los inc_entivos de los bancos privados a colocar fondos en

préstamos al consumo y a la produccion.

En cuanto al financiamiento interno del Tesoro, en el marco del

e
Prdgrama Financiero 2015, se implementaron instrumentos en Pesos a mediano y
Iargo plazo (BONAC), que complementan las licitaciones de Lebac en el mercado

primaric. Desde el 27 de marzo, se emitieron cerca de $31.100 millones al 22 de
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junio. En abril del corriente afio se realizé una emision de Bonar 24 por U$S 1.415,9
millones (Resolucién Conjunta N° 10 de la SECRETARIA DE FINANZAS y N° 31 de

la SECRETARIA DE HACIENDA del 25 de marzo de 2015). El monto licitado fue de

~U$S 500 millones, sobre el cual se ofrecieron U$S 1.878,7 millones. La elevada

demanda sobre el instrumento, de legislacién argentina, es una muestra mas del
bajo impacto del litigio en fos tribunales de Nueva York y de que el pais no esta
marginado de los mercados de crédito. La Gltima ampliacion fue destinada en su
tqtalidad al desarrollo de infraestructura para reducir costos de bienes producidos
localmente, y a viviendas para soluciones habitacionales. También es importante
déstacar que la emision se realiz6 prescindiendo del pago de comisiones a

entidades por la colocacion.

Adicionalmente, se acordaron créditos estratégicos destinados a obras
dé infraestructura con el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) por
U$S 400 millones en lo que va del afio. Ese monto tiene como destino la
cd_nstruccién de escuelas y el financiamiento de programas educativos. Del mismo
modo, contribuyen a financiar el desarrollo de barrios del conurbano bonaerense,
NEA y NOA. En la misma linea, en abril de 2015 se acordaron créditos por U$S 400
mi’llones con el BANCO MUNDIAL (BM) .destinaaos a desarrollar y fortalecer la
educacion rural y para promover el desarrollo de jévenes en situacién de

vulnerabilidad.

Estas medidas permitieron que en los priméros CINCO (5) meses de

2015 las reservas internacionales continuaron avanzando y se ubicaran en U$S
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33.:283 millones al 29 de mayo. El stock de reservas del BANCO CENTRAL DE LA

REPUBLICA ARGENTINA presents un incremento de U$S 1.840 millones respecto
a sus valores del 30 de diciembre de 2014 (+5,9%) y de U$S 4.741 millones

resi)ecto al 31 de mayo de 2014 (+16,6%).

Como- resultado de estas politicas, el sistema financiero y bancario
mantiene indicadores sélidos. La irregularidad de la cartera privada se ubica en
niveles historicamente reducidos: con datos hasta abril de 2015, |la cartera morosa

del sector privado representa apenas un 2,1% del total de las financiaciones.

LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA PRESUPUESTARIA PARA EL ARO

2016

Las prioridades de las politicas publicas incluidas en el Presupuesto

de.la Administracion Publica Nacional para el Ejercicio 2016 responden a los

lineamientos del Plan de Gobierno que ha sostenido el proyecto politico que
cohduce la accion del ESTADO NACIONAL desde el inicio del periodo constitucional

en 2011 y que finaliza en diciembre def corriente afio.

Esas politicas estan dirigidas a continuar generando las condiciones
necesarias para lograr el desarrollo econémico del pais, considerando

especialmente las mejoras en los derechos de los sectores mas desprotegidos de la

sodiedad y manteniendo la politica fiscal como instrumento contraciclico que
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sostenga la demanda agregada ante posibles deficiencias de variables

macroecondmicas que no dependen directamente de la gestién del Estado.

Las grandes lineas de accidn consideradas prioritarias expresan el
marco politico descripto anteriormente y la multiplicidad de objetivos de las distintas
finalidades y funciones que abarcan la gestion estatal. En alguncs casos esos
objetivos se logran por la interacciébn de mas -de un programa recorriendo
trahsversalmente el presupuesto de las distintas jurisdicciones. Asimismo, cabe
deétacar que el Gobierno pone en practica politicas econdémicas de caracter general,
que no necesariamente tienen un reflejo presupuestario especifico pero que

favorecen el cumplimiento de los objetivos previstos en el presupuesto nacional.

En primer lugar se describen las politicas presupuestarias para el
Ejercicio 2016 referidas a la mejora en la distribucion del ingreso. Las mismas se
veh concretadas, tanto a través de subsidios directos: asignaciones familiares,
pe,fnsiones no contributivas, becas y ofras asistencias; como por intermedio de
subsidios indirectos en materia de transporte y energia, que se traducen en menores
tafifas para los usuarios. Estas acciones se enmarcan en politicas generales que
desarrolla el Gobierno como el mantenimiento de la actividad econémica o la

continuidad de las negociaciones colectivas de trabajo.

En materia de Asignaciones Familiares el Presupuesto financia las que
perciben el total de los trabajadores registrados en relacion de dependencia de los
sectores privado y plblico alcanzando a casi 4,0 millones de trabajadores.

Asimismo, se contempla la cobertura de la Asignacion Universal por Hijo que, con €l
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objéto de contribuir al concepto de inclusion social, reconoce el derecho de percibir
esté beneficio a los hijos de las personas desempleadas, de trabajadores informales,
moaotributistas sociales, personal del servicio doméstico que no alcanza el salario
minimo, vital y moévil, o trabajadores por temporada. Los 3,5 millones de nifios y
adélescentes que rebiben este beneficio deben acreditar la situacion anual de
eséolarizacién y cumplir con los controles de salud y el calendario de vacunacién
obligatorio, conformando, de esta manera, no solo una asistencia monetaria sino un
fortalecimiento de los aspectos sanitarios y educativos que también son

resbonsabilidad del Estado.

Las pensiones no contributivas refuerzan la redistribuciéon del ingreso
ya.que reconocen la situacién de vulnerabilidad social de diferentes grupos
desprotegidos mediante la asignacion de este beneficio, que no requiere de aportes

para su otorgamiento.

Con referencia a los subsidios indirectos, destinados a mejorar los
ing_fesos de la poblacién, se destaca la politica tarifaria en materia de Transporte que
procura consolidar aquellas estrategias tendientes a hacer mas eficiente la politica
desarrollada hasta el momento y que tiene un alto impacto en el acceso a este
servicio fundamenta! para los trabajadores y los sectores de menores ingresos. En
esé sentido se ha logrado un importante avance a través de la implementacion de la
tarj'_éta SUBE, tanto en su cobertura como en su aprovechamiento para llegar a
quiénes més lo necesitan. En Energia, los subsidios buscan incrementar la

competitividad de todos los sectores econémicos de! pais y el acceso para todos los
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grupos sociales teniendo en cuenta la posibilidad de una reasigr{é"c:iﬁin‘més eficiente

y tendiendo a lograr un consumo mas responsable de! recurso.

Un hito fundamental en materia de ingresos dé la poblacién ha sido y
seéuiré siendo la politica previsional. El presupuesto considera la ampliacién. de la
cobet‘tura mediante la continuidad del otorgamiento de facilidades a los adultos
mayores para acceder al beneficio jubilatorio (ha permitido pasar de menos del 60%
deibeneﬁciarios en relacion a la poblacidn en edad de jubilarse en el afio 2003 a casi

el 87%) y la actualizacién de los haberes previstos por la ley de movilidad jubilatoria.

La prioridad del mantenimiento del empleo es el objetivo del
PROGRAMA DE INGRESC SOCIAL CON TRABAJO, que incluye Ia promocion de la
organizacion de cooperativas, reforzado con las lineas de “Argentina Trabaja” y
“Ellas Hacen”, focalizadas en las Jefas de Hogar. La insercién en la economia formal
de‘_i esta poblacién se lleva a cabo a través del monotributo social, que considera a
eSios actores como motores de la economia local. Asimismo, se promueven politicas
activas que, en el marco del proceso de recuperaciéon econdémica, favorecen la
créaci()n de empleo genuino y la transformacion de programas asistenciales en
pdliticas de integfabién social y productiva de la poblacién desocupada, tales como
el :'“Plan integral de Empleo Mas y Mejor Trabajo” y el “Seguro de Capacitacion y

Empleo”.

Se prioriza la educacién al considerarla el motor igualador de
oportunidades, que conileva al desarrollo de los ciudadanos en una sociedad mas

juéta. Por ese motivo, desde el ESTADO NACIONAL, se llevan a cabo diferentes
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aéciones que posibilitan el ejercicio del derecho a la educaciéﬁ.I"-.:E':i"l"'"é‘éta linea, se
cc;ntinuaré con el “Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios Para
Jc'):_venes y Adultos” (Plan Fines), posibilitando que todos aquellos jévenes y adultos
mayores de DIECIOCHO (18) afios que alin no han completado la escolaridad
obligatoria, puedan finalizarla, generando condiciones de universalidad en la
educacion de jévenes y adultos. El programa PROG.R.ES.AR revalorizd el derecho
de los jovenes entre los DIECIOCHO ‘(18) y VEINTICUATRO (24) afios para |
_pqsibilitar la finalizacién de la educacion primaria o secundaria o el inicio o
cqntinuacién del estudio de un oficio, una carrera universitaria o terciaria. Durante el
2016 mejorard su impacto a través del aumento de los beneficios. Ademas, se
prf,omoveré la permanencia y la promocion en el sistema educativo de los nifos,
niﬁas, adolescentes y jovenes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
scicioeducativa continuando con las politicas de becas escolares, ademas de
prbmover la finalizacién de las carreras universitarias a través de las Becas del
Bi:pentenar'io. Por otfra parte, en el marco de la implementacién de una politica
ne;cional de inclusién digital educativa, el PROGRAMA CONECTAR IGUALDAD
co;ntinuaré coh la estrategia de revalorizacién de la escuela plblica y de mejora de la
cailidad de los procesos de ensefianza y aprendizaje, a través de la inclusion de.
netbooks y elementos digitalés en la ensefianza. En relacion a la educacion superior,
el_zﬁnanciamiento de las universidades nacionales estara dirigido a promover la
formacion de profesionales en areas estratégicas para el desarrollo del pais,

destinando créditos para recursos humanos y para atender las necesidades de

infraestructura edilicia de las instituciones histéricas y de las de reciente creacién.
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Una de las dimensiones fundamentales del desarrollo humanoademas
del-: nivel de ingresos de la poblacion y su nivel :educativo, es la salud de la
poblacion. La salud entendida como €l estado de completo‘bienestar fisico, mental y
socgial (no.solamente por la ausencia de infecciones 0 enfefmedades), es un derecho
corjst.itucional que cada uno de los ciudadanos puede y debe ejercer. Por este
motivo, el Presupuesto 2056 cuenta con fondos destinados a fortalecer y apuntalar
Ioszprincipales programas y actividades del sector. La construccién de decenas de
hoépitales en todo el pais equipados con la mas moderna tecnologia; el impulso a la
produccion publica de medicamentos; la asociacién con el sector privado para
des_;arro_llar nuevas herramientas terapéuticas, asi como la capacidad técnica y
profesional de los integrantes de los equipos de salud, seran las actividades
centrales. En terminos programaticos, “Incluir Salud” financia la cobertura médico-
asistencial a madres de SIETE (7) o mé&s hijos, personas con discapacidad y aduitos
maj}ores de SETENTA (70) afos en situabic’:n de pobreza, entre otros; transfiere
recursos' a las provincias, las cuales brindan las prestaciones médicas a los titulares

de pensiones asistenciales y no contributivas, atendiendo a mas de UN MILLON

- (1.000.000) de ciudadanos y ciudadanas. El PROGRAMA SUMAR, continuador del

PLI?\N NACER, fortalece los sistemas provinciales de salud a través de la inversion
del ESTADO NACIONAL; se desarrolian los Seguros Provinciales de Salud y se fijan
prioridades y objetivos para ser monitoreados y evaluados de manera sostenida.
Adefmés, buscando afianzar el sistema federal de abastecimiento -de medicamentos

y la capacidad resolutiva del Primer Nivel de Atencién, se dara continuidad al

PROGRAMA REMEDIAR. En busca de consolidar los sistemas locales de salud y la
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atencion primaria, se fortaleceran los recursos humanos del sector, a través del

Pdsgrado de Salud Social y Comunitaria, los Cursos en Salud Local y Comunitaria o
la ﬁCapacitacién Permanente en Servicio, incluidos en el PROGRAMA MEDICOS

COMUNITARIOS.

Las politicas vinculadas a la inversion social basica tienen un impacto
siénificativo en la calidad de vida de la poblacién. En este sentido, la gestién en
politicas de vivienda e infraestructura realizada por el Gobierno hizo posible el
aéceso a una vivienda digna por parte de las familias argentinas. Por tal motivo se
mantendra la ejecucion de programas que se efectuan bajo ldgicas habitacionales,
de generacién de empleo y reactivacion productiva, que tienen como objetivos: [a

realizacion de la infraestructura y el equipamiento necesario para mejorar la

cotidianeidad de las personas; la construccion, ampliacion o mejoramiento de

viviendas y la creacion de espacios verdes y comunitarios, de salud y educacién. En
esta linea, el PROGRAMA PRO.CRE.AR destinado a grupos familiares que por
diferentes motivos no pueden ser beneficiarios de créditos hipotecarios de los
bancos privados, procurard llegar al total de CUATROCIENTOS MIL (400.000)
créditos hipotecarios otorgados para la construccion y ampliacion, terminacion y
refaccién de viviendas, como asi también para adquirir agquellas que son construidas
pdr el Programa a través de desarrollos urbanisticos. Por otro lado, se ejecutaran
otiras referidas al agua potable y al alcantariliadﬁ, mejorando los servicios actuales,

y éxpandiendo su tendido, como se ha venido desarrollando en la Ultima década.
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Otro concepto importante del presupuesto es el referido al

L

forialecimiento del pilar cientifico tecnologico de la Nacion, que busca impulsar
la innovacion productiva sobre la base de la expansion, el avance y el
apréovechamiento pleno de las capacidades cientifico-tecnoldgicas nacionales. De
esa manera se procura incrementar la competitividad de la economia y la calidad de
vid? de fa poblacién, en un marco de desarrollo sustentable, mediante ia concrecion
de las diferentes actividades contenidas en el PLAN ARGENTINA INNOVADORA
2050. Se sostendra el fortalecimiento del sistema cientifico-tecnologico con el
aumento de la base de cientificos con orientacién en investigacion basica aplicada a
prioridades socio-productivas. Este accionar resulta imprescindible para poder
encarar‘acciones en las que se acople efectivamente la generacién de conocimiento
coﬁ la solucién de necesidades en distintas cadenas de produccion y el incremento
1 de: la productividad en las mismas. Se buscara consolidar la federalizacién del
financiamiento a la investigacion basica y aplicada, la articulacién de grandes redes
de;proyectos, la cooperacion internacional y los proyectos orientados a prioridades
estratégicas nacionales. Asimismo, se facilitara la dispo_nibi!idad de infraestructura
edilicia, equipamiento y condiciones de trabajo adecuadas en el ambito de la ciencia

y técnologia.

, Durante el afio 2016 las erogaciones en inversién puablica tendran una
importancia central en el presupuesto considerando su impacto en la consolidacion

de la actividad econdmica productiva y el aumento del empleo.
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En relacién a la inversidn en logistica y distribucién que facilite un

au_gmento de la competitividad de la REPUBLICA .ARGENTINA, se mantendra la
pQ[itica de fuerte inversion ferroviaria llevada a cabo en los Ultimos periodos gue
pe;rmitiré dar un cambio cuantitativo y cualitativo en las caracteristicas del transporte
publico de nuestro pais. En particular, se continuara con el mejoramiento del servicio
ferroviario de cargas, junto con la renovacién integral de vias. Paralelamente, se
a\éanzaré en las tareas de construccién y refaccion de pasos sobre y bajo nivel,

remodelacion de estaciones, entre otras actividades.

Se ampliara la red vial ya que, habiéndose finalizado algo mas de UN
MIL SEISCIENTOS KILOMETROS (1.600 km) de autovias y autopistas y ampliado la

red subnacional en mas de UN MIL TRESCIENTOS KILOMETROS (1.300 km), ain

se deben mejorar las condiciones de interconexién del pais. De forma paralela,

tendran plena vigencia en el 2016 las acciones preventivas de siniestros viales, las
obras de mejoramiento y reposicién de rutas, la recuperacion y mantenimiento de

mallas viales, y el mejoramiento, ampliacion y rehabilitacién de la red vial provincial.

En materia de inversién en energia, se continuaran fortaleciendo
emprendimientos que permitieron aumentar la oferta energética en los Gltimos afios
al ritmo de! crecimiento del consumo vy la actividad econdmica en nuestro pais. Este
a_izmento en la capacidad energética se traduce en acciones tendientes a elevar la
pétencia instalada de generacic')ﬁ gléctrica y la produccién de gas, aumentar el
trénsporte de ambos a través del tendido de lineas de transmision y la ampliacion de

gasoductos troncales; y a diversificar la matriz energética. En este marco, se preve
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avanzar en acuerdos internacionales para el financiamiento deproyectos de gran
er]vergadura, que den respuesta a los requerimientos ne sélo de la demanda actual,
sirjo también de las proximas generaciones, permitiendo lograr el
atjtoabastecimiento de electricidad, combustible y gas. También se seguira
a\;anzando en la integracién definitiva de todo el territorio nacional al sistema

energético.

Con relacién al transporte aerocomercial, la politica de inversion en
AEROLINEAS ARGENTINAS continuara siendo un eje central, que ha posibilitado
hasta el momento la renovacién de la flota aerocomercial de nuestra linea de

bandera.

En materia de comunicaciones, se llevaran adelante las politicas
ngcionales para el desarrollo de las Telecomunicaciones con el objetivo de
démocratizar el acceso a la informacién, la comunicacion y las nuevas tecnologias
eﬁ todo el territorio nacicnal, acortando asi la brecha digital. Sumado a.[a creacic}n
dé la nuéva AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
L}iE\S COMUNICACIONES (AFTIC), entidad que se encargara de la regulacion del
seéctor, se continuara con la expansion de la Red Federa! de Fibra Optica dentro del
PLAN “ARGENTINA CONECTADA” y la ampliacion de cobertura de la Television
Digital Abierta, a fravés de nuevas estaciones de Transmision Digital y la
agtualizacién de las ya existentes. También se mantendra el apoyo a la EMPRESA

ARGENTINA DE SOLUCIONES SATELITALES (AR-SAT), para la implementacion



%

"2015 - ANO DEL BICENT}ENAR] DEL CONGRESO DE LOS PUEBLOS LIBRES"

o QZ & i
del Sistema Argentino de Television Digital Terrestre (SATVD-T) y el desarrollo del

Sistema Satelital Geoestacionario Argentino de Telecomunicaciones.

Otro direccionamiento priorizado en el presupuesto es el referido al
fortajlecimiento de los entramados productivos a efectos de impulsar las economias
secforiales locales y nacionales, de manera sustentable. En el area de industria,
en el marco del PLAN ESTRATEGICO INDUSTRIAL 2020, se prevé otorgar
ﬁnanciamiento flexible a las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES),
favdreciendo IaA implementacion de tecnologia y la capacidad exportadora de las
mismas. Incentivar el surgimiento de nuevos emprendedores con el apoyo de
profectos productivos de jovenes. Fortalecer la industria nacional, agregando valor
en todas las cadenas productivas, favoreciendo el incremento de la competitividad
inteﬁfnacional de los productos locales y la integracion regional, entre otras acciones.
En el area de turismo, en el marco del PLAN. FEDERAL ESTRATEGICO DE
TURISMO SUSTENTABLE 2020, se profundizaran aquellas iniciativas tendientes a
hac;er de nuestro pais una plaza preferencial, no sélo del turismo receptivo sino
también favoreciendo el turismo interno. Se continuara con la puesta en valor de las
areas protegidas nacionales y nuevos corredores turisticos, facilitando el acceso al
turismo de los sec;tores mas vulnerables, garantizando la sustentabilidad ambiental y

“la competitividad de los destinos turisticos de todo el pais. En relacion a ia politica
agr’épecuaria, se dara asistencia a pequefios productores, a partir del PROGRAMA
DE ESTIMULO A LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE GRANOS, se dara

impulso a las politicas tendientes a fortalecer las economias regionales, la
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pfomocic')n de la agroindustria y el desarrollo de las cadenas agréa-;.l};ﬁ.ﬁ;tarias. Se
cbntinuaré con el financiamiento de producciones 'agropecuarias provinciales, el
irhpulso al desarrollo de la actividad acuicola nacional y la promocién del desarrollo
forestal, entre otras politicas. En el marco del PLAN ESTRATEGICO
AGROALIMENTARIO Y AGROINDUSTRIAL 2010-2020, como politicas destacadas,
s'e Hevaran adelante aquellas acciones tendientes a aumentar la produccion,
ﬁroductividad y competitividad de cereales y oleaginosas y de la produccion
vitivinicola, en conjunto con las tareas de control, vigilancia, prevencion,
investigacion y desarrollo de los organismos técnicos como el SERVICIO NACIONAL
DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA (SENASA), INSTITUTO NAGIONAL
E)E INVESTIGACION Y DESARROLLO PESQUERO (INIDEP) o INSTITUTO.
l\]ACIONAL DE SEMILLAS (INASE). Respecto a las politicas vinculadas al
desarrollo sustentable y cuidado del ambiente, se daran avances en los
pfogramas y proyectos que son un hito en el cuidado del ambiente y la defensa de la

salubridad ptiblica: mejoramiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo, la Gestion

‘Integral de Residuos Sélidos Urbanos, el Programa de Reconversion Industrial, el

Plan Nacional de Manejo del Fuego, la Proteccion de Bosques Nativos y el
Desarrollo Forestal. También se dara prioridad a los programas destinados a la
husqueda de energias élférnativas é renovables y al uso racional y eficiente de la
énergia como complemento de las iniciativas planteadas, y en linea con las

tendencias mas eficientes en la materia.
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En el area de seguridad, las politicas implementac;;'ét'h;-)-;r:"'énil:.Gobierno
Nacional prevén fortalecer la presencia de fuerzas de seguridad como fuerza
préventiva del delito, a partir del desarrollo de sus capacidades operativas, la mejora
en.el equipamiento y la modernizacién tecnolégica de las fuerzas federales. Una de
Iaéﬁ tareas que concentran los mayores esfuerzos del MINISTERIO DE SEGURIDAD
es _i la de cooperar con las provincias en el cumplimiento de sus objetivos. Se
profundizaré la politica de desarme a partir de iniciativas como la inauguracion del
BP;NCO NACIONAL DE MATERIALES CONTROLADOS (BANMAC). Se dara
continuidad a las politicas para la erradicacion de desarmaderos y autopartes, la
actualizacion de los protocolos de actuacion, el fortalecimiento del cuerpo de
prévencic')n barrial de la POLICIA FEDERAL ARGENTINA; y la actuacién de las
fuérzas federales en distintos operativos especiales como el Operativo Centinela, el
Plén Unidad Cinturon Sur, y el Plan Integral de Seguridad en la Cuenca Matanza

Riachuelo.

En cuanto a las relaciones exteriores se prevé la continuacion de
aquellas polit-icas que apuntan al fortalecimiento de la presencia argentina en el
ambito internacional, con un posicionamiento integrado pero a su vez autdnomo, que
ga'rantice el respeto de la idiosincrasia e intereses propios. En este sentido se
procurara incrementar la interrelacion politica, econémica y comercial con el resto
del mundo, también fortalecer el reclamo diplomatico por la Cuestién Malvinas,
co..nsolidar los espacios de integracion regional como el MERCOSUR y la UNASUR,

promover las oportunidades de inversion productiva en la REPUBLICA ARGENTINA,
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y promover la cooperacion con el PODER JUDICIAL DE LANACION para la

regolucién de la Causa AMIA. Se avanzara en la implementacién de los tratados
biléterales con palses como la FEDERACION DE RUSIA y la REPUBLICA
POPULAR CHINA gue, entre otros beneficios, pemitira el desarrollo de la

infraestructura energética en nuestro pais.

En cuanto a la politica de defensa se mantendra como eje de accion la
médernizacién en la formacion de las fuerzas armadas y el desarrollo y
for;talecimiento de su capacidad operacional. En esta linea, se implementaran
acciones destinadas a fortalecer la producciéon para la industria a través de
Fébricaciones Militares; y a la recuperacién de la produccion naval para ia defensa y
de la capacidad logistica Antartica. Asimismo se prevé optimizar el planeamiento
estratégico de la defensa, la gestion de recursos y la asistencia en emergencias de
las Fuerzas. Armmadas. Se dara impulso al plan de radarizacion para fortalecer ia

capacidad de la Fuerza Aérea en el control def espacio aéreo.

En relaciéon con la administracion de la deuda publica, cabe destacar
ql.ie luego de declararse la cesacién de pagos, en diciembre de 2001, y la
de:valuacién de la moneda, en enero de 2002, la deuda publica representaba el
16:6,4% del PIBy uﬁ 79,1% de la misma estaba denominada en moneda extranjera.
La salida del régimen de convertibilidad, la devaluacién del Peso y la consecuente
contraccion del producto repercutieron sobre Ia capacidad del Estado de hacer frente
a §sus obligaciones: la carga de los intereses representaba e! 21,9% de la

recaudacion, y la deuda denominada en moneda extranjera equivalia a DOCE (12)
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veces las Reservas Internacionales. La deuda como porcentaje det PIB se triplicd en
UN (1) afio, tanto por la devaluacién como por las emisiones de deuda destinadas a

morigerar los costos derivados de la crisis.

A partir de mayo de 2003, como parte del cambio de modelo
eéonémico, se modificaron los lineamientos de la politica de financiamiento respecto
a .']a década previa. El nuevo gobierno asumid la deuda privada y otras deudas
oﬁciales y bilaterales en cesacidon de pagos, y emprendié negociaciones para
reestructurar la deuda publica. Los canjes voluntarios de 2005 y 2010, la cancelacién
dé la deuda completa con el FM! en 2005, los pagos a las empresas con laudos en
el CENTRO INTERNACIONAL DE ARREGLO DE DIFERENCIAS RELATIVAS A
INVERSIONES (CIADI) en 2013, el CONVENIO DE SOLUCION AMIGABLE Y
AVEN!MIENTO DE EXPROPIACION ENTRE ARGENTINA Y REPSOL vy el reciente
aéuerdo con la Secretaria del CLUB DE PARIS, representan pasos histéricos en ef
camino hacia la total normalizacidn financiera de la REPUBLICA ARGENTINA. Si
pérte de estas operaciones implicaron emisién de nueva deuda, la magnitud y el
pérfil de vencimientos de dichas obligaciones plantean un horizonte sostenible cuya
consecucién fue un eje central de la politica de financiamiento del ESTADO

NACIONAL desde 2003.

Paralelamente, las politicas de financiamiento estuvieron orientadas a
reducir la carga de la deuda como restriccion para el crecimiento; entre otras
politicas, se destacan la sostenibilidad fiscal y el pago de obligaciones con reservas

internacionales de libre disponibilidad, las cuales convivieron con un significativo
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crecimiento econémico sustentado en politicas de promociéii de la demanda

agregada, garantizando la inclusion social de los hogares mas desfavorecidos.

La continuidad de las politicas de financiamiento implementadas desde
2Q03 posibilitd que los servicios de la deuda no sean condicionantes de las politicas
plblicas destinadas a promover el desarrollo economico. Desde el inicio de esta
etépa, la proporcion de la deuda en términos del PIB se ha reducido a casi un cuarto
de lo que era luego de la crisis de 2001 y la moneda local como denominacion de la
deuda representa una parte considerable del total de las obligaciones a diferencia de
lo;}que ocurria cuando estallé la crisis. Adicionalimente, s6lo el 42% de la deuda se
encuentra en poder de privados, instituciones financieras internacionales o

acreedores distintos al Sector Publico.

Este proceso ha permitido reducir la exposicién de la economia local a

M.E.y F.P. los vaivenes de los mercados financieros internacionales, facilitando la

239 implementacion de politicas tendientes a garantizar una mayor inclusion social.

En cuanto a la deuda soberana, representada por titulos pablicos en

" manos del sector privado y aunque la aceptacién del canje de deuda privada se
acerco a la unanimidad (92,4%), el proceso de reestructuracion de la deuda publica

se ha visto desafiado por una pequefia porcion de tenedores de deuda que no

\

ingresaron a los canjes de 2005 y 2010 y demandaron a la REPUBLICA
ARGENTINA en los tribunales previstos para cada emisién. En particular, cobro
réievancia el accionar de los denominados “fondos buitre” en la justicia de Nueva

York, quienes luego de comprar la deuda a precio vil una vez declarada Ia cesacién
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de pagos, obtuvieron una orden para evitar el cobro de los pagos que realice la
REPUBL[CA ARGENTINA al 92,4% de tenedores de deuda reestructurada, a menos
qtie se les pague a los fondos buitre el total de los titulos mas las compensaciones

judiciales.

La REPUBLICA ARGENTINA le solicité a la CORTE SUPREMA DE
LéS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA que revisara la orden de primera instancia
que fuera confirmada en el Segundo Circuito, alegando entre otras cuestiones,
ségﬂn lo habia hecho desde su primera presentacién en la causa, la violacion de ia
in'munidad_de ejecucion de la que goza el ESTADO ARGENTINO en virtud de la Ley
dé Inmunidad de Scoberanos Extranjeros (FSIA, por sus siglas en inglés) y que esta
decisién tendria graves consecuencias sistémicas no sélo para la REPUBLICA
ARGENTINA sino para el futuro de todas las reestructuraciones de deuda soberana,
tél como lo han reconocido el propio gobiemo de los ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, de la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, de los ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, de la REPUBLICA FRANCESA, el FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL, la CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
CbMERCIO Y DESARROLLO ‘(UNCTAD) y otras numerosas organizaciones
iniernacionales. Sin embargo, esa solicitud fue denegada el 16 de junio de 2014,

quedando firmes las 6rdenes de primera instancia.

Estos fallos por parte de la justicia de ESTADOS UNIDOS DE
AMER[CA ho sbélo ordenan el pago de la deuda publica no reestructurada en sus

condiciones originales (y con intereses onerosos que ubican a los tenedores de
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bobos que no aceptaron las condiciones ofrecidas en los canjes de 2005 y 2010 en
uné posicién de privilegio respecto a quienes ingresaron a dichas operaciones),
prcéscindiendo del plexo normativo de Orden Publico Nacional, sino que, al mismo
tierﬁpo, plantean una mecanica que bloguea el procedimiento de cobro de la deuda
pL’xBIica reestructurada por parte de los bonistas. Todo ello en términos tales que
reéultan contrarios al Orden Publico Argentino, de acuerdo a lo establecido por la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION en los recientes autos “Claren

Cdrporation ¢/ E.N arts. 517/518 CPCC exequatur s/varios”, falio del 6 de marzo de

2014,

Estas sentencias judiciales amenazan con interrumpir el flujo de pagos
al T:92,4% de los bonistas que aceptaron la oferta de reestructuracidon de deuda
aréentina y reciben sus pagos desde entonces. Las sentencias actuales dan
pribridad, en forma inequitativa, a los intereses de un grupo de litigantes privados
tenedores de una peguefia fraccidén del total de la deuda argentina por sobre los
intereses de la abrumadora mayoria de bonistas que aceptaron el canje. Los
demandantes favorecidos por la sentencia que la CORTE SUPREMA DE ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA se negd a revisar, son los llamados “fondos buitre”,
co_nocidos de esa fprma dado el modelo de negocios que ejecutan, comprando
bdhos en situacion de cesacién de pagos, rechazando cualquier negociacion de
reestructuracion y litigando de manera extorsiva para (gbtener el 100% de lo

demandado.
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Sin perjuicio de las acciones desarrolladas y de Iaswqgué eventualmente
re§ulten pertinentes en un futuro, el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION ha
sancionado la Ley N.° 26.984 de Pago Soberano, la que declara de interés pablico

las reestructuraciones de la deuda realizadas en los afios 2005 y 2010, asi como ef

_pégo en condiciones justas, equitativas, legales y sustentables al 100% de los

te"'nedores de titulos publicos de la REPUBLICA ARGENTINA vy la aplicacion de los
cc{;ntratos celebrados en el marco de las reestructuraciones referidas, a los fines de
péeservar el cobro por parte de los bonistas interesados. A tales fines, propone la
in’_froduccién de instrumentos Iegalés que permitan el cobro de los sefvicios
cérrespondientes al 100% de los titulos emitidos en el marco de las
reestructuraciones de 2005 y 2010, ante la ilegitima e ilegal obstruccién de los
ﬁécanismos de cobro de los fondos pagados por la REPUBLICA ARGENTINA con
fécha 26 de junio de 2014. La REPUBLICA ARGENTINA ha buscado desde un
principio una solucidn definitiva, justa, equitativa, legal y sustentable de su deuda
con todos los bonistas, tanto con aquellos que ingresaron a los canjes, como con
aguellos que optaron por no hacerlo. Sin embargo, una solucién global no puede,
pbr definicién, priorizar los reclamos de los fondos buitre que cuentan con_]as‘
6fdenes en el Juzgado del Juez Thomas Poole GRIESA del Distrito Sur de Nueva
Y;)rk y que represenia menos del 1% de la deud‘a-l'de la REPOBLICA ARGENTINA

&

elegible para los canjes.

En cuanto a la politica de financiamiento en 2016, se proyecta como

una continuidad respecto al proceso explicitado precedentemente. Cerca del 63% de
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los servicios de deuda para el afio 2016 estaran constituidos por obligaciones con

drga'nismos publicos nacionales que, en su gran mayoria, se estimla tendran los
r§cursos necesarios y la autorizacion correspondiente para refinanciarlos.
Exéeptuando estas obligaciones, los principales vencimientos estan asociados con
el pago al CLUB DE PARIS en mayo y los intereses del “Bono Discount” en junio y

cficiembre.

La politica de financiamiento se delineara con el fin de cubrir las
necesidades del Sector Publico, manteniendo fuentes financieras diversificadas,
buscando el menor costo financiero posible, con operaciones de distintos plazos,
SUStenténdose fundamentalmente en TRES (3) puntos: colocaciones en el mercado
Ii;cal, ventas directas de bonos y suscripcién de letras del Tesoro por parte de las

agencias del Sector Piblico con excedentes financieros.

M.E.y F.P: .
Cabe aclarar que las colocaciones en el mercado local, que
23 dependerén de las condiciones financieras y de mercado, tendran como objetivo
' daptar parte de los excedentes de liquidez de los que gozan los inversores

Institucionales como los Bancos, Compafiias de Seguro y Fondos Comunes de

inversion, entre otros.

Adicionalmente se prevén como fuentes de financiamiento los
adelantos transitorios del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, de

acuerdo a los limites establecidos en la Carta Organica de esa institucion, y la

—H— | e

negociacién de créditos de organismos internacionales.
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La politica de financiamiento de 2016 continuara con una gestion de

pasivos enfocada en la permanente mejora del perfil de vencimientos. Esta gestion
financiera prudente a nivel nacional se estima contribuira a mejorar las condiciones
de acceso al financiamiento por parte de los gobiernos subnacionales y del sector

priVado.

Asimismo, se prevé seguir avanzando en el proceso de regularizacion

\_ de los pagos de la deuda adn pendiente de reestructuracion. Adicionalmente se
préyecta continuar con el proceso de consolidacién de deudas conforme a lo

normado y con la evaluacién y captacién de fuentes de financiamiento adecuadas

para la realizacion de obras de infraestructura que promuevan el desarrollo

economico.

En cuanto a los organismos internacionales de credito, el objetivo
es profundizar las relaciones institucionales, en particular con aquellos que
contribuyan a la integracién regional y promuevan areas de interés estratégico para

el pais como el financiamiento de proyectos de infraestructura y desarrollo social.

A la vez, se procurara optimizar la programacion y ejecucién de los
proyectos con financiamiento externo, mejorando la eficacia y la eficiencia en el uso

del crédito publico.

N ————
- :
I .‘ En funcién de ello, se continuara trabajando, entre otras medidas, en la

disminucién de los tiempos para la aprobacion de los contratos de préstamo con los

Organismos Multilaterales de Crédito y de los convenios subsidiarios; en la mejora
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en la formulacién y de la calidad del gasto financiado; en el seguimié'h't'(;'de la gestion

y fortalecimiento de los sistemas de informacién para el seguimiento y monitoreo de
los proyectos y programas; y en el proceso de adquisiciones de las Unidades

Ejecutoras.

En materia de financiamiento bilateral, se seguirdn profundizando los
vi;nculos con los gobiernos e instituciones financieras oficiales, como es el caso de la
R_EPUBLICA POPULAR CHINA vy paisés de Medio Oriente, orientando el
financiamiento a grandes proyectos de infraestructura y equipamiento, recurriendo

para ello a nuevas fuentes externas.

En materia de administracion de flujos financieros con los Organismos
In‘_ternacionales se buscara que el mismo resuite positivo o neutro, para que de esta
manera los desembolsos de los préstamos de los organismos internacionales
céntribuyan al desempenio del sector externo, asegurando, asimismo, la fluidez del

financiamiento internacional de proyectos.

Con relacién a la politica de ocupaciéon y salafios del Sector
Pﬁblico Nacional, los lineamientos que se instrumenten para el tratamiento de las
convenciones sectoriales en torno al régimen dispuesto por la Ley N° 24.185, asi
como el llamado a negociaciones de Convenios Colectivos de Trabajo encuadrados
el;j la Ley N° 14.250, estaran orientados a respetar los niveles de crédito que se fijen

en el Presupuesto Nacional, en un marco compatible con la sustentabilidad fiscal.
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Con relacion a la politica de descongelamiento de cargos vacantes que

el FODER EJECUTIVO NACIONAL viene desarrollando, se estima que la cantidad

de cargos alcanzados sera equivalente a lo dispuesto para el afio 2015.

Asimismo, se prevé cumplir con los objetivos del Estado, en cuanto al
empleo publico, dentro de las condiciones salariales y presupuestarias que se

definan en el Presupuesto Nacional, para lo cual se prevé continuar con las

siguientes acciones:

Ajustar la cantidad de cargos y horas de catedra, a los limites que se

determinen en el Proyecto de Ley de Presupuesto.

Atender, dentro de los créditos para e! gasto en personal que se

asignen a las jurisdicciones y entidades, los crecimientos derivados de la aplicacion
o= | . :

de.las normas escalafonarias vigentes y de los mayores costos de modificaciones a

.
PP S

la normativa laboral.

Monitorear el gasto en personal acotando Ja cantidad de
corStrataciones, bajo los regimenes de los Decretos Nros. 1.421 dei 8 de agosto de
20@2 y 1.254 del 4 de agosto de 2014, al limite del crédito presupuestario para la
partida especifica, que se fiie en la distribucién de! Presupuesto General de Ia

Administracion Nacional para el ejercicio.

Optimizar el empleo publico, desde el punto de vista cualitativo y
cuantitativo, mediante la implantacion de tecnologias de gestion de recursos

humanos que permitan concretar una reestructuracion integral del capital humano
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del Estado, dirigida a una administracidn con medios eficiéntés para cumplir

eﬁcazmente sus objetivos.

En cuanto a la politica de seguridad social, cabe destacar que los
dérechos humanos son un pilar fundamental del proyecto politico iniciado en mayo
de 2003 en la REPUBLICA ARGENTINA, gue impulsé un modelo de desarrollo con
mc!usmn cuyo eje central fue la generacién de trabajo de calidad reglstrado y la
proteccién a traves de un sélido sistema de seguridad social, a fin de que la

generacion de riqueza beneficie a todos los argentinos.

Esta politica permitié ir creando progresivamente puestos de trabajo y
réducir la desocupacion y el trabajo no registrado. Con relacion a las politicas de
in:gresos, se incrementd el salario minimo vital y mévil a la par que se dinamiz6 la
négociacién colectiva, elevandose los montos salariares en el marco de! didlogo

tripartito.

Esto fortalecié el sistema de seguridad social profundizando la inclusién

[__.——-. y la proteccion social. El Gobierno Nacional impulsé la implementacion de un nuevo

paradigma para la seguridad social, consolidando un sistema previsiona!l integrado e
inclusivo.
-

La recuperacién del sistema pulblico de reparto permitidé una
administracién mas eficiente y eficaz de los recursos. Se creé un fondo anticiclico y
de sustentabilidad. Se incrementd la inversidon productiva, reforzando el circulo

virtuoso de la economia. L.a seguridad social se transforma asi en una significativa
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herramienta de redistribucion del ingreso, reforzando el impulso de la economia a
pélrtir del estimulo a la demanda agregada: mas consumo, mas produccion, mas

trabajo y mayor proteccion.

Entre las herramientas que han permitido una mejor seguridad social
es importante mencionar la creacic}n del Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA) en el afio 2008 por la Ley N° 26.425, que unificd al entonces Sistema
Iniegrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP), consolidando un unico régimen
p{evisional publico de reparto. Bajd el nuevo régimen las prestaciones previsionales
se actualizan, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 26.417 de Movilidad de las
Prestaciones del Régimen Previsional Publico, en funcién de aumentos semestrales

en base a la evolucién de los salarios activos y la recaudacion.

Se desarrollo, asimismo, una politica activa de inclusion en el SIPA, a
través principalmente, de la moratoria implementada en 2005, que permitié que la
ta‘sa de cobertura previsional se incrementara del 57% al 93,8%. Esta medida se
a¢entué con el nuevo plan de inclusion previsional que plantea lograr la
uﬁiversalizacién jubilatoria, es decir, llegar al 100% de cobertura previsional. A través
dé la Ley N° 26.970 promulgada el 9 de septiembre. de 2014, se posibilita la
ré‘gularizacién de las deudas previsionales por el término de DOS (2) afios, para
péder acceder a un beneficio previsional. Actualmente mas de CUATROCIENTOS

MIL (400.000) personas ya accedieron a este beneficio.

Por otro lado, cabe destacar la creacion, a partir de octubre de 2009,

del subsistema no contributivo de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
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Scécial {AUH), que prevé una asignacion de $837, para los menores de DIECIOCHO
(1%3) afios y discapacitados de familias desocupadas o que se desempefan en
en_ﬁpleos informales que no reciban ninguna otra asignacion, sujeta al cumplimiento
de‘." los controles sanitarios obligatorios para los menores y su concurrencia a
es;{ablecimientos educativos. Esta asignacién apunta a atender las necesidades de
Iosj menores y adolescentes en situaciéon de vulnerabilidad social, y por lo tanto
constituye una herramienta complementaria del conjunto de politicas de Estado
orientadas a la reduccion de los niveles de pobreza y de marginalidad y al
incremento de los niveles de empleo. Este programa presenta resultados

alentadores, fundamentalmente en materia educativa y de salud.

A partir de este ejercicio, y de acuerdo a lo establecido por el Decreto

N° 504 del 6 de abril de 2015, los titulares de la Asignacién Universal por Hijo tienen

-‘i::":‘:;“ﬁf!’;?” dérecho a percibir la asignacion por Ayuda Escolar Anual, que actualmente tiene un
A oW on valor de $700.
£33 ‘

._‘.\H_— NN,

Vale destacar, ademas, la Asignacion por Embarazo para Proteccién
Social destinada a madres embarazadas en situacion de vulnerabilidad social. Esta
medida procura reducir los indices de mortalidad maternal, perinatal y neonatal,

teniendo como requisito obligatorio el cumplimiento de los controles sanitarios del

“Plan Nacer”.

Cabe mencionar que mediante un nuevo Proyecto de Ley enviado a!
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION se propicia la actualizacion de las

Aéignaciones Familiares y la Asignacién Universal por Hijo, a través de DOS (2)
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aumentos anuales, en marzo y septiembre de cada afio, mediante el indice de

movilidad con que se ajustan los haberes previsionales.

En sintesis, la politica de seguridad social impulsada desde el Gobierno Nacional ha
sido la de una mejora constante, paulatina y sostenida en el pago de todas las
prestaciones, asi como la extensién en la cobertura de las mismas a los sectores

mas vulnerables de la sociedad.

COORDINACION FISCAL CON LAS PROVINCIAS

Lo:us recursos totales del consolidado provincial durante el Ejercicio 2014, segun

datos provisorios, equivalieron al 16,9% del PIB.

En valores nominales los ingresos se incrementaron un 37,8% respecto al afio

anterior como consecuencia principalmente del aumento del producido impositivo

que contribuyd con el 72,6% de los mayores recursos. Tal comportamiento estuvo
-‘ explicado tanto por la mejor performance de la recaudacién tributaria de Origen
Provincial (que aumentd un 37,4%) como por el producido impositivo de Origen
Nécional (que tuvo un crecimiento del 37,1%) de modo tal que los primeros

P apbrtaron el 44,4% de los mayores recursos tributarios. La recaudacion tributaria de

Origen Provincial estuvo impulsada por sucesivas reformas impositivas en varias
Jurisdicciones, tomando relevancia por su importancia cuantitativa, las referidas al

impuesto sobre los ingresos brutos.
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Acéntué este favorable desempefio el aumento del 33,9% de los ingresos por
Contribuciones a la Seguridad Social, los cuales aportaron el 9,6% del crecimiento
de los recursos. Este comportamiento estuvo generado principalmente por las

mejoras salariales otorgadas a los empleados pulblicos provinciales.

Adbmpaﬁando el escenario mencionado se destacan las transferencias de origen
na::cional destinadas a gastos de capital, las cuales ¢ontribuyeron con el 5,8% de ios
maydres recursos. Entre ellas se resalta un aumento def 52,5% en las remesas
originadas en el FONDO FEDERAL SOLIDARIO, que distribuye al conjunto de
Prévincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el 30% de lo recaudado en

concepto de retenciones sobre las exportaciones de soja y derivados.

Pc}_r‘su parte, se estima que en 2014 el total de los egresos del consolidado
provincial equivali6 al 17,2% del PiB, observando en valores nominales un

crecimiento del 37,8% respecto al afio anterior.

' E1.61,8% de los mayores egresos fueron destinados al gasto en personal y a los

gaétos asociados a los mismos (tales como subsidios a la ensefanza privada y pago
dé jubilaciones) como consecuencia de una politica explicita de recuperacion de fos
salarios como instrumento para activar la demanda agregada de la economia. Las
méejoras salariales fueron otorgadas en el marco de negociaciones paritarias que
us;ualmente se inician con las correspondientes al personal docente y luego se

extienden a los restantes escalafones.
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Por su parte, los gastos de capital demandaron el 12% del crecimiento de los
egresos, de modo tal que el principal concepto que los integra, que es la inversion

real directa, registré un crecimiento del 30,8%.

Por tiltimo, el 12,3% del aumento del gasto se origind en las mayores transferencias
corrientes a los Municipios y Comunas, derivadas principalmente de la participacion

de impuestos que efecthan las Provincias.

Si_ie estima que el resultado financiero del consolidado de Provincias en 2014 fue
deficitario en un monto equivalente al 0,3% del PIB, aunque se observa un resultado
eé:o.némico positivo equivalente a 0,6% del PIB, medido como la diferencia entre
recursos corrientes (netos de los Recursos Tributarios de Origen Nacional afectados
a'la realizacién de gastos de capital) y gastos corrientes. Ello permite afirmar que el
desequilibrio financiero estuvo focalizado en la cuenta de capital que se vincula con
la estrategia de priorizar la inversién publica. Parte de este desequilibrio encontrd
fihanciamiento en los fondos provenientes del endeudamiento con organisrhos

ir!ternaciona!es de crédito; con el Fondo Fiduciaric Federal de Infraestructura

Regional, asi como también con la emision de titulos publicos.

Se destaca que el desemperio fiscal provincial se encuentra en el marco de las
d:isposiciones vigentes en el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, que
establecié una serie de reglas con el objetivo de contribuir a 1a consolidacion del
oirdenamiento fiscal y financiero del Gobierno Nacional y de las Jurisdicciones
édheridas. A tales efectos, en 2014 se mantuvieron las readecuaciones definidas

inicialmente por la Ley N° 26.530 cuyo plazo de vigencia, en respuesta al contexto
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plénteado por la crisis financiera internacional, fue extendido a efectos de alcanzar a
diéhb ejercicio. VEINTIUN (21) Jurisdicciones integran el Régimen, a saber.
BUENOS AIRES, CATAMARCA, CORDOBA, CORRIENTES, CHACO, CHUBUT,
ENTRE RIiOS, FORMOSA, JUJUY, LA RIOJA, MENDOZA, MISIONES, NEUQUEN,
RIO NEGRO, SALTA, SAN JUAN, SANTA CRUZ, SANTA FE, SANTIAGO DEL
ESTERO, TUCUMAN Y TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR. Sus gastos representaron aproximadamente el 88,7% del total de

egresos del consolidado provincial.

P;jrticular importancia cobré la aplicacion de recursos disponibles -del Fondo de
Aioortes del Tesoro Nacional (por $9.248 millones) en ef marco dei PROGRAMA
FEDERAL DE DESENDEUDAMIENTO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS, cuyos
lineamientos fueron establecidos inicialmente a través del Decreto N° 660 del 10 de
mayo de 2010, ocasionando en 2014 una nueva reduccion del stock de deuda
p;ovincial elegible. Durante el 2014 el conjunto de Provincias que participaron del
P;ograma se vieron también beneficiadas por prorrogas trimestrales de la vigencia
dél periodo de gracia que concluyd abarcando todo el ejercicio fiscal, lo cual implico

que no pagaran servicios de la deuda por un monto equivalente al 0,17% del PIB.

Asimismo, el Gobierno Nacional acompafio las Wpoliticas fiscales provinciales
- _

otorgando en 2014, en algunos casos especificc_)s, préstamos del Tesoro Nacional

que, con caracteristicas similares a. los programas de asistencia financiera, se

destinan al pago de servicios de la deuda remanente o a los déficits de las tesorerias

provinciales.
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Cébe resaltar que en 2015 el Gobierno Nacional dispuso otra reduccién del stock de

deuda provincial elegible mediante la aplicacion de $ 10.027 millones, disponibles én
el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional, a la vez que en el contexto del
PROGRAMA FEDERAL DE DESENDEUDAMIENTO DE LAS PROVINCIAS
ARGENTINAS, extendid la vigencia del plazo de gracia hasta el 30 de junio de ese

aﬁo, repitiendo la modalidad de postergacidn trimestral adoptada en 2014.

Consecuentemente, esta medida tiene influencia en las perspectivas del
comportamiento fiscal provincial para el presente ejercicio fiscal. En 2015 se
proyecta también una continuidad en el crecimiento de la recaudacién impositiva, en
donde se acentua el protagonismo de los recursos tributario_s de origen provincial, io
cdal sustentara los mayores gastos derivados de las mejoras que se otorgan en
materia de politica salarial y el sostenido proceso de crecimiento de la infraestructura
pr;pvincie_ﬂ, gue ademas sera parciaimente financiado por el endeudamiento afectado

a ial fin.




