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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra

Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracién, de acuerdo con 1o establecido en

el dltimo pdmrafo del Asticulo 2° de la Ley N° 24,629, el informe de avance sobre la

. elaboracién del proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administracién Nacional

¢ correspondiente al Ejeréicio 2014.

En el mismo s¢ hace referencia al proceso
de formulacién que se estd llevando a cabo, sobre la base d-cl cronogramsa de actividades
fijado por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y se describen el
contexto macroeconémico y los lineamientos generales de la politica presupuestaria para el
préximo ejercicio en cuanto a sus prioridades, 1a politica de financiamiento, seguridad social,

inversién piblica y las relaciones fiscales con las provincias, enire otros aspectos.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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INTRODUCCION

El actual proceso de formulacién del Presupuesto Nacienal para el afio 2014 se
esté llevando a cabo de acuerdo al ordenamiento del cronograma de actividades fijado por la
Resolucién N° 228 del 22 de mayo de 2013 del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS. Dicho cronograma prevé, entre otras actividades, la claboracidn,
aprobacién y comunicacidn a las jurisdicciones y entidades de la Administracién Nacional de
los limites financieros posibles de ser atendidos (“techos presupuestarios™), en forma
concomitante con la preparacién del presente Informe de Avance.

Esa actividad constituye una fase crucial para la toma de decisiones que hace a la
formulacién del Presupuesto Nacional para el préximo ejercicio y como se dijo, de acuerdo al
cronograma, se desarrolla simultdneamente con la elaboracién del presente Informe de
Avance al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION que corresponde presentar antes
del 30 de junio conforme ala Ley N;’ 24.629. Esta situacién limita al dia de Ja fecha la
provision de mayores precisiones al respecto.

No obstante ello, el Grupo de Apoyo para la Elaboracidn del Presupuesto (GAEP),

} constituido segiin los términos de la citada Resolucién N° 228/13, a la fecha de presentacion

: del presente Informe de Avance, concreta las tareas vinculadas a la elaboracion de Jos “techos

presupuestarios”, v otro tanto hacen las jurisdicciones y entidades de la Administracién
Nacional en relacién con los respectivos presupuestos preliminares que abarcan la
formulacién de la politica presupuestaria institucional, el célculo de sus propios recursos, la
revisién de la estructura programética y la programacién financiera preliminar de recursos y
gastos, informaci6n que se utiliza como antecedente para la determinacién de dichos “techos

presupuestarios™.
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En la prosecucién de las tareas previstas en el cronograma de formulacién, el
proxime hito es la comunicacidon de los mencionados “techos presupuestarios™ a los
organismos de la Administracién Nacional, a fin de que concreten en forma oportuna la
elaboracién de sus anteproyectos de presupuesto.

Con posterioridad a la misma, se lleva a cabo el andlisis de los citados
anteproyectos y se efectian las tareas necesarias a fin de compatibilizar las politicas
presupuestarias jurisdiccionales con los objetivos macrofiscales que para el ano 2014 se
determinen. En forma concomitante, se concreta la descripcién del escenario
macroeconémico y las proyecciones macroecondmicas, se realiza la elaboracidén de los
calculos defimitivos de recursos y el servicio de 1a denda publica, se efectita la descripcidn de
la politica presupuestaria y la estimacién de resultados primario y financiero y su
financiamiento, concluyendo en la elaboracidn tanio del Mensaje de Remisidn como del
Proyecto de Ley de Presupucs‘tf.J Naéioﬁal 2014, conteniendo los aspectos mencionados, el
articulado, las planillas anexas y la mformacién complémentaria de acuerdo a lo establecido
por la Ley N° 24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Piblico Nacional.

En el Ejercicio Fiscal 2013, el presupuesto vigente tiene su fundamento juridico
en la Ley de Presupuesto Nacional N° 26.784, el Decreto de Promulgacion N° 2.107 del 1 de
noviembre de 2012 y la Decisién Administrativa de Distribucién N° 1 del 10 de enero de

2013; y las modificaciones presupuestarias efectuadas conforme las normas en aplicacién.
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EL CONTEXTO MACROECONOMICO Y LA POLITICA ECONOMICA

Durante 2012 la economia global continué en un sendero de desaceleracidn
econdmica, marcado por elevados niveles de desempleo y el estancamiento de vanas naciones
desarrolladas, que se vieron afectadas por nuevos episodios de stress financiero. Luego de un
incipiente repunte en 2010, en los afios siguientes los pafses desarrollados se embarcaron en
un proceso de ajustes fiscales permanentes que tuvieron consecuencias negativas sobre su
sector real: la tasa de crecimiento de las economias avanzadas pas6 de 1,6% anual en 2011 a
1,2% en 2012. Asi, el crecimiento global de 3,9% observado durante 2012 se debe en parte al
buen desempefio de algunas economias emergentes, que si bien desaceleraron respecto de
2011 (6,4% anual) en 2012 se expandieron un 35,0%.

La situacién europea Sigue sicnéo muy frégil debido a que sus economias mas
importantes no se recuperaﬁ, y las naciones periféricas siguen exhibiendo recesién. En
consecuencia, toda la Zona Eutd ingresé en recesion a partir de 2012, marcando una cajda de
-0,6% anual. Actualmente la situacién no mejora, y el pronéstico de crecimiento para 2013
cayé de 0,3% i.a. (interanual) en octubre de 2012 a -0,2% i.a. en abril de 2013, marcando un
posible nuevo afio de recesién para el continente.

Dentro del grupo de paises de la periferia europea, Grecia fue el mas golpeado:
marcé en 2012 su quinto afio consecutivo en recesion y su tasa de desempleo alcanzd el 25%.

La crisis griega repercutié en Chipre, en donde la Comisién Europea debi6 imponer un

“corralito” para evitar la sangria de depdsitos, desatando expectativas de contagio en los

paises periféricos y semi-periféricos de Europa.
Los paises semi-periféricos (Espafia, Portugal, Italia), aun sin observar un colapso

financiero propio, muestran indicadores cada vez més negativos en un contexto en el que se
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contintan aplicando politicas de austeridad fiscal. Luego de crecer menos de medio punto
anual en 2011, Espaia exhibid una caida del PIB de -1,4% apual en 2012. Todo el peso de la
recesidn cayd sobre su mercado de trabajo, donde la tasa de desempleo, que 1o deja de crecer,
registré 25% en promedio en 2012 y 26,7% en marzo de 2013. Las economias de llaha y
Postugal también observaron caidas del producto (-2,4% y -3,2% anual respectivamentey y sus
tasas de desempleo se incrementaron hasta tocar maximos de 10,6% y 15,6% respectivamente
en 2012.

Alemania y Francia, las economias de las que se espera un liderazgo para la
recuperacién de la Eurozona, no presentan un mejor panorama. Francia no creci6 en 2012 y su
producto cay6 -0,2% en el primer trimestre de 2013 respecto al cuarto de 2012 y -0,4% si se
considera la variacién interanual. A su vez, el desempleo superé el 10,2%. La economia
alemana, mientras tanto, se desaceler6 con rapidez y crecié tan solo 0,1% en el primer
trimestre de 2013 respecto al trimestre anterior v cay6 -0,3% en la comparacién interanual.

Estados Unidoé mostré leves mejoras respecto de 2011, aunque su tasa de
desempleo permanece alta, en 7,5%. En 2012 la economia se expandié un 2,2%, pero estd
lejos de recuperar la tendencia de crecimiento precrisis. Ademas, se espera una desaceleracion
en 2013 debido a las politicas de recorte fiscal que entraron en vigencia a principios de este
ano.

Japén crecié en 2012 un 2,0% anuval luego de un 2011 recesivo, pero las
perspectivas tecientes parecen mejores que las de Europa y Estados Unidos. Luego de casi
quince afios de deflacién recurrente, en 2013 se anuncié un cambio histSrico en la politica

monetaria, que pretende mediante una expansién marcada reactivar el consumo y la inversién
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interna, y devaluar el yen para estimular las exportaciones netas. Japén decidié complementar
estas medidas con un programa de politica fiscal expansiva.

La actividad de los paises emergentes relevantes para las exportaciones argentinas
también se desacelerd. Brasil crecié apenas 0,9% i.a. (1.8 puntos. porcentuales menos que en
2011} a pesar de los esfuerzos del gobierno brasilefio para estimular la economia y la
economia china se desacelerd de 9,3% i1.a. en 2011 a 7,8% i.a. en 2012. En este contexto, ¢l
gobierno chino ha anunciado en reiteradas ocasiones gue pretende sostener una politica fiscal
expansiva para reemplazar la merma en Ja demanda externa con mayor ¢onsumo € inversion
locales, pero todavia no se han percibido cambios de magnitud, y 1la menor demanda de
exportaciones solo ha significado menor crecimiento. Pese a la desaceleracién reciente, tanto
Brasil como China esperan un mayer crecimiento para 2013.

En suma, en 2012 la economia gIoBaI ha tenido un desempefio pobre y los datos de
los primeros meses del afio en curso no mejoran las perspectivas para 2013. En el caso de Ja
Zona Euro, las altas tasas de desempleo y la continuidad de los episodios de crisis financieras
sugieren que la rccuperacic’)h esta lejana y que los riesgos, en lugar de moderarse, son ahora

: méyores. En Estados Unidos, si bien el desempleo cayd, las expectativas son pesimistas

debido a la accién del ajuste fiscal. Finalmente, los socios comerciales de Argentina también

transitaron un 2012 de desaceleracidn, aunque las expectativas para 2013 son levemente més
alentadoras.

Frente a este contexto internacional en continuo deterioro, la economia argentina

- exhibi6 una desaceleracién y se expandi6é un 1,9% anual en 2012. La actividad econdmica se

vio impactada negativamente en primer lugar por un contexto internacional desfavorable que

se tradujo en la primera cafda de las exportaciones desde la crisis financiera internacional de
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2009. La generalizacién del fendmeno se aprecia en la caida de las ventas a los cuatro

principales destinos de exportacién: Brasil (-5,8% anual), China (-19,8%), Unidn Europea (-
20,3%) y Estados Unidos (-7,7%). Esta adversidad fue acompafiada tambien por condiciones
climiticas negativas que afectaron la campafa agricola 2011/2012, delerminando una
retraccién de la cosecha de -12,9% en relacién a la campafia anterior. Los impactos de la
sequia también se vieron reflejados en la industria y en los servicios asociados a la actividad
primaria.

No obstante, el PIB logrd mantener la senda de crecimiento por décimo afio
consecutivo, lo que se convierte en uno de los periodos de suba sostenida més prolongado de
la historia nacional. Entre Jos factores que explican la expansion de 2012 se destaca €l consumo
privado, con un incremento de 4,4% anual sustentado en un mercado laboral que pese a la
desaceleracién se mantuvo en niveles histéricamente elevados de empleo del 42,9%, que
lograron mantener la tasa de desempleo en 7,2% (promedio anual para 2012). Ademds, al
igual que desde 2003, en 2012 se siguieron registrando subas en los salarios reales.

El consumo piblico también contribuyé al crécimiento al expandirse 6,5% anual,

suba que se inscribe en la determinacién del Gobierno Nacional de llevar a cabo, al igual que

en 2009, una politica anticiclica ante una coyuntura externa desfavorable. Estas politicas

permitieron compensar en parte la caida de la Inversién, que se retrajo -4,9% anual, liderada
por una reduccién de la importacion de equipo durable (-13,6%), que no pudo ser compensada
plenamente por el crecimiento de los equipos durables de produccién de origen nacional, que
d registraron un crecimiento de 6,3%, revelando esta cifra cierto grado de sustitucion de

maquinaria importada.
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Los primeros indicadores de 2013 perfilan una reactivacion del nivel de actividad
luego de 1z desaceleracién observada el afio pasado. De acuerdo con el Estimador Mensual de
la Actividad Econémica (EMAE), la economia crecié 2,7% anual en el primer trimestre de
2013 y se acumulan desde octubre pasado seis meses consecutivos.de alza del PIB. Por el lado
de la oferta, se observan sefiales de mejoria en las principales actividades producioras de
bienes. La recuperacién de la industria se vincula con la mejora del sector automotriz, que

° desde octubre pasado muestra un desempefio positivo de sus exportaciones y también de sus
ventas a un dindmico mercado interno.

En cuanto a la construccidn, la actividad crecid en febrero (1,0%), luego de diez
meses en baja, aunque ya presentaba signos de mejoria desde enero. Este sector cuenta este
afio con el impulso adicional del Programa Crédito Argentino del Bicentenario para la
Vivienda Unica Familiar (PRO.CRE.AR.), que prevé la construccién de 400.000 viviendas en
el plazo de 4 afios, politica que ademds de brindar soluciones habitacionales constituye un
aporte al estimulo de la actividad econémica. En efecto, en 2013 ya se otorgaron 13.833

e créditos que contribuyen a recuperar la dindmica sectorial: en los primeros cuatro meses del

M.E.y F.P. afio los despachos de cemento, principal insumo de la construccién, se expandieron 6,0%

1860 anual con un aporte importante de la demanda asociada al Programa Pro.Cre.Ar. Por tltimo,

el sector agricola avizora una clara recuperacién ya que la produccién de la campana

2012/2013 supera en 11,9% a la de la campana anterior.
Respecto a los servicios, en el primer trimestre de 2013 el Indicador Sintético de
Servicios Piblicos registré un incremento de 6,7% arnial, acelerando el dinamismo exhibido

en 2012, cuando se expandieron 4,2% anual.
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Durante 2012, las exportaciones se resintieron a partir de las condiciones

climaticas que afectaron Ja produccién del complejo oleaginoso y cerealero, al tiempo que
recibieron el impacto negativo de la evolucidn de la economia brasilefia. La produccion de los
principales cultivos de exportaciéon mermé considerablemente en la campana 2011/2012. La
coseché de soja resultd un -18% inferior a la verificada en la campaiia pasada, mientras gue en
el caso del trigo, el girasol y el maiz las caidas se situaron entre el -9% y el -12%.

. En paralelo, la continua desaceleracién de Ja ecoromia brasilefia también resulté
un factor contractivo para las exportaciones argentinas, que se vieron especialmente reducidas
durante el primer semestre del afio. La combinacién de ta dindmica de la oferta exportable del
sector primario y la menor demanda desde Brasil redujeron las exportaciones totales un -3,7%
respecto de 2011. Pese a este resuitado, se logré un superdvit comercial positivb que alcanzé
los U$512.419,4 millones en 2012, por lo cual, se logré un crecimiento del 27,6% respecto
del afio anterior fortaleciendo la posicién externa de la Argentina.

Fl crecimiento econdmico experimentado durante la “década ganada” permitid a

_ su vez llevar adelante una decidida politica de desendeudamiento del Sector Publico,
M.E.yF.R.

160

brindéndole fortaleza a las finanzas piblicas e independencia a las decisiones de politica. Asf,

mientras que en 2002 la deuda bruta del Sector Piiblico Nacional representaba el 166,4% del

Producto Interno Bruto (PIB), hacia el segundo trimestre de 2012 la misma se redujo hasta el

41,5%. Mas importante atdn, a esa fecha, un 54,9% de este total se hallaba en manos de

Agencias del Sector Pdblico y un 13,8% en Organismos multilaterales y bilaterales de crédito.

\

De este modo, sélo el 31,3% del total de la deuda piblica se encontraba en manos de

privados, representando apenas un 13,0% del PIB.
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Ademds, las politicas llevadas a cabo permitieron una amplia acumulacidn de

reservas internacionales en el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

que permitid utilizar dichos recursos para el pago de la deuda externa con privados y

organismos internacionales, Jogrando asi reducir sustancialmente su peso en el producta y

también respecto a las exportaciones. En efecto, Ja deuda piblica externa, que en 2002

representaba tres veces las exportaciones anuales, se redujo a fines de 2011 a tan sclo el
. 61,5% de las ventas al resto del mundo. Ademads, el perfil de deuda se hizo mds sustentable en
términos de plazo, extendiendo la vida promedio de los pasivos ptblicos de 6,1 afios en 2002
a 10,2 a mediados de 2012,

La situaciéon fiscal, en linea con la evolucién de aflos anteriores, mantiene el
objetivo principal de continuar con la politica de desendevdamiento llevada a cabo hasta
ahora, mediante el incremento de la capacidad recaudatoria, producto principalmente de una
mayor eficiencia. Esto se complementa con la profundizacién en el grado de progresividad de
la estructura tributaria, mediante el incremento de la participacién de impuestos progresivos
como los Derechos de Exportacién y el Impuesto a Jas Ganancias, logrando un avance hacia

un esquema cada vez més equitativo.

Asi, la solidez fiscal fue resultado de una expansién del gasto piblico que respeto

el equilibrio entre Ia necesidad de Hevar adelante una politica activa, principalmente a través

,),  delainversion productiva, y el objetivo dé sostener un resultado presupuestario que permita
la ejecucién de herramientas de cardcter anticiclico cuando las circunstancias asi lo requieran.
La politica de desendeudamiento realizada posibilité la implementacién de
herramientas de politica fiscal para atender las ‘necesidades de los segmentos menos

favorecidos de la sociedad y la promocién de una mayor equidad territorial a través del
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desarrollo de la inversién productiva. En relacién a lo primero, se destacan la implementacion
de la Asignacién Universal por Hijo (AUH) y por Embarazo para Proteccién Social, junio al
incremento sostenido tanto en la cobertura como en Jos montos de los haberes jubilatorios.

Respecto a la inversion productiva es dable mencionar ¢l plan de cbras publicas
“M4s cerca, mds municipio, mejor pafs, mas Patria” cuyo objetivo principal es mejorar la
calidad de vida y la inclusién social a través de la financiacién a los municipios de inversién
en infraestructura edilicia, sanitaria y en espacios publicos, como asi también el “Fondo de
Inversién v Mantenimiento™ que se destinara a desarrollar y mejorar la infraestructura y el
entramado productivo del sector eléctrico y del gasifero. Asimismo, el Fondo Feceral
Solidario creado en marzo de 2009, contribuyé a financiar en Provincias y Municipios obras
para la mejora de infraestructura educativa, hospitalaria, de vivienda o vial en dmbitos
urbanos o rurales.

La situacién social continué mostrando una evolucién favorable a pesar de las
mayores restricciones que enfrenté la economia local debido al recrudecimiento de la Crisis
mundial. Si bien hubo pequefias caidas interanuales en las tasas de actividad y empleo,
especialmente en el primer semestre de 2012, estos indicadores mantuvieron niveles muy
préximos & los méximos alcanzados durante el afio previo. La tasa de empleo promedio anual
de 2012 fue de 42,9%, apenas 0,1 puntos porcentuales por debajo del méximo histdrico de
2011 (43,0%).-Asimism0, en el primer trimestre de 2013 la tasa de empleo se ubicé tan sdlo
0,1 p.p. por debajo del mismo trimestre del afio anterior.

La tasa de desempleo también mantuvo en 2012 los niveles promedio de 2011

(7,2% promedio anual en 2011 y 2012), y en el primer trimestre de 2013 experiment6 una
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suba anual de 0,8 puntos porcentuales, mayormente provocada por el incremento de la

participacién laboral.

Ademss, siguieron en vigencia las medidas enfocadas & preservar el empleo y
fomentar la creacién de nuevos puestos de trabajo. EI Programa de Recuperacion Productiva
(REPRO), una herramienta que ayudé a evitar la destruccién de puestos de trabajo durante la
crisis de 2009, fue extendido hasta el 31 de diciembre de 2013. También se extendié la
vigencia de la reduccién de las contribuciones patronales para nuevos trabajadores (Ley N°
26.476), una politica que probd ser efectiva para la creacién de nuevos puestos a la salida de
la tltima crisis internacional.

Con respecto a los ingresos, siguieron Qperando dos importantes avances
institucionales en el mercado de trabajo, recuperados a partir de 2003: el Salario Minimo Vital
y Mévil (SMVM) y las negociaciones en paritarias por rama de actividad econdmica, que

permitieron sostener la capacidad de gasto de los trabajadores. El SMVM alcanzg los $2.875

P —— ] . . f . . . .
ME.y EPR en febrero de 2013. Asimismo, los convenios salariales anuales firmados en la prnimera mitad
. 18 0 de 2013 establecieron incrementos promedio de 24%.

En cuanto a los ingresos de la poblacién pasiva, los haberes jubilatorios se

incrementaron un 31% en 2012; v el Haber Minimo Jubilatorio, que en 2003 era de $150,
alcanza en la actualidad $2.165. La importancia de estos incrementos responde no sdlo a su

rna'gnitud, sino también a su alcance dentro de la poblacién mayor. De acuerdo a los datos del

\

Censo 2010, gracias al Plan de Inclusién Previsional la cobertura previsional se incrementd 23
puntos porcentuales en los tltimos 10 afios y alcanza a cubrir al 93% de los mayores de 65

anos.
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Entre las medidas més importantes adoptadas en términos de politicas de ingresos
se destaca la Asignacién Universal por Hijo (AUH) que beneficia a mas de 3,4 millones de
nifios v adolescentes (més de 1,8 millones de familias) y por Embarazo para Proteccion
Social, que amplia la cobertura a mujeres embarazadas a partir del tercer mes de gestacion. A
partir de junib de 2013, la AUH aumenta un 35,3%, motivo por el cual, el monto que perciben
los titulares pasa de $340 a $460. Asimismo, el establecimiento a partir de julio de 2013 de un
nuevo tope para la percepcion de las Asigﬂaciones Familiares, que pasa de $14.000 a $16.800,
ampliard la cantidad de beneficiarios ademéds de incrementar el monto de los beneficios,
propendiendo al bienestar de los hogares més necesitados y al estimulo del consumo. De esta
manera, 1os nuevoes topes se igualan con los de ganancias.

La fortaleza y favorable evolucién que presenta hoy el mercado de trabajo en
Argentina, junto con las medidas de recuperacién del ingreso adoptadas por el Gobierno
Nacional, permitieron continuar con lé mejora en la distribucién del ingreso. La brecha de
ingresos, que se calcula como la relacin entre. el ingreso medio que se apropia el 10% més
rico y el 10% mds pobre de la poblacién, se redujo a 16,7 para el cuarto trimestre de 2012,
muy por debajo de los valores del cuarto trimestre de 2003, cuando el 10% maés rice de la
poblacién ganaba 46,8 veces mas que el 10% més pobre.

Estas politicas de ingresos se complementan con una serie de programas
orientados a mejorar los ingresos de los sectores mds postergados:

Los Programas Desarrollo Local y Economia Social (Manos a la Obra) e Ingreso
Social con Trabajo (Argentina Trabaja) que promueven la inclusion social mediante la
generacién de empleo para personas en situacién de pobreia, desocupacién y/o vulnerabilidad

social, por medio del apoyo econfmico, la asistencia técnica, la capacitacién a
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emprendimientos productivos y la conformacién de cooperativas mediante la capacitacién
previa en oficios. En el marco del Programa Argentina Trabaja, mds de 6 mil cooperativas
agrupan a mas de 150.000 cooperativistas. En 2013, se incorpora el Programa Ellas Hacen
destinado a 100 mil mujeres con hijos menores de 18 afios a cargo, que reciben la Asignacion
Universal por Hijo, teniendo como prioridad las mujeres en situacién con tres o més hijos,
hijos con discapacidad y mujeres victimas de violencia de género. Cabe destacar también la
inscripeién al monotributo social, que permite acceder a una obra social de libre eleccidn,
ingresar al sistema previsional y tener la posibilidad de ser proveedor del Estado. Por otra
parte, se continud con Ja politica de microcréditos y de marca colectiva para fortalecer la
actividad de los productores de la economia social, promover el comercio justo y el consumo
responsable.

El Plan de Seguridad Alimentaria, que brinda asistencia nutricional, facilita Ja
auto-produccién de alimentos y el desarrollo de redes prestacionales, realiza acciones en
materia de educacién alimentaria y desarrolla acciones dirigidas a grupos de riesgo
especificos.

Las Pensiones no Contributivas, que incluyen pensiones a la vejez, por invalidez y
por madres de siete (7) 0 mis hijos logr6 una cobertura hacia 2013 de mas de 1.300.000
titulares de derecho. Asimismo, se desarrollaron acciones tendientes a mejorar la calidad de
vida y el pleno ejercicio de derechos por parte de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos
mayores y pueblos originarios.

En el plano territorial se continiia ejecutando el Plan “Ahi”, que llega a barrios de

todo el pais, donde se atienden a més de 1 mill6én de personas. Esta linea de accién se refuerza
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con los Centros Integradores Comunitarios donde se promueve el desarrolio local en pos de la
inclusidn social y del mejoramiento dé la calidad de vida de las comunidades.

En el plano financiero y cambiario, en los ltimos afios la coyuntura estuvo
signada por la continua inestabilidad financiera registrada a nivel internacional. Frente 2 un
escenario de mayor vulnerabilidad para la region, la activa intervencién econdmica sobre el
4mbito monetario y financiero permitié atravesar estas circunstancias con importantes
demostraciones de solidez.

De la misma forma que en oportunidades anteriores, e BANCO CENTRAL DE
LA REPUBLICA ARGENTINA (BCRA) exhibié una gran capacidad de respuesta ante las
perturbaciones acontecidas en el dmbito monetario. La autoridad monetaria mantuvo una
activa participacién en el mercade de cambios, que le permitid administrar la paridad
cambiaria y suavizar 1os movimientos det tipo de cambio nominal, variable fundamental en el
ejercicio de la politica econér;lica. La politica de acumulacién de reservas internacionales
iniciada en 2003, brindé una amplio margen de maniobra para contener las presiones
cambiarias, ante escenarios de mayor hostilidad.

Para reforzar este aspecto, el BCRA fortalecié progresivamente una serie de
iniciativas orientadas a robustecer su capacidad operativa e impulsar el ingreso de divisas. En
los Giltimos afios, se destacan medidas tales como la obligatoriedad de ingreso y negociacion
en el mercado de cambios de Jas divisas provenientes de exportaciones de petroleras y
mineras; 1a deterrninacién de repatriar los fondos en el exterior de las companias asegurﬁdoras
y la obligatoriedad de ingresar a través del Mercado Unico y Libre de Cambios (MULC) las
divisas originadas por préstamos en délares contraidos con el exterior. Asimismo, el

Programa de Consulta de Operaciones Cambiarias de la Administracién Federal de Ingresos
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Piblicos (AFIP), cuyo objetivo fue asegurar que la demanda de délares sea consistente con la

capacidad econémica de las personas fisicas y juridicas, contribuyé a normalizar las
operaciones del mercado cambiario, ademéds de reducir las compras por molivos
ESpecu]ativos.

La ley de exteriorizacién voluntaria de capitales aprobada en mayo de 2013
complementa el conjunto de medidas anteriores, permitiendo utilizar recursos liquidos 0ciosos
de la economia para financiar inversiones productivas de cardcter estratégico, orientadas a
promover el desarrollo. La medida surge como respuesta al elevado volumen de moneda
extranjera en poder del sector privado, que podrian canalizarse al sector real en forma de
inversiones, ofreciendo al tenedor de estos instrumentos un rendimiento razonable y seguro.

El conjunto de medidas instrumentadas permiti6 sostener el superavit del Mercado
Unico y Libre de Cambios, logrando que el afo 2012 cerrara con un saldo superavitario de
aproximadamente U$S8.300 millones, que significd una recuperacién del 479% respecto del

resultado de 2011. En el transcurso de 2013, el resultado se mantiene en terreno positivo. Esta -

ME.y 5 recuperacién, estuvo impulsada por los mayores ingresos a través de la cuenta corriente y por

169

una reduccién del déficit de la cuenta capital.

De este modo, el BCRA minimiz6 los posibles impactos negativos de las variables

financieras sobre la economia local. Como resultado, el sistema financiero y bancario se
-~ encuentra en posicioneslde suma so.lidez, 10 cual garantiza condiciones favorables para el
resto de la economia. La irregularidad de la cartera privada se ubica en niveles histéricamente
reducidos. Con datos hasta marzo de 2013, la cartera morosa del sector privado representa

apenas un 1,8% del total de las financiaciones. Este dato contrasta de manera notoria con los
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pardmetros vigentes tras la crisis de la Convertibilidad, cuando el ratio se encontraba en torne

al 38,6%.

La entrada en vigencia de la nueva Carta Orgénica de} BANCO CENTRAL DE
LA REPUBLICA ARGENTINA, aprobada por la Ley N° 26.739 en 2012, institucionalizé el
objetivo de procurar el pleno empleo de los recursos y el desarrolio econdmico con equidad
social. En este sentido, la reforma fortaleci6 la injerencia de la autoridad monetaria sobre 1a
evolucién del crédito, que es una variable de relevancia para el apuntalamienio del
crecimiento de la economia. Por ello, 1a nueva Ley le devolvié al BCRA su capacidad para
orientar un sistema financiero al servicio del desarrollo y el crecimiento de la economia real,
procurando que el crédito esté disponible para las actividades e inversiones productivas, asf
como también para las empresas de cualquier tamafio y localizacion geogréfica.

Por otra parte, el BCRA continué con las licitaciones de adelantos en el marco del
Programa de Financiamiento Productivo del Bicentenario iniciado en diciembre de 2009.
Hasta abril de 2013, el monto de adjudicaciones superd los $6.900 millones con el sector

industrial como principal destino de las financiaciones.

M.E.v F.}
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De acuerdo a los objetivos establecidos por la reforma de la Carta Orgénica, la

autoridad monetaria lanzé en julio de 2012, y a través de la Comunicacién “A 53197, la Linea

de Créditos para la Inversién Productiva. Esta iniciativa establecié metas semestrales de

g
| S

créditos al sector productivo, con tasas de interés significativamente menores a las ofrecidas
1 por el mercado. La normativa del BCRA dispuso que las entidades financieras de mayor
envergadura otorgaran préstamos para proyectos productivos por el equivalente al 5% de sus
depésitos privados. El 50% de los préstamos enmarcados en esta linea debian estar dirigidos a

las MiPyMes (Micro, Pequefias y Medianas Empresas). En sus primeras dos etapas, se
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otorgaron préstamos por un monto mayor a $34.000 millones. Esta politica representd un
visible impulso adicional para la inversién del sistema productivo.

De acuerdo a las nuevas atribuciones, et BCRA definié un nuevo esquema de
efectivo minimo, a través de la Comunicacion “A 53587, Mediante el_mismo, se establecieron
requerimientos diferenciados, con menores exigencias de integracion para las zonas de menor
bancarizacién relativa y para aquellas entidades gque posean una mayor participacién en su
cartera del crédito a las pequedias v medianas empresas. El objetivo es incentivar la radicacion
de entidades en zonas menos desarrolladas financieramente y promover un mayor
financiamiento a las MiPyMES.

Comio parte del conjunto de medidas tendientes a favorecer la canalizacién del
ahorro nacional al sistema productive y ampliar la capacidad de regulacién del Estado, en
noviembre de 2012 se aprobd la Ley N‘S 26.831 de Mercado de Capitales. Esta tltima busca
facilitar el ingreso de una mlayar- variedad de actores al mercado vy permite la creacion de
nuevos instrumentos de ahorro, que sean una alternativa a los tradicionales. Al mismo tiempo,
fortalece la capacidad de supervisién, fiscalizacién y sancién de la COMISION NACIONAL
DE VALORES (CNV).

En esta misma linea, en el marco del Plan Nacional Estratégico del Seguro 2012-
2020, coordinado por la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION, al
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS anuncié en 2012 la inclusién del
“inciso k™ al punto 35.8.1 del Reglamento General de la Actividad Aseguradora. Este inciso
establece que las aseguradoras deberdn redireccionar un porcentaje de sus inversiones a
instrumentos que financicn‘ proyectos productivos y de infraestructura de mediano y .Iargo

plazo.
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Finalmente, con el objetivo de hacer frente a la demanda de créditos hipotecarios

insatisfecha y brindar una solucidn a la situacién de déficit habitacional de determinados
sectores de la sociedad, se lanz( el programa PRO.CRE.AR. Esta iniciativa consiste en la
entrega de créditos para la construccion de viviendas o para adquirir aquellas construidas en el
marco del programa, con mayores facilidades y a tasas de interés inferiores a las ofrecidas por

el mercado. El programa también tiene como objetivo apuntalar el crecimiento del empleo, en

\

particular en el sector de la construccidn.

M.E.y ER
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LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA PRESUPUESTARIA PARA EL ANO

2014

El marco de la politica macroeconémica que prevé el Gobierno Nacional para et
ejeréicio fiscal 2014 supone la continuidad de los pilares fundamentales que han guiado el
proyecto politico iniciado en el afio 2003. Se procura mantener el crecimiento de la actividad
econémica con equidad distributiva, en contraste con las politicas recesivas que se aplican en
otros paises 0 que algunos sectores vuelven a recetar para Argentina. Por ello, se seguird
promoviendo el fortalecimiento del mercado interno a traves de la consolidacién de una
industria nacional competitiva, el sostenimiento de los puestos de trabajo, la mejora de los
salarios reales, la promocién de mejores niveles de inversién-pﬂ_blica y privada, la inclusion y
1a movilidad previsional, y el mantenimiento de la politica de desendeudamiento, entre otras
politicas.

En sintonia con lo anteﬁor, se describen 2 continuacién las politicas sectoriales del

gobierno nacional como, por ejemplo, la inversién en el drea social, en ciencia y tecnologia, y

en infraestructura.

En primer lugar, la inversién en el &rea social representa un egje central del

e

accionar del gobierno tendiendo al logro de la inclusién y el desarrollo humano de toda la

PPt e TN 20, SR

poblacién con especial énfasis en los sectores mds vulnerables de la sociedad.

|

En relacién al trabajo y el empleo se mantendran las politicas activas que han
permitido generar y sostener alrededor de cinco millones de nuevos puestos de trabajo,
mejorar los salarios reales a través de la negociacién colectiva y reducir el empleo no
registrado. Al mismo tiempo, permanecerdn aquellas acciones como las de facilitar y

promover la insercién laboral de los sectores 'més vulnerables, la capacitacién profesional, la
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intermediacién entre las empresas y los trabajadores dcsempleédos, la organizacién y el
fortalecimiento de la red federal de empleo, el aployo al trabajo autogestionado, entre otras. En
ese sentido, se prevé la continuidad, entre otros programas, del Seguro de Capacitacién y
Empleo, el Programa de Jévenes con Més y Mejor Trabajo, el Programa de Insercién Laboral.,
y el Programa de Recuperacién Productiva-REPRO.

La extensi6n y mejora de la cobertura de la seguridad sﬁcial seguird siendo una
constante preocupacién del Gobierno dédndole continuidad a politicas que permitieron elevar
ta cobertura jubilatdria del 50% al 93%, como el programa de Inclusién’ Previsional, o el
incremento significativo de la jubilacién minima, mediante la implementacion de la Ley de
Movilidad Jubilatoria.

Se seguird ampliando la cobertura y los beneficios de la Asignacién Universal
por Hijo, que cubre alrededor de 3,5 millones de nifios y adolescentes, hijos de desocupados,
de trabajadores no registrados y dei personal del servicio doméstico que no alcanzan ¢l satario
minimo, vital y mévil. Al mismo tiempo,‘se atenderd con la Asignacién Universal por

ME.y F.P, ’ Embarazo a las madres en estado gestacional, que no cuenten con cobertura social y se

1 60 encuentren en situacién de vulnerabilidad. Se brindard una mayor cobertura en las

asignaciones familiares para los trabajadores registrados en funcién de las modificaciones

efectuadas durante el afio en curso. Para el Gobierno el objetivo es mantener y profundizar
una politica de inclusién Que ha sido un hito en materia de seguridad social en el pafs.

- Asimismo, seguirin implementdndose politicas dirigidas a la prevencién y
proteccién social orientadas hacia el fomento de la integracién social y el desarrollo humano,
la atencién de situaciones de vulnerabilidad social, el fortalecimiento de las organizaciones

comunitarias, con un Estado presente, activo y promotor. La familia y la generacién de
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empleos mediante 1a economia social son ejes sustantivos de 1z politica social. A traves del
Plan “Familia Argentina” y del “Argentina Trabaja”, se extenderdn acciones come el
otorgamiento de pensiones no contributivas, la seguridad alimentaria, la proteccién de
derechos de nifios y adolescentes, el cuidado y atencién de los adultos mayores, el apoyo
técnico y financiero a proyectos socio productivos, el otorgamiento de microcréditos, el
programa de inclusién social con trabajo, entre otras.

La prioridad de la educacién se ve reflejada en la inversién creciente del Sector
Publico Argentino que, desde la puesia en marcha de la Ley de Financiamiento Educativo, ha
permitido superar ql 6% de inversién en la educacién como porcentaje del PIB. Se sostendran
aquellos programas y planes que permiten ir avanzando hacia el objetivo de obtener una
educacién de calidad para todos los habitantes del pais. En ese sentido, cabe mencionar el
Programa Nacional de Alfabetizacién de J6venes y Adultos, el Plan Finalizacién de Estudios,
las acciones desatrolladas a través del Fondo Nacional de Educacién Técnico Profesional, 1as
Acciones Compensatorias en Educacién, el apoyo financiero a las provincias para la mejora
de los salarios docentes, y el programa de fortalecimiento de la Formacion Docente, entre
Otros.

Por otra parte, se continuard e} Programa “Conectar igualdad”, con la entrega de
computadoras portétiles que permiten la reduccién de la brecha digital entre sectores sociales
y mejora las posibilidades de inserci6n social, programa que durante el 2013 alcanzarfa el
objetivo de entregar 3,5 millones de netbooks. También seguird constante el aporte 2 la
infraestructura edilicia escolar, que hasta el momento ya cuenta con mas de 1.500 escuelas

construidas.
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Con relacién a la educacién superior, se dard prioridad a optimizar las dreas

estratégicas para el desarrollo nacional; se procurard garantizar la igualdad de oportunidades
de acceso, permanencia y egreso del sistema universitario, a través de programas de’
financiamiento dirigidos a la poblacién de bajos recursos. La creacién de umiversidades
nacionales, sobre todo en el Conurbano Bonaerense, y Ios més de 1,8 millones de estudiantes
universitarios dan cuenta de la apuesta a la inversién en capital humano que caracteriza el
accionar del Gobierno.

Con respecto al 4rea de salud, se prevé continuar desarroliando acciones
tendientes a mejorar la salud y la calidad de vida de la poblacién, con un criterio de equidad y
accesibilidad, fortaleciendo la capacidad rectora scbre el funcionamiento del conjunto del
Sistema de Salud Argentino, haciendo fuerle hincapié en materia de regulacién sanitana,
como asi también en las politicas de prevencidn y de atencién primaria.

Se fortaleceran las accibnes orientadas a garantizar un conjunto de prestaciones

basicas a la poblacién materno infantil sin cobertura explicita de salud, a través del Programa

de Seguros Publicos de Salud (Sumar). Lo mismo sucederé con el Programa de Atencién a la

Madre y al Nifio, el cual tiene como ejes prioritarios la salud perinatal, la salud integral del
e o nifio y la nutricién. Se avanzard en la prevencibn de enfermedades emergentes y
reemergentes, la prevencién y atencién de enfermedades transmisibles y no transmisibles, la
atencién de salud de beneficiarios de pensiones no contributivas y sus grupos familiares, la
formacién de recursos humanos para la atencién primaria de la salud y la salud reproductiva,
entre otras acciones.

El Gobierno Nacional entiende que Ja inversién piblica es una berramienta clave

para el desarrollo industrial, la integracién regional, la generacién de empleo y la mejor
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calidad de vida de la poblacién, siendo una de sus prioridades en materia de politicas piblicas.
En este sentido, seguirdn promoviéndose las inversiones en energia, transporte,
comunicaciones, vivienda, y otros bienes y servicios publicos. Resulta estratégico seguir
ampliando y diversificando la matriz energética que en los dltimos diez afios ha satisfecho un
inéremento de 1a demanda eléctrica del 56%, un aumento del consumo de naftas de casi un
100% y de gas oil en un 30%. Se ampliara la red vial ya que, habiéndose finalizado algo mds
de 1.600 km de autovias y autopistas y ampliado la red subnacional en mas de 1.300 km, atin
se deben mejorar las condiciones de interconexi¢n del pais. Se continuard con la creacién de
nuevas soluciones habitacionales mediante el plan federal de vivienda y la dinamizacion del
sector a través del Programa PRO.CRE.AR, cuyo objetivo es la construccién de 400 mil
vi\-fiendas en el plazo de cuatro afios. Se mantendrén los esfuerzos que en la tltima década han
permitido incrementar el suministro de agua a 1,7 millones de hogares y de cloacas a mis de
800 mil familias. Se fortalecera la politica de inversién ferroviaria, con la adquisicidn de
nuevo material rodante, la construccién y refaccién de pasos sobre y bajo nivel, renovacion de
vias, remodelacién de estaciones, mejoramiento de la seguridad y la informacién para
pasajeros.

En el 4rea de industria, en e] marco del Plan Estratégico Industrial 2020, se
profundizardn las politicas destinadas a la consolidacién y desarroilo de la industria nacional
como eje central de la politica de gobierno. En este sentido, se avanzara con la planificacion y
ejecucién de herramientas para la promocién de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES), el financiamiento productivo, las actividades de capacitacion para la

competitividad, la sustitucién de importaciones estratégicas, entre otras politicas.
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En relacién a }a politica agropecuaria, ¢l Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Pesca, v sus institutos especializados, continuardn con sus acciones tendientes a la promaocidn
de la actividad agropecuaria y agroindustrial, la incorporacién de tecnologia al sector y la
agregacién de valor a la produccién primaria; el fortalecimiento de las cadenas de valor y las
economias regionales, y la apertura de nuevos mercados Intermacionales. Asimismo, se
continuardn las acciones mediante las cuales se brinda apoyo a las familias rurales de todo el
pais.

La actividad vinculada al turismo es considerada por el Gobierne Nacional como
un pilar para Ja construccién de un modelo de paifs inclusivo y federal. En ese sentido, se dard
continuidad al Plan Estratégico de Turismo Sustentable 2016, cuyo objetivo general es lograr
un crecimiento equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo del territorio,
aprovechando las oportunidades de desarrollo del sector.

En ciencia.y tecnologia, seguird asumiendo un rol protagénico el Ministerio
creado a tal efecto con el fin de incorporar la ciencia y la tecnologia al servicio del
crecimiento econdémico y social del pafs, teniendo presente la vital importancia del valor del

conocimiento aplicado en el desarrollo del pafs. La Agencia Nacicnal de Promocidn

; Cientifica y Tecnol6gica proseguird financiando proyectos para actividades de investigacion
cientificas y tecnolégicas. El CONICET, dard continuidad a su politica de jerarquizar la
carrera del investigador y ampliar las convocatorias. A su vez, se trabajard en red con
diferentes instituciones de ciencia y tecnologia con el objeto de coordinar Sus recursos y

estrategias.

Respecto a la politica de seguridad, se proseguird con aquellas actividades

vinculadas a la seguridad interior y a la preservacién de la libertad, la vida y el patrimonio de
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los habitantes, sus derechos y garantias, en un marco de plena vigencia de las instituciones del
sistema democritico. En ese sentido, se fortalecerd la formacion, capacitacién, y
especializacién profesional; se afianzard la articulacién de las fuerzas policiales y de
seguridad nacionales entre si, y con las fuerzas policiales de las provincias; se continuara con
la adquisicién y modernizacién de equipamiento de seguridad y de comunicaciones; se
avanzard en el disefio e implementacién de herramientas que faciliten la prevencién y Ia
disminucién del delito; y se fomentard la participacién comunitaria en la politica de
seguridad, entre otras acciones.

En materia de desarrollo sustentable y cuidado del ambiente se impulsarén
politicas tendientes a generar una conciencia ambiental en los distintos sectores sociales. Se
seguiran implementéndo los programas y proyectos vinculados con la Cuenca Matanza-
Riachuelo, la Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos, el Programa de Reconversion Industrial,
el Plan Nacional de Manejo del Fuego, el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques
Nativos, remediacién y saneamiento de basurales a cielo abierto y control ambiental, entre otros.

Las politicas referidas al financiamiento y a la deuda piblica, iniciadas a partir
del afio 2003, y a implementar durante 2014, requieren de una sintética exposicién sobre las
diferencias con la politica financiera previa, sus metas principales y los resultados obtenidos.

Hacia fines de la década del 90 y los primeros afios del nuevo siglo, la deuda
piiblica estaba emitida en su gran mayorfa en moneda extranjera —en el marco de una moneda
local apreciada y un régimen cambiario no sostenible- y tenfa asociados vencimientos de corto
plazo crecientes. Dichos vencimientos, sumados a los efectos de la crisis 2001—2002,' fuerte
retraccién del consumo y la produccién y, en consecuencia, de la capacidad recaudatoria del

sector piiblico, determinaron la imposibilidad de pago de los servicios de la deuda. La
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inmediata devaluacidn y las emisiones de deuda para absorber los costos derivados de la crisis

agravaron la situacién de sostenibilidad de la deuda publica, casi triplicando la deuda en
términos del producto de Ja economia local.

A partir de mayo de 2003, con la asuncién del Presidente Néstor Carlos Kirchner,
la politica de financiamiento cambid considerablemente respecto a la década previa. El nuevo
gobierno asumi6 con gran parte de la deuda en cesacién de pagos y emprendid negociaciones
para reestructurarla. Paralelamente, Jas politicas de financiamiento estuvieron destinadas a
reducir la carga de la deuda como restriccién para el crecimiento; entre otras politicas, se
destacan el superdvit primario, el pago de obligaciones con reservas internacionales de libre
disponibilidad y el significativo crecimiento econdmico sustentado en politicas de promocién
de la demanda agregada, garantizando la inclusi6n social de los hogares mds desfavorecidos.

La continuidad de las politicas de financiamiento iniciadas en 2003 ha provocado
que los servicios asociados a la deuda ya no sean una limitacién para implementar politicas
econdmicas que promuevan el desarrollo econémico. La proporcién de la deuda en términos

del producto bruto interno se ha reducido a menos de un tercio de lo que era y la moneda local

como denominacién de la deuda representa una parte considerable del total de las

obligaciones.

Este proceso de desendeudamiento ha permitido que la Argentina lleve a cabo
politicas ptblicas no dependientes de programas disefiados por terceros, sin necesidad de
acudir a los mercados internacionales para refinanciar los servicios de 1a deuda piiblica.

La politica de financiamiento del afio 2014 continuaré con el proceso explicitado
precedentemente. El objetivo fundamental serd la captacién de fondos destinados al pago de

los servicios de deuda durante el afio que no puedan afrontarse con los recursos fiscales
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previstos. La abtencién de dichos fondos seguird un criterio de administracion financiera

prudente que procure seguir reduciendo el peso de los servicios de deuda sobre 10§ ingresos
piblicos. Adicionalmente, se continuard con la ‘bﬁsqueda de fuentes de financiamiento
éptimas para la realizacién de obras de infraestructura que promueven el crecimiento
econdmico.

Los servicios de deuda (intereses, amortizaciones y pégo de valores negociables
vinculados al PIB) para el afio 2014, estardn constitzidos mayormente por obligaciones con
organismos piiblicos nacionales que, en su gran mayoria, se proyecta que tendrdn Jos recursos
necesarios y la autorizacidn correspondiente, para refinanciar esas obligaciones.

Exceptuando estas obligaciones, los principales vencimientos estdn asociados con
el pago de los Valores Negociables Vinculados al PIB en diciembre de 2014 (que serd
exigible a partir de un crecimiento en el afio 2013 superior al 3,22% anual), intereses del bono
Discount en junio y diciembre, y capital e intereses del Bonar 14 en el mes de enero.

La politica de.finanéi.amiento del 2014 continuard con una gestion de pasivos que
tiene como objetivo la generacién de perfiles de vencimientos sostenibles. La continuacién de
una gestién finénciera prudente a nivel nacional permitird mejorar las condiciones de acceso
al financiamiento por parte de los gobiernos subnacionales y del sector privado.

Asimismo, se prevé seguir avanzando en el proceso de regularizacion de los pagos

de la deuda ain pendiente de reestructuracion.
En cuanto a la relacién con los organismos internacionales de crédito, el
objetivo es profundizar las relaciones institucionales con los Organismos Financieros

Internacionales, en particular con aquellos que contribuyan a la integracion regional y
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promuevan areas de interés estratégico como el financiamiento de proyectos de infraestructura
y desarrollo social.

Durante el periodo 2014-2016 se continuard con los aportes de capital a
organismos internacionales como el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
(BID), el BANCO MUNDIAL (BM), el BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA
LATINA (CAF), ¢ BANCO DEL SUR, el BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICA (BCIE), v el BANCO AFRICANO (BAD); asimismo se
seguird con las contribuciones a la ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO
(ATF), al FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA), al FONDO
MULTILATERAL DE INVERSIONES (FOMIN) y al FONDO AFRICANO DE
DESARROLLO (FAD).

A la vez, se buscard optimizar la ejecucién de los proyectos y programas con
financiamiento externo, mejorando la eficacia y la eficiencia en el uso del crédito pablico. En
funcién de ello, se continuaré trabajando, entre otras medidas, en el seguimiento de la gestion
de los proyectos, en la mejora en la formulacién de los mismos y de la calidad del gasto
financiado por aquellos, en la disminuci6n de los tiempos para la aprobacidn de los contratos
de préstamos con los Organismos Multilaterales de Crédito y de los convenios subsidiarios;
en el fortalecimiento de los sisternas de informacién para el seguimiento y monitoreo de 10s
proyectos y programas; y en }a mejora del proceso de adquisiciones a cumplimentar por las
Unidades Ejecutoras.

En materia de financiamiento bilateral, se proseguird profundizando los vinculos
con las instituciones financieras oficiales y con los gobiernos, como es el caso de la Repiblica

Popular China, haciendo foco en el anélisis econémico y financiero de los proyectos.

1
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Con relacién a Ia politica de ocupacion y salarios, los lineamientos que se

instrumenten para el tratamiento de las convenciones sectoriales en torno al régimen dispuesto
por Ja Ley N° 24.185, asi como el llamado a negociaciones de Convenjos Colectivos de
Trabajo encuadrados en la Ley N° 14.250, estardn orientados a respetar los niveles de crédiio
que se fijen en el Presupuesto Nacional, en un marco compatible con la sustentabilidad fiscal.
Asimismo, se prevé cumplir 165 objetivos del Estado, en cuanto al empleo piblico,
. dentro de las condiciones, salaﬁalcs y presupuestarias que se definan en el Presupuesto
Nacional, para 1o cual se prevé continuar con las siguientes acciones:
- Adecuar la cantidad de cargos y horas de cétedra, a los limites que determinen las planillas
de recursos humanos que forman parte del proyecto de Ley de Presupuesto.
- Atender, dentro de los créditos para el gasto en personal que se asignen a las jurisdicciones
y entidades, los crecimientos derivades de la aplicacién de las normas escalafonarias
vigentes y de los mayores costos de modificaciones a la normativa laboral.

- Monitorear el gasto en personal acotando la cantidad de contrataciones, bajo los regimenes

de los Decretos N° 485/13 y N° 1.421/02, al crédito presupuestario para la partida

1810 :' especifica, que se fije en la distribucién del Presupuesto General de la Administracion

Nacional.

- Optimizar el empleo publico, desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo, mediante la
implantacién de tecnologias de gestién de recursos humanos que permitan concretar una
reestructuracién integral del capital humano del Estado, dirigida a una administracion con
medios eficientes para cumplir eficazmente sus objetivos.

Con relacién a la politica de seguridad social, cabe destacar que los derechos

humanos son un pilar fundamental de] proyecto politico que se inici6 el 25 de mayo de 2003
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en la REPUBLICA ARGENTINA, impulsando un modelo de desarrollo con inclusién cuyo
eje central fue la generacidn de trabajo de calidad registrado y la proteécién a lravés de un
sélido sistema de seguridad social, a fin de que Ja generacién de riqueza beneficie a todos los
argentinos.

Esta politica permitid ir creando progresivamente puestos de trabajo y recucir la
desocupacién y el trabaje no registrado. Con relacién a las politicas de ingresos, se
incrementé el salario minimo vital y mévil a la par que se dinamiz6 la negociacién colectiva,
elevindose los montos salariares en el marco del didlogo tripartito. Esto fortalecid el sistema
de seguridad social profundizando la inclusién y la proteccién social.

El crecimiento del empleo formal y el fortalecimiento del sistema de seguridad
social coadyuvan al mismo fin. La creacién de nuevos puestos de trabajo, sumado @ la
significativa reduccién del trabajo no registrado, incrementaron la cantidad de trabajadores .
aportantes al sistema. Esto permitié extender la proteccién de la seguridad social, y elevar el
monto de las prestaciones.

La recuperacién del sistema publico de reparto permitié una administracién mas
eficiente y eficaz de los recursos. Se creé un fondo anticiclico y de sustentabilidad. Se
increment6 la inversién productiva, reforzando el circulo virtuoso de la econor:ﬁa. La
seguridad social se transforma en una significativa herramienta de redistribucidn del ingreso,
reforzando el impulso de la economia a partir del estimulo a la demanda agregada: mas
consumo, mis produccién, més trabajo y mayor proteccion.

Entre las herramientas que han permitido una mejor séguridad social cabe destacar
la creacién del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) en el afio 2008 por la Ley N°

26.425, que vino a unificar al entonces Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones {(SIJyP)
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consolidando un tnico régimen previsional piblico de reparto. Bajo el nuevo régimen las
prestaciones previsionales se actualizan de acuerdo a lo establecide en la Ley N° 26.417 de
Movilidad de las Prestaciones del Régimen Previsional Pdblico, en funcidn de aumentos
semestrales en base a la evolucidn de los salarios activos y la recaudacién,

Asimismo, cabe destacar la creacién a partir de octubre de 2009 del subsisterna no
contributivo de la Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social que prevé una
. asignacién de $460, a partir del presente ejercicio, para los menores de 18 afios vy
discapacitados de familias desocupadas o que se desempenan en empleos informales que no
reciban ninguna otra asignacién, sujeta al cumplimiento de los controles sanitarios
obligatorios para los menores y su concurrencia a establecimientos educativos. Esta
asignacién apunta a atender las necesidades de los menores y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad social, y por lo tanto constituye una herramienta complementaria del conjunto
de politicas de estado crientadas a la reduccién de los niveles de pobreza y de marginalidad y
al incremento de los niveles de empleo. Este programa presenta resultados alentadores,
fundamentalmente en materia educativa y de salud.

En consonancia con esta medida, se crea la Asignacidn por Embarazo para

Proteccion Social destinada a madres embarazadas en sitvacion de vulnerabilidad social. Esla

medida procura reducir los indices de mortalidad maternal, perinatal y neonatal, teniendo

\

como requisito obligatorio el cumplimiento de los controles sanitarios del “Plan Nacer™.

En sintesis, la politica de seguridad social impulsada desde el Gobierno Nacional
ha sido la de una mejora constante, paulatina y sostenida en el pago de todas las prestaciones,
asi como la extensién en la cobertura de las mismas a los secteres mas vulnerables de la

sociedad.
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Con TeSpecto a la politica de inversion publica el objetivo es contribuir al
incremento de la competitividad a fin de mejorar la calidad de vida del conjunte de Ja
poblacién. Este logro supone un proceso de transformacién de la estructura productiva hacia
un entramado con mayor desarrolio industrial, gue genere mayor valor agregado, empleo de
calidad e inclusién social.

En ese sentido, la inversidn publica juega un rol fundamental en la promocién y e}
direccionamiento del proceso de desarrollo econdmice y social a mediano y largo plazo. Por
un lado, porque brinda la infraestructura necesaria para el crecimiento productivo y puede
impulsar sectores deéatendidos por la iniciativa privada, de manera de avanzar en el desarrollo
de los complejos productivos y la mejora de la competitividad genuina de la economia
argentina. Por otro lado, porque atiende 2 la provisién de servicios que cubren necesidades
sociales de distiﬁta indole: sanitarias, educativas, viﬁculadas con la vivienda, etc.

En el periodo transcu}rjdé entre 2003 y 2012 se sostuvo un alto nivel de Inversidn
Piblica Nacional, que se representa por la evolucién de dos componentes principales: la
Inversién Real Directa (IRD) y las Transferencias para Gastos de Capital (TK). En 2012 la
Inversién Real Directa sumada a las Transferencias de Capital ejecutadas por - la
Administracidon Nacional alcanz6 al 2,71% del PIB. Se destaca que ambos componentes de la
inversién publica nacional representaron el 12,43% de la Inversién Bruta Interna Fija del
periodo 2012.

La inversién piiblica exige una adecuada priorizacién de las iniciativas en funcién
de la identificacién de necesidades sectoriales, requerimientos de politicas puiblicas y la
superacién de situaciones de diferimicnto de la reposicion, manteniendo un enfoque de mejora

de la competividad que tiene como requisito ineludible el crecimiento con inclusién social.
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Dicha priorizacién supone, en primer lugar, dar preeminencia a los proyectos en
ejecucién, tanto para reposicién como para ampliacidn del stock de capital. En segundo lugar,
entre los nuevos emprendimientos tanto de reposicién como de ampliacion, se priorizan los
proyectos considerados indispensables por los organismos piblicos nacionales para el
cumplimiento de sus funciones, seguidos por los restantes proyectos nuevos que reponen
stock de capital. Por dltimo, entre Jos proyectos de ampliacidn de capacidad a iniciar, se
estiman los potenciales impactos de los mismos en términos de su contribucidn al crecimiento
econémico o mejora de la capacidad exportadora, su aporte al fortalecimiento de la
infraestructura social, su impacto sobre el empleo y el desarrollo de proveedores locales. En
este crilerio también se tiene en cuenta el grado de avance del proyecto, por ejemplo si se
encuentra en estado de factibilidad o prefactibilidad.

Las perspectivas para €l proximo afio son que las mayores asignaciones
presupuestarias corresponderédn a:

- La comstruccién, mejora y mantenimiento de la infraestructura vial a cargo de la Direccion
Nacional de Vialidad.

- EHl ﬁrograma de Recursos Hidricos del Ministerio de Planificacién Federal, Inversién
Pidblica y Servicios.

— El programa de Transporte Ferroviario a cargo del Ministerio del Interior y Transporte.

— La continuacién del programa Conectar Igualdad que implementa la Administracion
Nacional de Seguridad Social (ANSES).

— Las refaccionés} y construécioues en unidades carcelaras asignadas al Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos.
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- La ejecucién de proyectos incorporados en los respectivos planes estratégicos de Ja

Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) y la Comisién Nacional de

Energia Atémica (CNEA)‘.
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COORDINACION FISCAL CON LAS PROVINCIAS

Los instrumentos bésicos de la coordinacidn fiscal durante los Gltimos anos fueron
el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y el Programa Federal de Desendeudamiento.
El mencionado Régimen establecié una serie de reglas con el objetivo de contribuir a la
consolidacién del ordenamiento fiscal y financiero del Gobierno Nacional y de las
Jurisdicciones adheridas y constituyd el marco en el cual se desenvolvieron las finanzas
ptblicas a partir de 2005. En respuesta al contexto planteado por la crisis financiera
internacional, en 2009 el citado régimen'incorporé algunas adecuaciones inicialmente
mediante la Ley N° 26.530, las que fueron prorrogadas para los ejercicios fiscales
subsiguientes.

De tal modo, veintiiin Jurisdicciones integraron el Régimen, a saber: Buenos
Aires, Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Rioja,
Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del
Estero, Tucumén y Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atléntico. Sur. Sus gastos
representaron aproximadamente el 90% del total de egresos del consolidado provincial.

- La implementacién del Programa Federal de Desendeudamiento de las Provincias
Argentinas implicé una redu.ccic’m del stock de deuda provincial elegible mediante la
utilizacién de recursos disponibles del Fondo de Aportes del Tesoro Nacional y la
reprogramacion en condiciones més favorables de plazo (20 anos, con periodo de gracia hasta
el 31/12/2011) y de tasas (6% anual). Estas medidas han reducido en forma significativa la
presién financiera de las Provincias al postergar las obligaciones de pago de dichos servicios

de la deuda.
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En diciembre de 2011, se modificd la vigencia del plazo del pefiodo de gracia
acordado en el Programa Federal de Desendeudamiento de las Provincias Argentinas y
dispuso la extensién del mismo hasta el 31 de diciembre de 2013.

Durante el ejercicio 2012, el contexto antes mencionado fue acompanado por una
buena performance en la evolucién de los recursos provinciales. En efecto, los recursos totales
del consolidado provincial, segin datos provisorios, fueron estimados en 18,64% del PIB. En
valores absolutos, los ingresos totales se incrementaron un 24,9% respecto al afio anterior.

H80%debsmammsmgummﬁmmeqﬁaﬂomndammmmendpmmmMO
impositive, el cual se origind principalmente (el 60%) en los tributarios de Origen Nacional,
aunque la recaudacién impositiva del conjunto de Jurisdicciones tambi€n tuvo un aumento
significativo pero, en términos absolutos, de rﬁcnor magnitnd. Acentud esta favorable
performance el aumento de IoS ingresos por Cbntribuciones de la Seguridad Soci‘al que
aportafon el 14% de los mayores ingresos y fue impulsado por las mejoras salarias otorgadas
a los empleados piblicos provinciales.

Acompafiando el escenario mencionado se destaca el aumento de los recursos no
tributarios que bésicamente provienen del cobro de regalias (petroleras, mineras o
hidroeléctricas) y de la renegociacién de contratos de explotacidn de cuencas petroleras o de
juegos de azar.

Por otra parte, se deben mencionar las transferencias del Gobierno Nacional
destinadas a gastos de capital entre las cuales se destacan por su magnitud las remesas
originadas en ¢l Fondo Federal Solidario que distribuye antométicamente a las Jurisdicciones
el 30% de lo recaudado en coﬁcepto de retencionmes sobre las exportaciones de soja y

derivados.
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Por su parte, ¢l total de los egresos del consolidado provincial para el ejercicio
2012, fue estimado en un monto equivalente al 19.24% del PIB, lo cual implicd un
crecimiento del 22,7% respecto al afio anterior.

La totalidad de los mayores egresos financid gastos corrientes, destacindose que
el 79% fue asignado al gasto en personal y a los egresos asociados a los mismos (tales como
subsidios a la ‘enseﬁanza privada y pago de jubilaciones) como consecuencia de una politica
de recuperacién de los salarios, siendo éste un mstrumento para activar la demanda agregada
de Ja economfia. Este comportamiento fue influenciado por las mejoras salariales concedidas
al personal docente durante los ultimos afnos, en el marco de las negociaciones paritarias, que
contaron con un instrumento leéal propicio a partir de la sancién de la Ley N° 26.075 de
Financiamiento Educativo. De este modo el gasto en personal del consolidado de provincias
en 2012 alcanzé el 9,2% del PIB, constituyendo un nivel maximo en los-ﬁlfimos veinte afos.

Por otra parte, el Ill% del aumento de los gastos se origind en las mayores
transferencias al Sector Piblico, entre las cuales se destacan las efectuadas a los Municipios y
Comunas, derivadas tanto de los subsidios que le otorgan las Provincias como de la
participacién de impuestos a tal nivel de gobierno, impulsadas en este 1ltimo caso por el
crecimiento de la recandacién tributaria.

Se estima que el resultado econdmicg del consolidado de Provincias en 2012
(medido como diferencia entre recursos correntes y gastos corrientes) fue superavitario en un
monto eqﬁivalente al 0,58% del PIB. Por su parte, el resultado financiero se estima deficitario
en un monto equivalente al 0,59% del PIB. Este resultado”denota el esfuerzo focalizado en la
cuenta de capital la cual se vincula con la estrategia de mantenimiento de la inversién publica.

Sin embargo, se destaca que el desempefio fiscal provincial se encuentra en el marco de las
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mencionada precedentemente.

Durante el ejercicio 2012, las Provincias continuaron beneficiadas por la
ampliacién antes mencionada del perfodo de gracias otorgado a fines del 2011, lo cual implicé
una reduccién de las necesidades financieras del conjunto de jurisdiccionés en 2012 por u£1
monto equivalente a 0,51% del PIB. El Gobierno Nacional otorgé préstamos del Tesoro
Nacional por un monto total de $3.026 millones, con caracteristicas similares a los programas
de asistencia financiera y se destinaron al pago de servicios de Ja deuda remanentes o a los
déficit de las tesorerias provinciales. Cabe destacar que adicionalmente, las Juris.dicciones
acudieron al endeudamniento (a través del sistema bancario o mediante la emisién de Titulos
Piblicos) para ser aplicado a los dQSt‘iHOS precitados como asi tambi‘én a la obra piiblica.

Desde la perspectiva. financiera, lés Provincias durante el 2013 registran una
disminucién de sus necesidades financieras como consecuencia de los menores servicios de la
deuda derivados de la ampliacién del periodo de gracia del citado Programa Federal de
Desendeudamiento, o cual brinda solvencia en el presente escenario fiscal.

En ese contexto, se prevé que solo algunas Jurisdicciones accederdn al
endeudamiento o a la asistencia financiera del Gobierno.Nacional para la atencién de los

gastos que no consigan sostener con sus recursos propios o que no encuentren fuentes

financieras alternativas.

Hernén Loranzinp
Ministro de Economia y Firaart Plicas




