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BUENOS AIRES, .?2 9 JUN 2000

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion, de acuerdo con lo establecido en
el ultimo péarrafo del Articulo 2° de la Ley N° 24.629, el informe de avance sobre la
elaboracion del proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administracién Nacional
correspondiente al Ejercicio 2011,

En el mismo se describen el marco general de
referencia sobre el contexto macroecondmico y los lineamientos generales de la politica
presupuestaria para el proximo ejercicio.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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INTRODUCCION

El actual proceso de formulacion de! Presupuesto Nacional para el afio 2011 se
esta llevando a cabo de acuerdo al ordenamiento del cronograma de actividades fijado por la
Resotucion N° 151 del 26 de marzo de 2010 del MINIS'I;ERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS. Dicho cronograma prevé, entre otras actividades, la elaboracidn,
aprobacién y comunicacion a las jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional de
los limites financieros posibles de ser atendidos (“techos presupuestarios™), en forma
concomitante con la preparacion del presente Informe de Avance.

Esa actividad constituye una fase crucial para la toma de decisiones que hace a la
formulacién del Presupuesto Nacional para el proximo ejercicio y como se dijo, de acuerdo al
cronograma, se desarrolla simultineamente con la elaboracion del presente Informe de
Avance al Congreso Nacional que corresponde presentar antes del 30 de junio conforme a la
Ley N° 24.629. Esta situacion limita al dia de la fecha la provision de mayores precisiones al
respecto.

No obstante ello, el Grupo de Apoyo para la Elaboracion del Presupuesto

‘ (GAEP), constituido segun los términos de la citada Resolucion N® 151/10, ya ha concretado
las tareas vinculadas a la elaboracion de los “techos presupuestarios”, y otro tanto han hecho
las jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional en relacion con los respectivos
presupuestos preliminares que abarcan la formulacidon de la politica presupuestaria

- institucional, el calculo de sus propios recursos, la revision de la estructura programatica y la
programacidn financiera preliminar de recursos y gastos, informacion que fue utilizada como

antecedente para la determinacién de dichos “techos presupuestarios”.
P
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En la prosecucion de las tareas previstas en el cronograma de formulacién, el
proximo hito es la comunicacion de los mencionados “techos presupuestarios” a los
organismos de la Administracién Nacional, a fin de que inicien en forma oportuna la
elaboracién de sus anteproyectos de presupuesto.

El Gobierno Nacional arbitrara todos los medios a su alcance a los efectos de
cumplimentar la presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional para el afio 2011
en los términos fijados por el Articulo 26 de la Ley N° 24,156 de Administracién Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Piblico Nacional y sus modificaciones, esto es, antes

del 15 de septiembre del corriente afio.
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EL MARCO MACROECONOMICO

Luego de la crisis en la salida del modelo de la Convertibilidad, la REPUBLICA
ARGENTINA se prepara para transitar en 2010 su octavo afio de crecimiento consecutivo,
algo que no ocurria desde el periodo de crecimiento que tuvo lugar entre los afios 1964 y
1974, Entre 2003 y 2008 la tasa de crecimicnto de la economia promedid un 8,5%, luego de la
recesion que tuvo lugar en 2001-2002, cuando el producto sufrié una contraccion de -4,4% vy -
10,9%, respectivamente. La que para muchos fue considerada la peor crisis de la historia del
pais, dejo huellas que parecian dificiles de borrar: en el segundo semestre de 2002 un cuarto
de la poblacidn se encontraba en situacion de indigencia y el 54% en situacion de pobreza; el
producto industrial, tras acumular 4 afios de contraccion, se redujo un 11%; v la relacién entre
deuda publica bruta y producto alcanzaba un méaximo de 166%, y de 1.155% en relacion a las
reservas internacionales. En el primer trimestre de 2003, por su parte, la tasa de desempleo
alcanzaba el 20,4%.

A partir del afio 2003 el Gobierno Nacional impulsé un conjunto de medidas que
modificaron radicalmente el esquema macroecondémico imperante. La administracion del tipo
de cambio y su sostenimiento en niveles competitivos significaron un estimulo al aparato
productivo y un continuo superavit de cuenta corriente que dio lugar a un proceso de
acumulacion de reservas internacionales. Esta estrategia se combind con un esquema de
aplicacién de derechos de exportacion de los productos primarios, que tienen un papel
importante en la canasta de consumo de los sectores asalariados. Estos gravamenes evilaron el
deterioro del poder adquisitivo de la poblacién, desvinculando parcialmente el precio
doméstico de los precios internacionales de los bienes de exportacion. El mayor poder

adquisitivo se tradujo en un mayor dinamismo del consumo interno, retroalimentando el
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proceso de crecimiento, constituyéndose como un fuerte incentivo a la inversion y mejorando
la recaudacién de las arcas publicas.

A diferencia de lo ocurrido en otros periodos de expansién econdémica, el nuevo
esquema macroecondmico implementado desde 2003 permite transitar por una trayectoria de
crecimiento sustentable. Entre los afios 2003 y 2008 se obtuvo un superavit de cuenta
corriente promedio anual de 3,3% del Producto Interno Bruto (PIB). El superdvit externo, la
politica de derechos de exportacion y la prudencia fiscal contribuyeron a generar un superavit
fiscal de magnitud relevante.

La fortaleza en el frente fiscal y el proceso de acumulacién de reservas
internacionales ampliaron sensiblemente el margen para la politica econémica. A partir del
afio 2003 el gobierno instrumentd un proceso de paulatino desendeudamiento, que redujo
sustancialmente la relacion de la deuda sobre el PIB, sobre las reservas internacionales del
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (BCRA) y sobre las exportaciones.
A fines del afio 2009, la deuda bruta del Sector Pablico Nacional -excluida aquella no

presentada al Canje realizado en el afio 2005— se ubicd en un 49% del PIB vy las reservas
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internacionales totalizaron casi U$S 48.000 millones.
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B Luego de la crisis de 2001-2002, se observd a partir de 2003 una importante
recuperacion de los niveles de intermediacion financiera, en linea con el crecimiento de los
depositos y la reconstruccién de la confianza del sector privado en el sistema financiero
doméstico. La recomposicion del fondeo bancario y la liquidez sistémica ampharon la oferta
de fondos prestables que, en un contexto de fuerte impulso del nivel de actividad economica,

se tradujo en un incremento considerable del crédito privado. En la actualidad, y atn luego de

\w\\/\ haber soportado los embates de la crisis internacional, el sistema financiero evidencia un
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significativo nivel de solidez. A marzo de 2010, la carlera irregular habia disminuido hasta
alcanzar minimos historicos del orden del 3,3% de las financiaciones, la rentabilidad habia
alcanzado un 2,3% sobre los activos, superando al promedio observado en la década de los
noventa, vy los niveles de eficiencia operativa se habian incrementado en linea con el alza de
los ingresos financieros.

La solidez de este esquema de crecimiento se expres® en una marcada reaccion de
la inversion privada. En particular, mientras que el PIB se expandié entre 2003 y 2008 a una
tasa promedio de 8,5%, la Inversion Bruta Interna Fija (IBIF) lo hizo al 30,1%, lo que se
tradujo en un considerable aumento de la oferta interna de bienes, por encima del consumo
total, que aumentd a un ritmo promedio de 7,8% anual en el periodo. El incremento de la
inversion no estuvo exclusivamente explicado por el comportamiento del sector privado, ya
que el sector piblico debid atender las necesidades en materia de infraestructura econdmica y
social que habia dejado la década pasada. Entre 2003 y 2008 la inversién puiblica se expandid
a una tasa promedio de 42,1%, mientras que la privada lo hizo al 20,9%. De esta manera, la
inversidn publica consolidada alcanzd su méxima participacion histérica en el PIB, que se
estimd en un 3,7% en 2007 (y en un 4,5% en el afic 2009). La articulacién entre e] sector
privado y el sector piblico a lo largo de los 7 afios de crecimiento ininterrumpidos tuvo un
impacto positivo sobre las condiciones de vida del sector asalariado, apuntalado por una
activa politica de ingresos instrumentada desde la Administracion Nacional.

El crecimiento econdémico significé una reduccion de la tasa de desempleo, que
paso de 20,4% en el primer trimestre de 2003 a 7,3% hacia finales de 2008, Al mismo tiempo,
las mejoras en las condiciones laborales de la poblacion provocaron fuertes reducciones en los

niveles de pobreza e indigencia: comparando el primer semestre de 2003 con el segundo
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semestre de 2008, los hogares pobres pasaron de representar el 42,7% del total a un 10,1%,
mientras que en materia de indigencia se paso del 20,4% al 3,3%. Asi, el nuevo esquema
macroecondémico permitiéd la creacién de 2,79 millones de nuevos puestos de trabajo (sin
incluir planes sociales), asi como el aumento en la participacion del sector asalariado en el
Valor Agregado Bruto, que pasé de 34,3% en 2003 a 43,6% en 2008.

La politica economica no asumié una actitud pasiva frente al fenomenal proceso
de expansion econdmica, confiando en que los resultados del crecimiento fueran derramados
hacia el conjunto de la poblacién. Por el contrario, la politica de ingresos se transformo en
uno de los pilares del nuevo esquema macroecondmico. Las medidas derivadas de este nuevo
pilar, que permiti¢ concretar un proceso de crecimiento con inclusién social, comenzaron con
el Plan Jefes y Jefas de Hogar implementado a mediados de 2002 y llegaron hasta la
Asignacion Universal por Hijo para la Inclusién Social que se encuentra en vigencia desde
finales de 2009. Ejemplos destacados de algunos de estos planes son:

- El Plan de Desarrollo Local y Economia Social, que promueve la
inclusion social mediante la generacion de empleo para personas en situacidén de pobreza,
desocupacion y/o vulnerabilidad social, medianie el apoyo econémico y la asistencia
lécnica y capacitacion a emprendimientos productivos. Este plan ha permitido la creacion
de mas de 34.200 nuevos emprendimientos, la inscripcion de 70.000 monotributistas
sociales (con ¢l beneficio asociado de acceder a una obra social de libre eleccion, ingresar
al sistema previsiongl y tener la posibilidad de ser proveedor del Estado, por compra
directa), la construccion de 500 centros integradores comunitarios (para articular las
politicas de desarrollo local), el apoyo a 16.926 cooperativas y mutuales v sus respectivos

asociados, y la triplicacion de la oferta de microcréditos en el pais, alcanzando un total de
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40.000 unidades econdmicas que reciben financiamiento, capacitacién y fortalecimiento
institucional.

- El Plan de Seguridad Alimentaria, que brinda asistencia nutricional,
facilita la .auto-produccic')n de alimentos y el desarrollo de redes prestacionales, y realiza
acciones en materia de educacion alimentaria y otras dirigidas a grupos de riesgo
especificos. Con este plan se ha mejorado directamente la capacidad de subsistencia de
1.683.651 hogares y se ha apoyado de manera complementaria a 974 espacios
comunitarios con 1.761 Servicios Alimentarios que llegan adicionalmente a 237.000
titulares de derecho.

- Plan Nacional Familias, que comprende acciones de prevencidn,
promocién y asistencia de hogares vulnerables, incluyendo 2 herramientas de transferencia
de ingresos: las pensiones no contributivas, que incluyen pensiones a la vejez, por
invalidez y a madres de 7 ¢ mas hijos; y el Programa Familias por la Inclusién Social, que
otorga un ingreso no remunerativo mensual a las familias en situacion de gran

oy ', vulnerabilidad social, y que, a diferencia del Plan Jefas y Jefes de Hogar, varia segin la
Ao cantidad de menores a cargo. Gracias a este plan existen 686.296 titulares de derecho para
. las pensiones no contributivas y 574.876 familias asistidas desde el Programa Familias (lo

que implica la cobertura de 1.766.808 nifios y j0venes menores de 19 afios).
- El Plan de Inclusién Previsional, destinado a revertir el impacto
- negativo del desempleo masivo y el incremento del trabajo informal generado por ¢l Plan
de Convertibilidad sobre la posibilidad de acceder a una jubilacién o pension al Hegar a los

60 o 65 afios. Este plan ha permitido que cerca de 2.000.000 de personas en edad de

\)\i}\\\ Jjubilarse, pero sin los aportes necesarios para ello, puedan acceder a un beneficio
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jubilatorio, llevando la tasa de cobertura previsional desde el 57% en 2003 a mas del 85%

en 2010.

Al mismo tiempo, y con el objetive de fomentar el crecimiento del poder
adquisitivo de la poblacién y consoiidar el desarrollo del mercado interno, la politica de
mgresos también apuntd a la recuperacion de instituciones clave del mercado de trabajo,
como el Salario Minimo Vital y Movil (SMVM) vy las negociaciones paritarias en las distintas
ramas de la actividad econémica. En cuanto a la evolucidon del SMVM, el mismo pasé de un
valor de § 200 en 2003 hasta los $ 1.500 actuales, un aumento de 650% instrumentado
mediante un total de 17 aumentos sucesivos en el marco del nuevo pilar macroecondmico que
constituye la politica de ingresos. De la misma manera, ¢l Haber Minimo Jubilatorio, que en
2003 era de § 150, alcanza en la actualidad la suma de $ 895,15, En este Gltimo caso, es de
hacer notar que a partir de 2008 se aprobé la Ley N° 26.417 que éstablece la movilidad de los
haberes previsionales en forma automatica, vinculando la evolucidén de las prestaciones a los
salarios de la economia y a los ingresos del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA),
garantizando asf la tan necesaria movilidad y cuidando a la vez la sustentabilidad del sistema
previsional.

El proceso de crecimiento econdmico comenzade en 2003 experimenté una
desaceleracion como consecuencia del estallido de la crisis internacional de fines de 2008. La

[ fuerte retraccion del comercio internacional y la reversion de los flujos internacionales de
Inversion generaron una reduccion de la tasa de crecimiento de la economia, que en 2009
exhibio una tasa de aumento cercana al 1%. Asi, contrariamente a la historia econémica del
pais, la peor crisis econdmica internacional desde la Gran Depresion tuvo efectos marginales

\/\ sobre la economia doméstica, sobre todo en materia de empleo, ingresos y mercados
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financieros, gracias al mayor margen de maniobra de la politica econémica y a la solidez del
modelo macroecondmico en marcha.

Con respecto al mercado de trabajo, el desempleo retomd su trayectoria
descendente hacia finales del afio 2009, para ubicarse en un 8,3% en el primer trimestre de
2010, practicamente el mismo nivel en que se encontraba a principios de 2008. Al mismo
tiempo, la tasa de empleo practicamente no se vio alferada por la crisis, pasando de 42,6%
hacia finales de 2008 a 41,8% en el segundo trimestre de 2009, para finalmente retomar una
trayectoria de crecimiento llegando a 42,2% en el primer trimestre de 2010. Los resultados
satisfactorios en materia de empleo no soélo reflejaron los sélidos fundamentos del esquema
macroecondmico, sino que fueron en buena parte producto de una politica deliberada que
buscd evitar los tipicos ajustes recesivos encarados en el pasado frente a una perturbacidén
externa.

En este sentido, el denominado Programa de Recuperacion Productiva (REPRO)
se convirtio en una poderosa herramienta contraciclica que apuntd a evitar los despidos de
T carécter preventivo por parte del sector privado. El REPRO esta destinado a subsidiar el pago
de los salarios correspondientes a los trabajadores que se desempefien en empresas en

‘ situacion de crisis, y tiene como principal objetivo evitar los despidos, contribuyendo a
e preservar las fuentes de trabajo y los niveles de produccion de las empresas beneficiadas. La
mportancia de esta herramienta se refleja en el incremento de solicitudes que tuvo lugar
como consecuencia de la crisis internacional. Asi, en plena crisis, un total de 2.769 empresas
pudieron acceder al mencionado beneficio con un promedio de beneficiarios por empresa de

52 trabajadores, lo que permite concluir que el REPRO contribuyd en 2009 a preservar un
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total de 143.988 puestos de trabajo, que representan el 1% de la poblacién econdmicamente
activa de ese afio y equivalen al 10% de los desocupados.

En materia de politica cambiaria, la fortaleza del esquema macroecondomico quedo
evidenciada en la posibilidad efectiva de la autoridad monetaria de afrontar exitosamente las
presiones sobre el mercado de divisas en general y sobre la cuenta capital en particular. De
esta manera, y gracias al importante proceso de acumulacion de reservas internacionales, el
BCRA pudo evitar devaluaciones, asi como tensiones sobre el sistema financiero, una
situacidn inusitada para el sistema monetario y financiero doméstico.

Con el advenimiento de la crists, el accionar del BCRA estuvo orientado a
sostener la estabilidad financiera y a moderar el impacto sobre el cfédito al sector privado,
actuando simultdneamente en varios frentes: intervenciones cambiarias periddicas; creacion
de lineas de provision de liquidez en ddlares para los bancos, administracién de la liquidez en
moneda doméstica, que incluyé la habilitacion de ventanillas de liquidez en pesos;
mecanismos de recompra inmediata de titulos pdblicos y flexibilizacion de los requerimientos
de efectivo minimo. Otra de las medidas orientadas a minimizar el impacto de la crisis fue la
reduccion de los coeficientes de encaje para los depositos en moneda extranjera. La politica
integral de gestién cambiania y administracion de la liguidez doméstica fue altamente exitosa
en corregir los desequilibrios monetarios transitorios que afectaron al mercado local, dada la
reducida volatilidad cambiaria experimentada en la REPUBLICA ARGENTINA respecto de
otros paises de la region y las ventajosas condiciones de liquidez y solidez en las cuales operd
el sistema financiero local.

La moderacion en la Formacién de Activos Externos desde el segundo semestre de

2009 junto con el dinamismo de la cuenta mercancias permitio la paulatina recomposicion de
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las reservas internacionales, que al mes de mayo de 2010 se ubicaban apenas un 3% por
debajo de los maximos histdricos alcanzados en mayo de 2008. Como reflejo de la
estabilizacién de la demanda de pesos, desde el primer trimestre de 2009 los medios de pago
en moneda doméstica —medidos por el agregade monetario M2 (billetes y monedas y
depdsitos a la vista)- se mantuvieron en torno al 15,6% del PIB. Asimismo, los depositos en
pesos totales mostraron una fuerte recuperacién una vez disipadas las fuentes de
incertidumbre externa, acumulando a mayo de 2010 un crecimiento interanual del 23,7%. En
linea con esto dltimo, el crédito en pesos al sector privado no financiero retom6 un sendero de
crecimiento, con un incremento interanual del 18,6% durante el mismo periodo.

Al mismo tiempo, la consolidacion del superavit fiscal y el fuerte proceso de
desendeudamiento permitieron a las autoridades encarar una serie de medidas de politiéa
fiscal de caracter contraciclico que no sélo contribuyeron a minimizar el impacto de la crisis
internacional, sine que a su vez aceleraron la recuperacion del sendero de crecimiento previo
a la crisis. En este sentido, hacia finales de 2008 el Gobierno Nacional anuncié una serie de
medidas que, ademas, procuraron conservar el adecuado y necesario balance entre oferta y
demanda agregada. Por el lado de la oferta, la reaccion desde la pelitica econdmica fue
acelerar la instrumentacion de programas de inversion publica preexistentes, asi como
impulsar otros nuevos. Por esta razon, la inversion publica jugé un rol clave en 2009,
coniribuyendo a dinamizar Ja economia y a mantener el nivel de empleo. Asimismo, con el
objetivo de asegurar una mejor y mas eficiente inversién publica, el PODER EJECUTIVO
NACIONAL cred el Fondo Federal Solidario, transfiriendo a las provincias recursos

provenientes de los derechos de exportacion de la soja vy sus derivados para su afectacion a

\ \/\ obras en el ambitlo local.



e Bl G

F()L.!-' 1 i

'1 q'} '|

Respecto al sector agropecuario, que no solo fue afectado por la crisis
internacional sino también por una importante sequia, se declaré la Emergencia Agropecuaria,
permitiendo diferir el pago de impuestos que afectan a productores localizados en zonas de
sequia y abaratar los costos de logistica del complejo agroindustrial. Asimismo, se redujeron
los derechos de exportacién para varios productos del sector agropecuario. Estas iniciativas se
consolidaron como parte del Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 2010-2016,
que tiene como principal objetivo reposicionar al pais en el mundo como un gran productor de
alimentos con alto valor agregado, estableciendo nexos de colaboracion entre el sector
productivo y las universidades de todo el pais a fin de articular conocimientos, ciencia y
tecnologia en el marco de un plan de largo plazo para el sector.

En el mismo sentido, en diciembre de 2009 se programé la constitucion de un
Fondo con el objetivo de asegurar el cumplimiento del Programa Financiero de 2010, en un
marco de creciente volatilidad e incertidumbre internacional. La existencia de este fondo
reconfirma la intencion de la actual administracién de cumplir con sus obligaciones vy, al
mismo tiempo, continuar con la politica econdémica que permitié recuperar el crecimiento
economico y reducir la desigualdad social. De hecho, los mercados financieros han
interpretado estos lineamientos y han respondido favorablemente al anuncio de la creacion de
dicho fondo. Al mismo tiempo, la exitosa reapertura del Canje de Deuda 2003, que permitio
que la aceptacidn total pasara de un 76% 1ogrado en dicho afio, a una cifra superior al 92%,
constituye una clara sefial de la voluntad de solucionar los conflictos que generd la
insolvencia en la que se encontraba el pais a fines del afio 2001.

Es importante remarcar que la transacciéon se hizo en un contexto de alta

volatilidad en los mercados internacionales. A una semana de su lanzamiento, la
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Monetario Internacional y los mercados respondieron con un ataque especulativo contra el
Euro, incrementando los temores de que a crisis se extendiera a otros paises de Europa.

Todo ello ha logrado que, en un contexto en que la incertidumbre financiera
internacional regresé a pﬁrtir de las dudas sobre la solvencia de algunos paises europeos con
altas deudas, los titulos publicos actualmente coticen con precios superiores, por ejemplo, a
los que registraban en la primavera de 2009 cuando existia la sensacién de que el mundo
habia superado ya la crisis.

De hecho, los mercados financieros han interpretado estos lineamientos y han
respondido favorablemente a los resultados del canje y la creacion de dicho fondo, lo que se
reflejé en una tendencia decreciente del riesgo pais y un buen desempefio de los titulos
publicos, alin cuando no escaparon a los efectos de la crisis Europea y la alta volatitidad.

En cuanto a las politicas de demanda, se destaca la implementacion hacia fines de
2009 de la Asignacion Universal por Hijo para la Proteccién Social, la medida de
transferencia de ingresos a favor de la nifiez mas importante de toda Latinoamérica.

2 b0 1 El programa consiste en una transferencia de ingresos a favor de los menores que
s¢ encuentran a cargo de desocupados o trabajadores informales de manera de equiparar la
asignacion por hijo con la que se recibe en el sector formal de la economia. Luego del primer
semestre de su implementacion, el plan alcanza ya a 3,7 millones de menores que reciben una
suma individual de $§ 180 por mes. El plan implica un gasto anual que podria llegar a
representar un 0,8% del PIB y significa un fuerte impulso a la demanda agregada,

constituyéndose en uno de los factores determinantes de la rapida recuperacion econdmica

\m observada hacia finales del afio 2009 y principios de 2010.
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Por otro lado, los efectos virtuosos derivados de esta medida no se reducen al
&mbito econdmico, puesito que las contraprestaciones exigidas en materia de salud y
escolaridad de los menores ya estan producicndo resultados significatives: la matricula
escolar en 2010 aumentd 15% en el nivel imicial, 10% en la primaria y 19% en la secundaria,
a su vez, especialistas del Ministerio de Salud indican que si el total de los beneficiarios
cumple con los requisitos en materia de vacunacién, ello implicarda una duplicacion de la
cobertura del Plan Nacer, el plan mas importante del pais en materia de vacunacion de

IMEeneres.

LA RECIENTE EVOLUCION ECONOMICA Y SUS PERSPECTIVAS

El conmjunto de politicas contraciclicas implementadas por el Gobierno Nacional
permitié que la economia doméstica saliera rapidamente de la meseta generada por la crisis
internacional. Ya en noviembre de 2009 el ritmo de la actividad econdémica comenzo a
mostrar una fuerte recuperacion, terminando el afio con un crecimiento en el altimo trimestre
del 2,6%. En los primeros meses de 2010 el crecimiento continué acelerdndose, denotado por
una expansion de la economia del 6,8% anual en el primer trimestre. Del conjunto de factores
que explican eslta importante recuperacion se pueden mencionar, entre los internos, el
aumento automadtico de los haberes previsionales y la implementacion de la Asignacion
Universal por Hijo para la Proteccion Social, mientras que por el lado de los factores externos
se destaca la recuperacién de la economia brasilefia, principal socio comercial de la
REPUBLICA ARGENTINA.

La actividad industrial también acompafié este proceso e incluso retomd su

sendero de crecimiento en octubre de 2009, cerrando el Gltimo trimestre del afio con una
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expansion de 5,4%. En los primeros 4 meses del afio 2010 la industria consolidé la nueva
trayectoria de crecimiento con una tasa promedio de 9,3%. Esta misma dinamica se repite en
el caso del sector de la construccion, que retomé su sendero de expansion también en octubre
de 2009 y finaliz6 el primer trimestre de 2010 con un crecimiento de 8,5%, el mismo nivel de
crecimiento que se evidenciaba antes de la crisis internacional.

En el mismo sentido, y luego de una fuerte sequia que afectd el desempefio del
sector agricola, las perspectivas para la cosecha 2009-2010 plantean un escenario claramente
positivo. En lo que respecta a la soja, se prevé una cosecha de méds de 54 millones de
toneladas, con un incremento de 74% respecto de la cosecha anterior. En cuanto al maiz, las
previsiones apuntan un incremento de la cosecha de 61%, alcanzando las 21 millones de
toneladas.

La recuperaciéon de un sendero de crecimiento luego de la crisis internacional
permitié volver a generar una dinamica de aumento del empleo y caida del desempleo. La tasa
de desempleo se posiciond en el primer trimestre de 2010 en un 8,3%, mientras que la tasa de
empleo alcanzd el 42,2%, el mismo nivel promedio de 2008. En materia de pobreza e
indigencia, los datos preliminares del primer semestre de 2010 mostrarian e! fuerte impacto
positivo de la Astgnacién Universal por Hijo.

En este marco, la situacion de la coyuntura comienza a sellar la recuperacién de la
economia doméstica luego del impacto de la crisis internacional. En el frente externo, la tasa
de crecimiento de las exportaciones ha retomado un nivel en torno a los 2 digitors,
expandiéndose un 11% en marzo v 20% en abril. Por su parte, también las importaciones

muestran un marcado dinamismo, destacdndose las importaciones de bienes de capital, que
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crecieron un 43% en los 5 primeros meses del afio, indicando la reactivacion del proceso de
inversion.

Por su parte, la situacién fiscal también comienza a exhibir los resultados de la
recuperacion interna. La recaudacion ha tenido un crecimiento de 30% en abnl y de 44% en
mayo de 2010. Este tiltimo incremento se explica en buena parte por el crecimiento del orden
del 76% del Impuesto a las Ganancias, derivado a su vez del retraso en los anticipos de dicho
impuesto durante el afio pasado. Al mismo tiempo, la recuperacién del sector exierno también
tuvo su reflejo en la mayor recaudacion en concepto de derechos sobre ¢l comercio exterior,
que mostré un aumento del 46% en mayo de 2010.

En este contexto, las perspectivas en torno a la dindmica de las principales
variables macroecondmicas arrojan resultados alentadores para el periodo 2010-2013. Los
efectos de la crisis internacional desatada en 2008 se hicieron visibles en 2009 y operaron
principalmente a través de la disminucién en la inversion (-10,2%) y del canal comercial (las

. exportaciones se contrajeron un 6,4% y las importaciones un 19%), a pesar de lo cual el pais
| registré una tasa de crecimiento anual real positiva (0,9%). Este fenémeno da cuenta de la
fortaleza relativa de la REPUBLICA ARGENTINA respecto a otros momentos histéricos, ya
otros paises que han sufrido en mayor medida las consecuencias de¢ la crisis financiera

[ desatada a partir de septiembre de 2008.

EL SECTOR PUBLICO NACIONAL Y SU EVOLUCION RECIENTE
En maye de 2010, se ha logrado un muy buen desempefio de las finanzas publicas

nacionales, obteniéndose superavit tanto primario como financiero, ambos medidos en base

M\A caja. Como a lo largo de 7 afios, se siguen sosteniendo el ahorro publice y la acumulacién de



 Tefde Gabinele
de Winislos

reservas, hecho inédito en la historia econdmica argentina y destacable en un mundo con
paises sumidos en serios problemas fiscales y de deuda. Esto se ha logrado defendiendo las
activas politicas econdmicas y sociales que se vienen desafrollando en materia de
fortalecimiento del mercado interno, cuidado de la produccién y generacion de empleos a lo
largo de todo el territoric nacional.

En el mes del Bicentenario de la Revolucion de Mayo, el Sector Piblico Nacional
continud registrando superdvit primario, que alcanzo la suma de $ 3.014,1 millones, $ 2.099,7
millones m4s que en el mismo mes del afio anterior, acumulando un total de $ 83588
millones al 31 de mayo de 2010. En el mismo mes, por su parte, el resultado financiero fue de
$ 2.572,3 millones, llegando el acumulado a los primeros 5 meses del afio a § 476,7 millones.

Con relacidn a los recursos, el crecimiento interanual obedece en gran medida a la
mayor recaudacion de ingresos tributarios y de las contribuciones a la seguridad social.
Dentro de los primeros se destacan los aumentos verificados en el Impuesto a las Ganancias,
el Impuesto al Valor Agregado y los Derechos de Exportacidn.

Con respecto al gasto primario, sobresalen los aumentos en las transferencias
corrientes al sector privado por el aumento de las coberturas asistenciales administradas por el
INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y
PENSIONADOS (INSSJyP), por los incrementos en las asignaciones familiares (Decreto N°
1.729/09), la incorporacién del nuevo subsistema no contributive de la Asignacion Universal
por Hijo para Proteccién Social (Decreto N° 1.602/09) y, en menor medida, por las
compensaciones a usuarios del suministro de energia eléctrica y del transporte automotor.
Asimismo, se destaca el aumento de las prestaciones de la seguridad social por la mayor

cantidad de beneficiarios y por la movilidad de haberes; y el gasto de capital, basicamente por



el aumento de las transferencias de capital a las provincias destinadas, por un lado, a la
realizacion de obras piiblicas y de infraestructura bésica financiadas desde el Fondo Federal
Solidario (que surge de la afectacion de derechos de exportacion de soja y sus derivados) y,
por otro, a la construccién vial y de obras de saneamiento hidricas, Finalmente, también se
registra un aumento de las remuneraciones, principalmente por los aumento‘s salariales
otorgados desde la segunda mitad del afio pasado al personal de la Administracion Publica
Nacional,

En cuanto al debate generado en torno al uso de reservas internacionales para el
pago de deuda publica, cabe resaltar que al 18 de junio de 2010 las reservas alcanzaron los
US$S 49.563 millones, un monto mayor al que existia al momento de debate de esta cuestion.

En ese sentido, se estima fundamental la medida de politica econdmica tomada
respecto a la constitucién de un fondo para cancelar deuda con organismos multilaterales de
crédito y tenedores privados.

Desde la aplicacién de esa medida se utilizaron hasta la fecha un total estimacio
de U$S 2.370 millones, U$S 766 millones para los organismos multilaterales y U$S 1.604

millones destinados a los tenedores privados.

LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA PARA EL ANO 2011

Durante el ejercicio 2011 las prioridades en las politicas publicas estardn
dirigidas a seguir generando las condiciones necesarias para lograr el desarrollo economico
con inclusidn social, e\;fitando que la nestabilidad economica internacional interfiera en el

actual modelo econdmico de crecimiento con equidad.
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De esta manera, se refuerza la continuidad y profundizacion en la implementacion
de las politicas vigentes durante el periodo 2003-2010, caracterizadas por el crecimiento de la
actividad econémica real, la generacion de empleo, el saldo favorable en las cuentas externas,
el resultado fiscal positivo, y un gasto piblico orientado a la promocién de la educacién, la
salud, el desarrollo social y cultural de nuestros ctudadanos y la inversion en infraestructura.

La coyuntura economica internacional presenta marcados signos de inestabilidad,
sobre todo en el ambito financiero, pero con su consecuente correlato sobre la economia real.
La crisis financiera desatada en el Gltimo trimestre de 2008 v las dificultades fiscales por las
que atraviesan varios paises europeos, muestran una dinamica cambiante, que alterna periodos
de recuperacion con otros de depresion, repercutiendo en multiples conflictos locales en todo
¢l mundo.

Frente a esle contexto, se considera necesario profundizar el modelo econémico
impulsado por el Gobierno Nacional, que se funda en pilares tales como el aumento constante
de la actividad econdmica real; la obtencion de superavit gemelos; el logro de una mayor
recaudacién fiscal; la generacion de una mayor y mejor inversion publica en infraestructura,
el sostenimiento del empleo piblico y privado y el fortalecimiento del mercado interno. Estos
elementos se retroalimentan en un circulo virtuoso que deviene en mejoras para todos los
argentinos en materia de calidad de vida y posibilidades de desarrollo.

L.os indicadores del 2009, asi como los que se estan produciendo en el corriente
afio, sustentan la nocidn de fortaleza macroecondmica que permite a nuestro pais gozar de una
menor vulnerabilidad frente a las crisis econdmico-financieras internacionales.

En materia de politica monetaria, se mantendrd un enfoque consistente y

gradualista, basado en el permanente equilibrio entre oferta y demanda monetarias; una
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politica anti-ciclica de liquidez que minimice la vulnerabilidad externa; un sistema financiero
independiente de las necesidades del gobiemo y que oriente el crédito bancario al consumo, al
crédito hipotecario y a la inversion productiva, con especial énfasis en el sector de pequefias y
medianas empresas.

En relacion a la asignacion de recursos piblicos, se continuard con una sostenida
inversion en infraestructura, mientras se amplia la cobertura y la calidad del gasto social. De
esta manera, se buscara alentar desde el gasto publico la demanda agregada, a la vez que se
sientan las bases estructurales para conselidar el crecimiento de la produccion.

Todo ello en un marco de desendeudamiento progresivo del Sector Publico, que
apunta a resolver uno de los problemas estructurales heredados y aliviar su carga para las
generaciones futuras.

En materia de inversién piuiblica, entendida como una de las prioridades de la
gestion estatal, se continuara con las obras de infraestructura econdmica y social, dado que
mejora la calidad de vida y motoriza el nivel de actividad. Sin la inversién publica las
posibilidades de desarrollo y crecimiento para el sector privado se verian muy limitadas. Por
ello se pondra énfasis en un plan de obras publicas de caracter federal, dirigido a proyectos de
vivienda, energia, escuelas, transpotte, redes de alcantarillado y carreteras.

Este fortalecimiento de la infraestructura productiva y social se complementa con
el mantenimiento del estimulo a la produccion a través del prefinanciamiento de
exportaciones y de capital de trabajo, a fin de lograr ¢} crecimiento econdémico no sélo
mediante la demanda, sino también generando condiciones para el incremento de la oferta.

Se dard continuidad a la generacion de incentivos al consumo y a la demanda

agregada, elementos indispensables para morigerar y revertir los efectos negativos de las



- TefdeSabinelt
do HWlinisthos

e

fluctuaciones econdmicas internacionales. Lograr el crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) apoyélhdose en la demanda doméstica pero teniendo también en cuenta a los mercados
externos constituye una instancia superadora respecto de modelos anteriores, y rompe con la
falsa dicotomia entre la demanda doméstica y la exportacion. De esta manera, la intervencion
del Estado en la economia posibilita la retroalimentacion entre el sector piblico y la actividad
privada a través del financiamiento, la promocién y los incentivos.

En materia de gasto social, se continuard con la implementacion de politicas
sociales como mecanismo de inclusion de las familias en riesgo en los circuitos econdmicos,
culturales y politicos. La red federal de politicas sociales se encuentra profundizada gracias a
la novedad introducida a fines de 2009 con la Asignacién Universal por Hijo, que constituye
un sistema de proteccion totalmente desvinculado de cualquier gerenciamiento politico. Este
beneficio no solo trae consigo contencidn, sino que ademas enlaza la satisfaccion de
necesidades econdémicas apremiantes con las areas educativa y sanitaria, indispensables para
el desarrollo. Las iniciativas y los planes que se generan en la accién de gobierno tienden a
promover el desarrollo personal, cooperativo y comunitario, fortaleciendo el capital social y la
economia local.

El area educativa es entendida como uno de los gjes basicos de la gestion, hecho
que se manifiesta en un gasto piblico destinado al sector equivalente a 6 puntos porcentuales
del PIB. El ESTADO NACIONAL continuara implementando politicas de fortalecimiento de
un sistema nacional de educacién, en conjunto con las Provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, garantizando el acceso y las condiciones para la permanencia y el egreso de los

alumnos con una educacion de calidad, asegurando la inclusion educativa con politicas

\\ universales y estrategias pedagogicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los
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sectores mas desfavorecidos. La asignacion universal por hijo se articula con el area educativa
y se suma al “PROGRAMA CONECTAR IGUALDAD.COM.AR”, creado mediante el
Decreto N° 459/10, para brindar mayores posibilidades de insercién social a quienes mas lo
necesitan.

El “PROGRAMA CONECTAR IGUALDAD.COM.AR” prevé la entrega de
computadoras portatiles a los alumnos y docentes del nivel secundario de las escuelas
publicas, las escuelas de educacién especial y los institutos de formacién docente. Los
principales objetivos del mismo se vinculan a garantizar la inclusion social y el acceso a los
mejores recursos tecnologicos v a la informacion; reducir las brechas digitales, educativas y
sociales, contribuyendo a mejorar los indicadores de desarrollo del pais, y construir una
politica universal de inclusion digital de alcance federal, incorporando eguipamiento
tecnolbgico y conectividad.

Iin materia de ciencia y tecnologia, el objetivo continda siendo el fortalecimiento
de la capacidad del pais para dar respuesta a problemas sectoriales y sociales prioritarios, ast
como ¢l incremento de la competitividad del sector productivo, sobre la base del desarrollo de
un nuevo patrén de produccion basado en bienes y servicios con mayor densidad fecnolégica
y mayor valor agregado por unidad de producto. En este sentido, se propone impulsar,
fomentar y consolidar la generacion de conocimientos cientificos y tecnologicos y su
aplicacion social. Asimismo, se fortaleceran los recursos humanos del sector, a través de la
repatriacion de cientificos y del mejoramiento permanente de las condiciones de trabajo en las
cuales éstos desempefian su labor.

En materia de salud, la Nacion debe garantizar, junto con las provincias y los

municipios, un acceso igualitario al sistema de salud para todos los ciudadanos, promoviendo
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un estandar minimo de calidad de atencion, disponibilidad de infraestructura y, en especial,

poniendo énfasis en la prevencién y la atencion primaria. Para etlo, se fomentard el accionar
integrado y solidario entre los distintos servicios publicos nacionales, provinciales y
municipales, los que corresponden a las diferentes obras sociales y los pertenecientes al sector
privado, con una fuerte regulacion, fiscalizacién y control por parte del Estado.

En materia de relaciones exteriores, se buscard priorizar la integracion de la
REPUBLICA ARGENTINA al mundo, la promocién de los valores asociados a la paz
internacional, la forma democratica de gobiermno y el respeto por los derechos humanos, un
sisterna de cometrcio equilibrado, una mejor distribucidn de los beneficios de la globalizacion
y una democratizacion del sistema de decisiones en los organismos internacionales. Esto se
logrard apoyando el multilateralismo, respetando los tratados internacionales y manteniendo
una presencia activa en los organismos internacionales relevantes para el pais.

En esta coyuntura, se asume un accionar tendiente a convertir el desarrollo
sustentable y el cuidado del ambiente en una politica de Estado, incorporando la dimension
ambiental a las acciones del Gobierno en todos sus niveles. En este sentido, se propene una
concepeion profundamente humanista de la conservacidon del patrimonio natural y cultural
como eficaces motores del desarrollo local, en el convencimiento de que este desarrolio debe
ser ambientalmente sustentable, culturalmente diverso y socialmente equitativo.

En cuanto a la politica tributaria, se continuard aplicando el sisterna vigente,
velando por la correcta interpretacion de la normativa aplicable a fin de asegurar los objetivos
perseguidos en dicha materia.

Asimismo, se evaluaran vy analizaran los aspectos relacionados con la

\ nomenclatura arancelaria y su actualizacion, para asegurar su pertinente interpretacion y la
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correcta aplicacién de las normas aduaneras. Para ello, se continuara participando del Comité
y de los distintos Subcomités de la Organizacion Mundial de Aduanas, como asi también de
las negociaciones a realizarse en el ambito del MERCADO COMUN DEL SUR
(MERCOSUR).

Con relacion a los regimenes de promocion econdmica que contemplan beneficios
tributarios, se asegurard la correcta interpretacion de la normativa de promocién en los
aspectos referidos a beneficios tributarios y/o desgravaciones impositivas. En este marco,
resultard necesaria la asistencia y coordinacion de la Comisién Asesora creada por la Ley N°
23.658 de Saneamiento Financiero Provincial, asi como de la Comision Arbitral creada por el
Decreto N° 839/97 de Promocion Industrial.

En materia de relaciones tributarias internacionales se evaluaran las propuestas de
convenios de intercambio de informacién tributaria, ponderando los niveles reciprocos de
inversion de los paises interesados en suscribir acuerdos tributarios con la REPUBLICA
ARGENTINA, y examinando sus respectivas legislaciones a fin de evaluar la procedencia de
sus clausulas. También se trabajara en el marco de convenios suscriptos para evitar la doble
imposicion.

Con respecto al financiamiento vy a la deuda pablica, cabe resaltar que la crisis
financiera internacional sc tradujo en 2009 en una significativa contraccion de la demanda
agregada global, la caida de los precios de los commodities y la reduccion de los flujos de
comercio mundiales. Como se explicara precedentemente, en la REPUBLICA ARGENTINA
los efectos de dicha crisis se hicieron sentir bajo la forma de una desaceleracion transitoria del
crecimiento y en un leve empeoramiento del resuttado financiero producto de la fuerte politica

fiscal contraciclica implementada. Sin perjuicio de ello, la deuda del Sector Piblico Nacional
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continu6 su tendencia descendente: a fines del 2007 representaba —excluyendo la deuda no
presentada al Canje 2005- el 56,1% del PIB, mientras que a fines de 20092 esa relacion se
habja reducido al 48,8%. Esto contrasta fuertemente con la situacion de gran parie de los
paises desarrollados, que como consecuencia de la crisis estan proyectando que sus deudas
publicas alcanzaréan en el corto plazo un promedio del orden del 90 a 100% del PIB.

La gestion financiera llevada adelante durante lo transcurrido de 2010 estuvo
fuertemente condicionada por las posibilidades de acceso al financiamiento por parte de la
REPUBLICA ARGENTINA. Esto justificé el protagonisme alcanzado por los distintos
mecanismos de financiamiento intra Sector Publico en el conjunto de fuentes utilizadas para
la atencién de las necesidades.

De esta manera, en el marco del programa financiero para el corriente periodo, se
dispuso la colocacion de deuda entre distintos organismos publicos nacionales, como el Fondo
de Garantia de Sustentabilidad (FGS) de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), el BANCO DE LA NACION ARGENTINA y el BCRA.
Cabe sefialar, sin embargo, que la financiacion intra Sector Publico estuvo destinada a
fundamentalmente a renovar los vencimientos que se van produciendo y que el Tesoro debe
afrontar con esos mismos organismos. Concretamente, la participacion de las obligaciones del
Tesoro en la cartera del FGS no ha variado sustancialmente desde 2008.

En el mes de marzo, se dispuso la cancelacion de la totalidad de los vencimientos
de capital e intereses con organismos financieros internacionales con reservas de libre
disponibilidad por un total de hasta U$S 2.187 millones (Decreto N° 297/10), al tiempo que
se dispuso la creacién del FONDO DEL DESENDEUDAMIENTO ARGENTINO, destinado

a la cancelacion de los servicios de la deuda con tenedores privados correspondientes al
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gjercicio fiscal 2010 (Decreto N° 298/10), integrado por hasta la suma de U$S 4.382 millones,
que el BCRA transfiere al Tesoro Nacional de las reservas de libre disponibilidad. Como
contraprestacion, el Tesoro Nacional entrega al BCRA sendas letras intransferibles
denominadas en ddélares estadounidenses, a 10 afios de plazo, con amortizacion integra al
vencimiento.

Del total autorizado por los Decretos N° 297/10 y N° 298/10 (U$S 6.569 millones)
se han utilizado al 30 de junio de 2010 unos U$S 2.370 millones, U$S 766 millones para el
pago de Organismos Internacionales y U$S 1.604 millones para el pago a tenedores privados.
Adicionalmente, es importante resaltar que al 18 de junio de 2010 las reservas internacionales
del BCRA alcanzaron los U$S 49.563 millones, un monto mayor al que existia al momento de
debate generado en tormo al uso de reservas internacionales para el pago de deuda publica.

A fin de normalizar las relaciones de la REPUBLICA ARGENTINA con los
mercados financieros, en el mes de abril (Decreto N° 563/10) se dispuso la reestructuracion de
la deuda del ESTADO NACIONAL, instrumentada en los titulos publicos que no hubiesen
sido presentados al canje dispuesto en el Decreto N° 1.735 de fecha 9 de diciembre de 2004 y
sus normas complementarias.

Los resultados preliminares de esta operatoria muestran que el total de ofertas
ingresadas ascendio a USS 12.250 millones, lo cual representa un nivel de aceptacion del 67%
del total de la deuda elegible que, a su vez, incluye a la totalidad de los inversores
institucionales importantes —excluidos los denominados “fondos buitre”— y mas del 60% de

los inversores minotistas.
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Es importante destacar que con los resultados de esta operatoria, la deuda

instrumentada en titulos piblicos nactonales en situacion irregular es menor al 8% del total en
esa situacion al 2001, y representa 4% del total de la deuda del Sector Piblico Nacional.

La gestion financiera del ejercicio 2011 continuara abocada a la mision de
converger a un estadio de normalizacién y de consolidacion de fuentes genuinas de recursos,
definiendo y gestionando la mejor estructura de recursos en combinacion con iniciativas que
permitan mejorar las condiciones de acceso a los mercados voluntarios de deuda en un marco
de desendeudamiento en términos del PIB. E! mejoramiento de las condiciones de acceso a
los mercados, como premisa rectora del plan de accidon de la politica financiera, eslabonara
acciones con efecto directo sobre la composicidn y el perfil de vencimientos de la deuda
publica a traves de la continuidad del programa de administracion de pasivos, ¢l cual responde
a una combinacion de objetivos, que integran el reperfilamiento de pagos de corto plazo, el
desarrollo de una curva de rendimientos de la deuda soberana, la mejora de la composicion de
deuda por moneda, tasas de interés y vida promedio, ast cbmo el desarrollo del mercado de
capitales doméstico.

En linea con lo mencionado precedentemente, se prevé seguir avanzando en el
proceso de regularizacion de los pagos de la deuda pendiente de reestructuracion,
particularmente en el caso de las comprendidas en el denominado “Club de Paris™.

En cuanto a la relacién con los organismos internacionales de crédito, durante

T el periodo 2011-2013 se apoyara el incremento de capital en el BANCO MUNDIAL (BM), en

el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) y Ia CORPORACION

ANDINA DE FOMENTO (CAF) y se buscard optimizar la ejecucion de los proyeclos y

\ \,/\ programas con financiamiento externo, mejorando la eficacia v la eficiencia en el uso del
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crédito publico. En funcién de ello, se continuard trabajando, entre otras medidas, en la
disminucién de los tiempos en la aprobacion de los contratos de préstamos con los
Organismos Multilaterales de Crédito y de los convenios subsidiarios; en el fortalecimiento de
los sistemas de informacidn para el seguimiento y monitoreo de los proyectos y programas; y
en la mejora del proceso de adquisiciones a cumplimentar por las Unidades Ejecutoras.
Asimismo, se buscara mejorar el cumplimiento de los plazos administrativos, asi como
implementar el envio electrénico de solicitudes de desembolsos para agilizar el proceso de los
pagos y eliminar costos.

Con relacion a la politica de ocupacion y salarios, cabe decir que los
lineamientos que se instrumenten para el tratamiento de las convenciones sectoriales en torno
al régimen dispuesto por la Ley N° 24.185, asi como el llamado a negociaciones de
Convenios Colectivos de Trabajo en el marco de la Ley N° 14.250, estaran orientados a
encuadrar los proyectos respectivos en los niveles que se fijen en el Presupuesto Nacional.

Con relacidon a las negociaciones colectivas de la Administracion Plblca
Nacional, y segiin la articulacion dispuesta por la Ley N° 24.185, se han homologado los
convenios correspondientes al personal de diversos organismos, previéndose continuar con la
operativa negocial del resto de los Convenios Colectivos de Trabajo Sectoriales atn
pendientes, en el marco de las pautas y la agenda del PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Con respecto al Sistema Nacional de Empleo Piblico (SINEP), se continuara con
el desarrollo de los distintos aspectos a reglamentar, a fin de lograr la aplicacién de los

institutos convencionales aprobados.
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Asimismo, se prevé cumplir con los objetivos del Estado dentro de las condiciones
salariales y presupuestarias de la Ley de Presupuesto, para lo cual se propondra contimuar con
las siguientes acciones:

- Limitar la cantidad de cargos y horas de catedra a los totales determinados por
las planillas de recursos humanos que formaran parte del proyecto de Ley de Presupuesto.

- Monitorear el gasto en personal, acotando la cantidad de contrataciones bajo
los regimenes de los Decretos N° 2.345/08 y N° 1.421/02 al limite del crédito presupuestario
para la partida especifica que se fije por la distribuciéon del Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio.

- Optimizar el empleo ptiblico, desde el punto de vista cualitative y cuantitativo
mediante la implantaciéon de tecnologias de gestion de recursos humanos en las
jurisdicciones y entidades que permitan concretar una reestructuracion integral del capital
humano del Estado, dirigida a una administraciéon con medios eficientes para cumplir
eficazmente sus objetivos.

Con respecto a la politica de inversion piblica, como se explicara
precedentemente, en el afio 2009 la inversion pliblica formé parte de una politica anticiclica,
constituyendo uno de los faclores por los cuales la REPUBLICA ARGENTINA mostré una
evolucion de los indicadores econdmicos relativamente buena en la comparacién regional e

L internacional. Es por ello que el componente de inversién publica financiado con recursos

- nacionales registré ese afio un importante crecimiento dentro de la Inversion Bruta Interna
Fija (IBIF).

La inversién financiada con recursos de la Administracién Nacional representé en

\/\ el afio 2009 casi el 2,70 % del PIB, le que significo un incremento del 20,22% respecto al afio
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anterior y el mayor valor logrado desde la salida de la convertibilidad. Respecto a sus
principales componentes, mientras la Inversién Real Directa se mantuvo en un nivel similar
respecto al PIB (0,88%), las transferencias de capital se incrementaron llegando a representar
un 1,72% del producto en 2009, mientras en el afio 2008 esta proporcidn habia sido de 1,28%.

Con respecto a las caracteristicas de la programacion de la inversién publica para
el proéximo trienio, la misma se conforma por un componente de arrastre que corresponde a
los proyectos que se encuentran en ejecucion y otro mas importante constituido por proyectos
nuevos.

El significativo nivel de inversién requerido en el Sector Piablico exige una
adecuada priorizacion de las iniciativas en funcion de la identificacion de necesidades
sectoriales y la atencion de eventuales requerimientos insatisfechos. Una correcta
jerarquizacion de los proyectos de inversion de la Administracién Nacional y una formulacién
adecuada de dichos proyectos contribuye a asegurar la calidad de las decisiones de inversién y
a mejorar la gestion durante la etapa de ejecucion.

En consecuencia, la inve.rsién publica que se programa para el proximo trienio se
priorizard considerando un conjunto de variables. Los criterios de priorizacién dan
preeminencia a los proyectos en ejecucion, tanto a los que reponen como a los que amplian
stock de capital. Entre los nuevos emprendimientos, tanto de reposicién como de ampliacion,
se priorizaran los proyectos considerados indispensables por los organismos segin pautas
establecidas para su evaluacion, seguidamente los restantes proyectos nuevos que reponen
stock de capital y, por ultimo, los proyectos de ampliacioén de capacidad no iniciados.

Asimismo, se estiman los potenciales impactos de los proyectos de inversion en

funcién de los requerimientos mas urgentes del actual contexto socioeconémico. Dichos
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requerimientos combinan los siguientes aspectos: la contribucion a una politica sectorial, los

aspectos de calidad de cada proyecto y su impacto sobre el empleo y el desarrollo de
actividades de produccion.

La contribucion a una politica sectorial es ponderada por su probabilidad de
generar un impacto sobre el crecimiento econémico, la capacidad exportadora o el
fortalecimiento de la infraestructura social, mientras que el grado de generacién de empleo es
evaluado segun la tipologia de cada proyecto.

Con relacién a la politica de seguridad social, cabe destacar la consolidacion del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), creado en el afio 2008 por la Ley N° 26.425,
que unificara al entonces Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP) en un tinico
régimen previsional publico de reparto; asi como de la actualizacidn automatica de las
prestaciones previsionales en virtud de la Ley N°® 26.417 de Movilidad de las Prestaciones dél
Régimen Previsional Publico.

Desde la creacion del SIPA, los recursos que bajo la forma de activos financieros
pasaron a formar parte del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS), tienen por destino el
incremento de los recursos destinados al Sistema Integrado Prévisional Argentino y la
preservacion de los activos del propio FGS. Su administracion se orienla a atenuar €l impacio

; financiero que sobre el régimen previsional piblico pudiera ejercer la evolucion fluctuante de
I lag variables econdmicas y sociales y, a la vez, contribuye al desarrollo sustentable de la
L economia nacional.

Asimismo, cabe destacar l-a creacion a partir de octubre de 2009 del subsistema no
contributivo de la Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social —incorporado a las

disposiciones de la Ley N° 24.714 del Régimen de Asignaciones Famihares por el Decreto N°



1.602/09— que prevé una asignacion de $ 180 para los menores de 18 afios y discapacitados de

familias desocupadas o que se desempefian en empleos informales que no reciban ninguna
otra asignacion, sujeta al cumplimiento de los controles sanitarios obligatorios para los
menores y su concurrencia al sistema publico de ensefianza. Esta asignacion apunta a atender
las necesidades de los menores y adolescentes en situacion de vulnerabilidad social, y por lo
tanto constituye una herramienta complementaria del conjunto de politicas de estado
orientadas a la reduccién de los niveles de pobreza y de marginalidad y al incremento de los

niveles de empleo.

COORDINACION FISCAL CON LAS PROVINCIAS

Durante el ejercicio 2009 las finanzas ptblicas se desarrollaron en el marco del
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, creado por la Ley N° 25.917 y vigente a partir
del 1 de enero de 2005. En el contexto de la crisis financiera internacional y de su repercusion
en la economia en general v en las finanzas en particular, el régimen fue parcialmente
modificado por la Ley N° 26.530, disponiéndose transitoriamente (durante ios afios 2009 y
2010) pardmetros de comportamiento especifico para todas las Jurisdicciones adheridas y el
Gobierno Nacional.

El comportamiento de las cuentas publicas de las Provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires estuvo condicionado por la incidencia de la mencionada crisis en
el escenario macrofiscal. En ese contexto se insertaron las medidas particulares
implementadas por cada Jurisdiceidn, como asf también las politicas fiscales impulsadas en el

orden nacional.
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En tal sentido, cabe mencionar que a partir de abril de 2009 el Gobierno Nacional

dispuso crear el Fondo Federal Solidario constituido por el 30% de los montos efectivamente
recaudados en concepto de derechos de exportacién de soja para destinarlos a las Provincias,
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ¥ los Municipios, los que deben destinarse a gastos en
infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda y vial en ambitos urbanos .0
rurales.

Este instrumento posibilitdé que el gasto de las Jurisdicciones sostenga su
orientacion hacia la inversion polblica, de forma tal de impulsar una mejora en la
infraestructura disponible a nivel provincial.

Ademas, es de hacer notar que en el marco fiscal imperante algunas Provincias
buscaron financiamiento genuino a través de la utilizacién de disponibilidades propias asi
como del endeudamiento destinado a 1a obra piblica.

Las Provincias que no contaron con suficientes medios financieros para atender
los vencimientos de capital de sus deudas recibieron préstamos del Gobiermno Nacional
durante el afio 2009, a partir del Programa de Asistencia Financiera, los que beneficiaron a 13
Jurisdicciones por un monto total equivalente al 69% de sus amortizaciones de capital.

Durante el afio 2010 se contintia implementando el Fondo Federal Solidario, el
cual tendrd vigencia plena, mostrando adicionalmente mejores niveles de recaudacion en
relacion al ejercicio anterior. Es por ello que se espera que en este cjercicio fiscal la obra
publica provincial continte siendo dindmica.

Por otra parte, el ESTADO NACIONAL wviene desarrollando una politica activa

\ de desendeudamiento en términos del PIB y reprogramacion de las deudas que ain se

W encuentren en estado de diferimiento de pagos, con el objetivo de normalizar la relacion del
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pais con los mercados financieros y de capitales y coadyuvar a mejorar la disponibilidad y las

condiciones del crédito para el sector publico y el sector privado.
En este marco, el ESTADO NACIONAL hizo participes a los Gobiernos
Provinciales de los beneficios de esa politica y cred el "PROGRAMA FEDERAL DE
DESENDEUDAMIENTO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS" mediante el Decreto N°
660/10, por el cual reduce la deuda provincial a través de la aplicaciéon del Fondo de Aportes
del Tesoro Nacional disponible al 31 de diciembre de 2009. Ademas reprograma la deuda
provincial resultante en condiciones que permiten mejorar la situacion financiera de corto y
largo plazo, eliminando el ajuste por el Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER),
ampliando los plazos de reembolso hasta el afio 2030, aplicando una tasa de interés fija del
6% anual y otorgando un periodo de gracia para el pago de capital e intereses hasta diciembre
de 2011 inclusive. Todas estas medidas confieren previsibilidad en los montos y costos de los
S servicios de la deuda a cancelar por parte de las Provincias.
La deuda incluida en este Programa es la originada en el Programa de Unificacion

Monetaria y en el canje de la deuda provincial, la derivada de los Programas de Asistencia

H .
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Financiera del Gobierno Nacional (Articulo 26, primer parrafo, de la Ley N° 25.917) y otros

préstamos del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial. El stock a refinanciar

representa aproximadamente el 90% de las deudas que las mismas mantienen con el ESTADO

NACIONAL.

_~ El Gobierno Nacional se encuentra aplicando las disposiciones de las medidas
antes citadas a la vez que mantiene el instrumento relativo a los programas de financiamiento

K\-\ para las Provincias que requieran asistencia, a efectos de preservar la sustentabilidad de su

esquema fiscal y financiero, aspecto éste previsto en su presupuesto.
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Por dltimo, como consecuencia de las medidas antes descriptas y el favorable

contexto econdmico, cuya primer incidencia relevante es el recupero de las tasas de

crecimiento de la recaudacion impositiva, se prevé para el afio 2010 que el escenario

macrofiscal presente una sustancial mejora.
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