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Estructuray Aspectos Metodolégicos del Informe

La estructura del presente informe de Seguimiento de la ejecucion Fisico-Financiero del
Presupuesto de la Administracion Nacional busca reflejar la evolucién y el desempefio de las
politicas y programas presupuestarios de acuerdo al enfoque sectorial basado en la clasificacion
por finalidad y funcién del gasto. De esta forma, se agrupan los programas destinados a atender
una misma naturaleza de servicios publicos, con independencia de la clasificacion institucional
(jurisdiccional) del organismo encargado de su ejecucion.

El informe se compone de dos secciones. En la primera, se realiza un andlisis de la
ejecucion presupuestaria y el desempefio de los principales conceptos que componen el gasto en
cada una de las funciones. El tratamiento que se realiza sobre cada funcién se compone de 4
apartados en los cuales se analizan los siguientes aspectos:

» Politicas, planes y lineamientos fundamentales: se exponen las principales politicas o
lineas de accion definidas para la funcién en el ejercicio fiscal, haciendo eje en la
vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

» Analisis financiero: se realiza un analisis del nivel de ejecucion presupuestaria global de
la funcion y su comparacion con el afio anterior, destacando la participacién de cada
concepto sobre el total de la funcién y la composicion del gasto de acuerdo a las
clasificaciones por objeto y fuente de financiamiento.

» Analisis de desempefio: se realiza un andlisis del desempefio fisico-financiero de los
principales conceptos que componen el gasto al cierre del periodo considerado.

» Analisis complementario - Indicadores: se concluye el tratamiento de cada funcién
analizando su evolucidn historica reciente con un conjunto de indicadores de desempefio
(incluyendo indicadores de €ficacia, eficiencia, referenciales, cobertura, alcance geografico,
macroecondmicos, fiscales, entre otros).

En la segunda seccidn, se expone un cuadro general con el desemperio fisico-financiero
de todos los programas con seguimiento de metas fisicas, de acuerdo al clasificador institucional
del gasto, conteniendo la siguiente informacién: la finalidad funcién de cada programa, la ejecucion
presupuestaria al cuarto trimestre y su comparacion con el ejercicio anterior, la programacion anual
para las metas fisicas, los porcentajes de ejecucién fisica y de desvios con respecto a lo
programado.

La informacion sobre ejecucion fisico-financiera presupuestaria que se expone en el
presente informe es de caracter provisorio, dado que los datos definitivos se publicaran en la
Cuenta de Inversién correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Desde el plano normativo, con la difusion del presente se da cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 45 del Decreto N° 1.344/2007 reglamentario de la Ley N° 24.156, el cual establece
que, con la informacion relevante de la gestion fisica remitida por las jurisdicciones y entidades, la
Oficina Nacional de Presupuesto preparara sus propios informes de ejecucion fisico-financiera
presupuestaria.



Gasto por Finalidad Funcién

A continuacién, se exponen de manera sinéptica los gastos agrupados por finalidad del
gasto con el objeto de reflejar una vision global de la ejecucién presupuestaria de la Administracion

Nacional?.

En millones de pesos corrientes

Acumulado al 31/12

Participacion

Finalidad del gasto Credito Ej/CV Ej
2020 2021 Var. Vigente
47135750 7.017.678,9 48,9% Servicios Sociales 7.151.504,1 98,1% 65,2%
975.425,0 2.001.010,6 105,1% Servicios Econémicos 2.066.557,7 96,8% 18,6%
632.691,8 776.016,3 22,7% Servicios de la Deuda Publica 776.195,8 100,0% 7,2%
427.077.6  565.837,0 32,50 ~dministracion 593.388,1 95,4% 5,3%
Gubernamental
2525454 4045733 6020 Ocvicios de Defensay 412.761,4 98,0% 3.8%
Seguridad
7.001.314,9 10.765.116,2 53,8% 11.000.407,1 97,9% 100,0%

Nota: Datos con fecha de corte al 17/01/22 (sistema E-SIDIF)

En lo que atafie a las finalidades, puede apreciarse en el cuadro anterior la relevancia de
los Servicios Sociales del ejercicio 2021 (representando el 65,2% del total del gasto),
fundamentalmente por la importancia de las funciones Seguridad Social, Salud, Educacion y
Cultura y Promocién y Asistencia Social.

Siguen en importancia los Servicios Econdmicos, los Servicios de Deuda Publica, la
Administraciéon Gubernamental y los Servicios de Defensa y Seguridad concentrando,
respectivamente, el 18,6%, el 7,2%, 5,3% y el 3,8% del gasto de la APN. En lo que respecta a la
variacion interanual, se verificd un nivel de erogaciones superior en 53,8% al registrado en
el afio 2020, representando una suba de $ 3.763.801,3 millones:
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En lo que respecta a los Servicios Sociales, el incremento interanual del gasto (48,9%)
obedece fundamentalmente, a las politicas llevadas a cabo en la funcién Seguridad Social
(+$891.472,3 millones), que se explica por un mayor gasto previsional que fue parcialmente
compensado por la disminucién de las erogaciones asociadas a las asistencias brindadas en el

1 Gastos corrientes y de capital, sin figurativas.



marco de la emergencia sanitaria por el COVID 19. En la funcion Promocién y Asistencia Social,
el incremento interanual (+$315.842,1 millones) responde principalmente al gasto en la iniciativa
Potenciar Trabajo y a las politicas alimentarias. Asimismo, en la funcién Vivienda y Urbanismo se
observa un incremento del gasto (+$ 289.085,7 millones) explicAndose principalmente por el mayor
gasto devengado vinculado al desarrollo de la infraestructura habitacional en el marco del Fondo
Fiduciario Programa Crédito Argentino Bicentenario. En la funcion Salud (+$268.454,5 millones),
explicado principalmente por el aumento en las erogaciones vinculadas con la prevencién y control
de enfermedades transmisibles e inmunoprevenibles destacandose las acciones destinadas a
paliar la pandemia del COVID19 y la asistencia financiera al Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP). En lo que respecta a la funcién Educacion y
Cultura (+$262.328,4 millones), responde en mayor medida a la asistencia financiera a
Universidades Nacionales, principalmente para el pago de salario y gastos de funcionamiento,
como asi también la atencion de becas Progresar, la infraestructura y equipamiento educativo
(destacandose las erogaciones vinculadas a la construccion de jardines y la implementacion del
Programa Juana Manso — Conectar Igualdad) y acciones vinculadas con la Gestiéon Educativa y
Politicas Socioeducativas.

Asimismo, los Servicios Econémicos presentan un incremento interanual del gasto de
$1.025.585,6 millones (105,1%), explicado principalmente por la funcion Energia, Combustibles y
Mineria ($699.847.4 millones) asociado esencialmente a la asistencia para garantizar la
sostenibilidad del servicio eléctrico como asi también, en menor medida, por la atencién de
subsidios de fomento de la produccion de gas. Asimismo, se destaca el incremento en las
transferencias a la empresa Integracion Energética Argentina S.A principalmente para solventar la
diferencia entre el precio de importacién de gas natural y de gas natural licuado y el precio de
venta al mercado interno, la ejecucién de obras de infraestructura y las iniciativas vinculadas al
apoyo a la exploracién, desarrollo y produccion de Gas Natural en el marco de la Ley N° 27.605.
En segundo orden se destaca la variacion de la funcién Transporte ($253.892,0 millones), la que
encuentra sustento en el apoyo financiero al sector de transporte publico automotor y ferroviario,
principalmente destinado a garantizar la estabilidad de las tarifas y los niveles de inversion
vinculados; y a la atencién de obras de infraestructura vial a cargo de la Direcciéon Nacional de
Vialidad.

En lo que se refiere a los Servicios de Defensa y Seguridad presentan una suba del
gasto de $152.028,0 millones (60,2%), donde se destacan las acciones enmarcadas dentro de las
funciones de Seguridad Interior y Defensa, que se explican principalmente por el alza interanual
en las remuneraciones de los agentes de las fuerzas. A su vez, cabe destacar el incremento del
gasto de capital en la funcién Defensa producto del financiamiento de este tipo de iniciativas a
través del Fondo Nacional de la Defensa (FONDEF), fondo especifico destinado al financiamiento
del equipamiento de las Fuerzas Armadas.

En cuanto a los Servicios de la Deuda, el gasto se incrementd en $143.324,5 millones
(22,7%) principalmente por el mayor gasto devengado en servicios de la deuda publica colocada
en moneda nacional ($179.022,8 millones), compensado parcialmente por la reduccién de las
partidas destinadas a servicios de la deuda publica colocada en moneda extranjera (-$66.023,0
millones)

Por ultimo, en lo que se refiere a la Administracion Gubernamental presenta un
incremento del gasto interanual de $138.759,4 millones (32,5%), donde se observa un aumento
en las erogaciones de la funcion Judicial (+$74.747,5 millones) debido principalmente por las
erogaciones en personal; y en la funciébn Relaciones Exteriores (+$25.317,8 millones)
principalmente por el mayor gasto en Aportes, Cuotas y Contribuciones a Organismos
Internacionales como asi también en Acciones Diplomaticas, de Promocién Econdmica y
Cooperacion Internacional a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto.

En ese marco, se presenta una tabla que resume las variaciones interanuales porcentuales
de cada finalidad del gasto:



Variacion Interanual del Gasto al 31/12 - 2021/2020

Finalidad % variacion
Servicios Econémicos 105,1%
Servicios de Defensa y Seguridad 60,2%
Servicios Sociales 48,9%
Administracién Gubernamental 32,5%
Servicios de la Deuda Publica 22,7%

En el gréfico siguiente se sefiala el nivel de ejecucion del gasto del Presupuesto Nacional,
en porcentaje del crédito vigente al 31/12/21, para cada una de las mencionadas funciones

presupuestarias:
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Seguidamente se presenta informacion relativa a la evolucién anual del gasto por
finalidad y funcion, conteniendo diversos indicadores macrofiscales:



Gasto por Finalidad -Funcion en % del Total de la APN
Afios 2017-2021

Finalidad-Funcion / Afio 2017 2018 2019 2020 2021

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 6,07 4,89 4,86 6,10 5,26
Legislativa 0,53 0,49 0,45 0,41 0,40
Judicial 1,70 1,67 1,72 1,54 1,70
Direccién Superior Ejecutiva 0,53 0,38 0,28 0,40 0,28
Relaciones Exteriores 0,51 0,61 0,58 0,54 0,59
Relaciones Interiores 2,61 1,52 1,64 3,06 2,14
Administracion Fiscal 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05
Control de la Gestion Publica 0,09 0,09 0,08 0,07 0,07
Informacion y Estadistica Basicas 0,05 0,06 0,04 0,03 0,04
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 5,03 4,62 4,12 3,61 3,76
Defensa 1,96 1,79 1,55 1,36 1,44
Seguridad Interior 2,46 2,26 2,02 1,77 1,76
Sistema Penal 0,43 0,40 0,39 0,34 0,43
Inteligencia 0,18 0,17 0,16 0,14 0,13
SERVICIOS SOCIALES 62,88 60,97 59,40 67,32 65,19
Salud 3,74 3,57 3,52 4,79 5,61
Promocién y Asistencia Social 2,04 1,87 1,93 3,50 5,21
Seguridad Social 47,10 46,67 46,59 51,63 41,86
Educacién y Cultura 6,54 5,84 5,04 4,62 5,44
Ciencia y Técnica 1,33 1,13 1,03 0,94 1,08
Trabajo 0,44 0,24 0,22 0,21 1,03
Vivienda y Urbanismo 1,03 1,05 0,59 0,40 2,95
Agua Potable y Alcantarillado 0,66 0,60 0,48 1,23 2,01
SERVICIOS ECONOMICOS 13,24 12,71 11,91 13,93 18,59
Energia, Combustibles y Mineria 6,00 6,19 5,19 6,83 10,94
Comunicaciones 0,37 0,31 0,21 0,29 0,48
Transporte 5,61 5,24 5,61 4,04 4,98
Ecologia y Medio Ambiente 0,28 0,26 0,32 0,26 0,25
Agricultura 0,46 0,31 0,26 0,32 0,34
Industria 0,36 0,28 0,20 1,96 1,13
Comercio, Turismo y Otros Servicios 0,13 0,10 0,08 0,17 0,39
Seguros y Finanzas 0,03 0,03 0,03 0,06 0,06
SERVICIOS DE DEUDA PUBLICA 12,79 16,81 19,70 9,04 7,21
Gastos Corrientes y de Capital de laAPN 5 538 6375 32061451  4.760.984,3  7.001.314,9 10.765.116,2

(millones de pesos)

(*) Para el periodo 2017-2020 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2021 los datos
corresponden al crédito vigente al 31/12/2021 con fecha de corte 17/01/22. La serie no incluye el Fondo Federal Solidario, FEDEI
y FCT.



Gasto de la Administracién Pablica Nacional en % del PIB
por Finalidad-Funcién

Afios 2017-2021

pesos a precios corrientes)

Finalidad-Funcion / Afio 2017 2018 2019 2020 2021

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 1,44 1,09 1,06 1,55 S/ID
Legislativa 0,13 0,11 0,10 0,10 S/ID
Judicial 0,40 0,37 0,38 0,39 S/D
Direccion Superior Ejecutiva 0,13 0,09 0,06 0,10 S/ID
Relaciones Exteriores 0,12 0,14 0,13 0,14 S/ID
Relaciones Interiores 0,62 0,34 0,36 0,78 S/D
Administracion Fiscal 0,01 0,01 0,01 0,01 S/ID
Control de la Gestion Publica 0,02 0,02 0,02 0,02 S/D
Informacion y Estadistica Basicas 0,01 0,01 0,01 0,01 S/D
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 1,20 1,03 0,90 0,92 S/ID
Defensa 0,47 0,40 0,34 0,35 S/ID
Seguridad Interior 0,59 0,51 0,44 0,45 S/ID
Sistema Penal 0,10 0,09 0,09 0,09 S/D
Inteligencia 0,04 0,04 0,04 0,04 S/ID
SERVICIOS SOCIALES 14,97 13,63 12,97 17,15 S/ID
Salud 0,89 0,80 0,77 1,22 S/ID
Promocién y Asistencia Social 0,49 0,42 0,42 0,89 S/D
Seguridad Social 11,22 10,43 10,17 13,15 S/ID
Educacién y Cultura 1,56 1,31 1,10 1,18 S/ID
Ciencia y Técnica 0,32 0,25 0,23 0,24 S/ID
Trabajo 0,10 0,05 0,05 0,05 S/ID
Vivienda y Urbanismo 0,25 0,23 0,13 0,10 S/ID
Agua Potable y Alcantarillado 0,16 0,13 0,10 0,31 S/D
SERVICIOS ECONOMICOS 3,15 2,84 2,60 3,55 S/ID
Energia, Combustibles y Mineria 1,43 1,38 1,13 1,74 S/D
Comunicaciones 0,09 0,07 0,05 0,07 S/D
Transporte 1,34 1,17 1,23 1,03 S/D
Ecologia y Medio Ambiente 0,07 0,06 0,07 0,07 S/ID
Agricultura 0,11 0,07 0,06 0,08 S/ID
Industria 0,09 0,06 0,04 0,50 S/D
Comercio, Turismo y Otros Servicios 0,03 0,02 0,02 0,04 S/D
Seguros y Finanzas 0,01 0,01 0,01 0,02 S/ID
TOTAL SIN DEUDA PUBLICA 20,77 18,60 17,54 23,17 S/D
SERVICIOS DE DEUDA PUBLICA 3,05 3,76 4,30 2,30 S/ID
Li'é?é_N??_MINISTRACION PUBLICA 23,81 22,35 21,84 25,48 S/D
PIB a precios de mercado (millones de 10.660.228,49 | 14.744.810,68 | 21.802.256,30 | 27.481.439,97 SID

(*) En el periodo 2017-2020 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBl a
precios corrientes de dicho afio (Fuente INDEC a la fecha de publicacién del informe). Para 2021 no se cuenta con informacion

sobre el PBI a la fecha de publicacion del informe.




1.1. Funcién Legislativa

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

El Poder Legislativo de la Nacién, cuyas funciones y atribuciones emanan
directamente de la Constitucién Nacional, tiene la mision de debatir y sancionar leyes,
creando el derecho y ordenamiento juridico del Estado. La funcion Legislativa engloba no
sélo el trabajo del Congreso Nacional, sino también las actividades de la Imprenta del
Congreso de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Defensoria del Publico de Servicios
de Comunicacion Audiovisual.

La Imprenta del Congreso de la Nacion tiene como mision principal la impresién de
los diarios de sesiones, 6rdenes del dia, publicaciones oficiales del Congreso de la Nacion
y de otras reparticiones publicas. Cumplido este objetivo, se logra asistir eficazmente a la
tarea parlamentaria de los legisladores nacionales y se asegura que por medio de ellos o
de manera directa, la ciudadania en su conjunto tome conocimiento de la labor que se
desarrolla en el Honorable Congreso de la Nacion.

Por otra parte, el objetivo fundamental de la Defensoria del Pueblo de la Nacién
(DPN), de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Nacional, es la proteccion de los
derechos, garantias e intereses de las personas y de la comunidad, frente a hechos, actos
y omisiones de la Administracién Publica Nacional y de sus agentes, de los entes en los que
el Estado fuere parte o que ejercen prerrogativas publicas y de las prestadoras de servicios
publicos

Finalmente, la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual se
propone ampliar las vias de recepcién de consultas, reclamos y denuncias del publico de la
radio y la television, seguimiento de esas quejas y consultas, envio de respuesta y registro
a través de la creacion de delegaciones regionales. Asimismo, busca generar espacios de
participacién, capacitaciéon y promocién para una mayor difusién de las funciones del
organismo.

b) Andlisis financiero

Se expone a continuacion un esquema que resume las principales lineas de accion
relativas a la funcion Legislativa, con la evolucién presupuestaria del bienio 2020-2021:

En millones de $

2020 2021
Concepto Crédito Crédito % Crédito Crédito %

Vigente Devengado Ejec Vigente Devengado Ejec
Céamara de Diputados 13.464,6 13.172,0| 97,8 20.325,1 20.080,8 | 98,8
Senado de la Nacién 13.182,5 13.137,4| 99,7 19.298,9 19.166,8| 99,3
Imprenta del Congreso 968,1 956,4| 98,8 1.457,9 1.429,5 98
Defensoria del Pueblo 921,4 917,1| 99,5 1.391,6 1.356,3| 97,5
Defensoria del Publico de Servicios 232,6 209,8| 90,2 386,3 376,6| 97,5
de Comunicacién Audiovisual
D_e~fenson~a de los Derechos de las 94.3 822| 871 376.8 376,8 100
Nifias, Nifios y Adolescentes
Oficina de Presupuesto del
Congreso 64,3 60,8| 94,5 87,7 87,71 99,9
Total 28.927,80 28.535,7| 98,6 43.324,40 42.874,8 | 99,0

Al 31/12/21 el crédito devengado en la funcion representd el 99,0% del crédito
vigente, ratio superior al mismo periodo del afio anterior. En cuanto a la distribucion
institucional, el 46,8% del gasto correspondi6 a la Camara de Diputados, el 44,7% al Senado
de la Nacién; mientras que el restante 8,5% se distribuy6 entre la Imprenta del Congreso



(3,3%), la Defensoria del Pueblo (3,2%) y la Defensoria del Publico de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (0,9%), la Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes (0,9%) y la Oficina de Presupuesto del Congreso (0,2%).

Por otro lado, para el periodo en consideracion se observé un predominio de los
Gastos en Personal (85,3% de las erogaciones totales) y de los Servicios no Personales
(11,3%). De los Gastos en Personal (85,3% del total), el 70,6% correspondié Personal
Permanente y 25,9% al Temporario. Mientras que dentro de los Servicios no Personales
(11,3% del total), el 38,2% obedecié a Servicios Técnicos y Profesionales, el 16,4% a
Servicios Comerciales y Financieros y el 13,4% a Pasajes y Viaticos.

Por otro lado, durante el ejercicio 2021 se formalizaron la creacién de los Servicios
Administrativos Financieros de la Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, y de la Oficina de Presupuesto del Congreso, cuyos gastos se imputaban en
diversos programas de las Camaras de Diputados y del Senado previamente a la creacion
de los mismo. Es por ello que el gasto de dichas Camaras expuesto en el cuadro no
contempla las asignaciones presupuestarias que se atendieron en los servicios antes
mencionado.

En lo relativo a las fuentes de financiamiento, el gasto se financi6 en casi su totalidad
mediante recursos del Tesoro Nacional (99,1% del total), mientras que el 0,9% restante
correspondié a Recursos con Afectacion Especifica. A continuacion, se presenta la variacion
interanual del gasto que alcanzé el 74,0%, clasificada por los principales conceptos:

Variacion del Gasto Anual en Funcion
(en millones de pesos)

Variacion Interanual 14.339,1

12.000,0 11.119,8
10.000,0

8.000,0

6.000,0

4.000,0 2.638,4

2.000,0

412,3 136,5 32,0
0,0 ||
Gastos en Personal Servicios No Bienes de Uso Bienes de Transferencias
Personales Consumo

c) Andlisis de desempefio

A continuacién, se detallan los aspectos productivos de las citadas categorias
durante al cuarto trimestre:

I) La Camara de Diputados es una de las Camaras del Congreso Nacional, donde los
Diputados representan al pueblo de la Republica Argentina. Cabe sefialar la ejecucion
financiera al 31/12/21 de los programas correspondientes a la Camara de Diputados, con
Sus respectivos gastos, segun el siguiente esquema:



-en millones de pesos-

2020 2021
Programa Crédito Crédito Ejecutado | Crédito Crédito Ejecutado
Vigente Devengado (%) Vigente Devengado (%)

17 - Formacién y Sancién Legislativa 13.405,9 13.113,4 97,8 | 19.884,5 19.640,2 98,8
48 — Administracion Edificio del Molino 29,4 29,4 100,0 321,3 321,3 100,0
23 - Revision de Cuentas Nacionales 11,1 111 100,0 77,2 77,2 100,0
41 - Control Parlamentario de los 4,8 4,8 100,0 24,0 24,0 100,0
Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes
40 - Seguimiento y Control del 12,0 12,0 100,0
Ministerio Publico de la Nacion "3 .3 100,0
45 - Seguimiento de Contratos de 6,1 6,1 100,0 6,1 6,1 100,0
Participacion Publico-Privada

En cuanto a la distribucion del gasto, el Gasto en Personal abarcé el 80,0% del total

de las erogaciones (58,7% personal permanente y 34,3% personal temporario), mientras
que los Servicios no Personales representaron el 16,1% de la ejecucion, donde, el 46,8%
Servicios Técnicos y Profesionales, el 22,0% Servicios Comerciales y Financieros y 12,0%
en Pasajes y Viaticos.

En lo que atafie a la ejecucibn en materia programatica, el Programa 48 -
Administracién del Edificio del Molino, deveng6 $321,3 millones, ejecutando el 100% del
mismo, atendiendo las necesidades de la Comision Bicameral Administradora del 'Edificio
del Molino" atento a lo dispuesto por el Articulo N° 4 de la Ley N° 27.009, siendo este afio
el antepenultimo de su remodelacion.

II) El Senado de la Nacidon es una de las Cadmaras del Congreso Nacional, donde los
senadores representan los intereses de las distintas provincias y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Cabe destacar la ejecucioén financiera de los programas de la Camara de
Senadores al cuarto trimestre de 2021, con sus respectivos gastos, segun el siguiente

esquema:

-en millones de pesos-

2020 2021
Programa Crédito Crédito Ejecutado | Crédito Crédito Ejecutado
Vigente | Devengado (%) Vigente | Devengado (%)

16 - Formacién y Sancion de Leyes 12.982,7 12.951,9 99,7 | 18.908,7 18.828,9 99,5
Nacionales
43 - Sistema Nacional de Prevencion de 106,9 105,6 98,8 252,4 200,2 79,3
la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes
22 - Revisién de Cuentas Nacionales 34,6 34,6 100,0 46,6 46,6 100,0
27 - Monitoreo e Implementacion del 33,8 33,8 100,0 45,6 45,6 100,0
Nuevo Cédigo Procesal Penal de la
Nacion
46 - Seguimiento y Control de la Gestion 9,0 9,0 100,0 32,2 32,2 100,0
de Contratacion y Pago de la Deuda
Exterior de la Nacion
49 - Control Parlamentario sobre
Organos y Actividades. de Seguridad 10,0 2,5 25,0 13,5 13,5 100,0
Interior
47 - Investigacion sobre la Busqueda,
Rescate y Desaparicion del Submarino 5,6 0 0,0 - - -
ARA San Juan

En lo relativo al destino del gasto del Senado Nacional, se destacan principalmente
los Gastos en Personal (90,0% del total), siendo el 80,9% del mismo asociado a Personal
Permanente, y el 19,0% a Personal Temporario, seguido en importancia por el gasto
asociado a Servicios no Personales (5,6%).

Respecto a la ejecucién del presupuesto de los programas presupuestarios, se
destaca el Programa 43 - Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o



Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes por su baja ejecucion en relacion con los demas
programas (79,3%). En este programa se atienden las acciones del Comité Nacional para
la Prevencién de la Tortura, que actuara en todo el territorio de la Republica Argentina
de acuerdo con las competencias y facultades que se establezcan en la Ley N° 26.827.
Adicionalmente cabe destacar el programa 16 - Formacion y Sancion de Leyes Nacionales,
ejecutdé un 99,6% del total, cuyas tareas conllevan la vinculaciéon con otros programas del
Sector Publico Nacional y la contribucién al logro de los objetivos del Estado, dado su
caracter de Poder Constitucional.

Ill) La Imprenta del Congreso de la Nacion responde principalmente a las necesidades y
requerimientos del Poder Legislativo Nacional, en lo que concierne a la impresién de todas
las publicaciones legislativas. ElI Organismo proporciona, ademas, sus servicios a las
dependencias oficiales y del sector privado. Al 31/12/21 se ejecutaron $1.429,5 millones,
con la siguiente l6gica de produccion del cuatrienio 2018/2021.:

-en magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a Diciembre Unidad | Programacion el % de
Producto de Ejec. () | pesvio
2018 2019 2020 2021 medida Anual )
Composicion e
Impresion de
57.155.925 | 106.063.980 | 9.696.997 | 61.711.862 | Papeleria y Pagina 60.000.000 102,9 2,9
Publicaciones
Parlamentarias

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual.

Al 31/12/21, se observa un desvio del 2,9% en las paginas impresas, dada la
apertura gradual de las restricciones COVID19. En ese sentido se comenzé a poner al dia
las impresiones parlamentarias para dar continuidad a las sesiones ordinarias de ambas
Céamaras, al Diario de Asuntos Entrados, al Boletin de Asuntos Entrados y las Ordenes del
Dia; como asi también trabajos producto de Convenios firmados con el Ministerio del Interior
y el INDEC, entre otros.

IV) La Defensoria del Pueblo tiene por objetivo la defensa y proteccién de los derechos
humanos y demés derechos ciudadanos, garantias e intereses tutelados en la Constitucion
y en las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracion Publica Nacional, como
asi también el control del ejercicio de las funciones administrativas puablicas. Las acciones
se desarrollan bajo el Programa 21 - Defensa del Derecho de los Ciudadanos, cuya unidad
ejecutora es la Subsecretaria General de la Defensoria del Pueblo. A continuacién, se
expone la ejecucioén fisica del cuatrienio 2018-2021.:

-en magnitudes fisicas-

% de
. L, . . qa : % de
Ejecucion Acumulada a Diciembre Producto Unldaq de |Programacion | Ejec. Desvio
Medida ) @
2018 2019 2020 2021 Anual
N Investigacion
180 180 88 216 Investigaciones Realizada 216 100,0 0,0
240.887 | 238.166 | 244.845 | 242.617 | Atencion al Publico Persona 240.000 01,1 | 11
Atendida
154 164 59 220 Actuaciones de Oficio Caso 220 100,0 0,0
Recepcion de Quejas
11.223 | 10.728 | 18.746 | 12.034 | Promovidas por los Caso 12.000 100,3 0,3
Ciudadanos
e el Programa
54 52 13 83 Difusion Radiofénica Emitido 96 86,5 -13,5
" Promocion de Objetivos Taller
) 4 2 4 de Desarrollo Sostenible Realizado 4 100,0 0.0

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual
(*) Medicién incorporada en el afio 2019



En el andlisis cuatrienal se aprecia una heterogeneidad en lo que atafie a la
evolucion de las mediciones fisicas del organismo.

Al 31/12/21, se aprecian los desvios negativos mas significantes en lo que atafie a
la Difusién Radiofénica (-13,5%) por menores labores respecto a lo programado, pero
representando el maximo de la serie 2018-2021.

V) La Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual tiene la misién
de promover, difundir y defender el derecho a la comunicacibn democratica de las
audiencias de los medios de comunicacion audiovisual en todo el territorio nacional. El
Defensor del Publico oficia de intermediario entre ambos extremos en representacion de los
intereses y derechos de las audiencias. La Defensoria recibe y canaliza las consultas,
reclamos y denuncias del publico para que sus derechos ciudadanos como receptores de
medios sean respetados.

Al 31/12/21 se devengaron $376,6 millones, equivalente al 97,5% del crédito vigente.
En lo referido a la distribucién del gasto, el 89,7% correspondié a Personal, seguido de
Servicios no Personales (8,9%); mientras que el 1,4% restante se destin6 a Bienes de
Consumo, Bienes de Uso y Transferencias.

-en magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a . » % de % de
Diciembre Producto Uanddai(éde Programacion Ejec. Desvio
2018 | 2019 [ 2020 | 2021 edida Anual [6) )
750 0 0 | 1546 |Farticipacion en Audiencias | b icinante 1.000 1546 | 54,6
Publicas
Formacién en Derecho a la
32.450 | 47.802 | 3.259 | 21.044 | Comunicacién y Derechos Participante 35.000 60,1 -39,9
de las Audiencias
" Monitoreo de Material Informe
®) 7 2 5 Audiovisual de Noticieros Realizado 7 714 286
Orientacién de Atencion Dictamen
** ** ** 243 | Ciudadana en materia de Juridico 200 121,5 21,5
Servicios Audiovisuales

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual.
(**) Medicion incorporada en el afio 2021

Respecto a la ejecucion fisica, la Formacion en Derecho a la Comunicacién y
Derechos de las Audiencias presentd una subejecucion de 39,9% debido al impacto de la
pandemia por el COVID19. Por su parte, el Monitoreo de Material Audiovisual de Noticieros
registr6 una subejecucion del 28,6% explicado por un retraso parcial producto e de
inconvenientes asociados a las medidas tomadas por el COVID’19. La medicién Orientacién
de Atencion Ciudadana en materia de Servicios Audiovisuales registré un desvio del 21,5%
debido a la mayor demanda de las denuncias.

VI) La Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes compete al
Programa 44 - Defensa de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, del nuevo SAF
385, creado en el presente ejercicio 2021.

El Organismo tiene como funcion atender las necesidades de la poblacion de nifiez y
adolescencia, segun lo dispuesto por el articulo 54 de la Ley N° 26.061 de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. El Defensor tendra a su cargo
velar por la proteccion y promocion de sus derechos consagrados en la Constitucion
Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y las leyes nacionales.

Al 31/12/21 el citado programa ejecuté $376,8 millones para su funcionamiento y el
cumplimiento de sus cometidos.



VIl) En relacion a la Oficina de Presupuesto del Congreso, que tiene por objetivos, entre
los mas importantes analizar las estimaciones de ingresos, gastos, metas fisicas y deuda
publica contenidas en el proyecto de ley anual de presupuesto, y realizar estimaciones del
impacto presupuestario de los proyectos de ley ingresados a las comisiones de Presupuesto
y Hacienda, a solicitud de dichas comisiones, realizar estudios, andlisis y evaluaciones del
impacto logrado por politicas y programas del gobierno en relacion a su asignacién
presupuestaria, a solicitud de las comisiones de Presupuesto y Hacienda.

Durante los doce meses del ejercicio 2021 se devengaron $87,6 millones,
destinandose principalmente a la atencion de Servicios no Personales y Gastos en Personal.

d) Andlisis complementario: Indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores de construccién propia a
los fines de complementar el analisis de la funcién Legislativa. Desde el punto de vista macro
fiscal pueden elaborarse indices (del tipo referencial) que muestran la asignacion relativa de
la Funcién Legislativa en el quinquenio 2017/2021.

Indicadores de la Funcion Legislativa

Indice 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 013 0.11 0,10 0,10 S/D
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,53 0,49 0,45 0,41 0,40
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 13.342,6 | 16.291,1| 21.498,9| 28.535,7| 42.874,8

(*) Los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio contemplados con el PBI a precios corrientes
de dicho afio (Fuente: INDEC a la fecha de publicacién del informe). A la fecha de publicacién de este informe no se
contempla con informacién asociada del PBI al cuarto trimestre de 2021.

(**) Para el periodo 2017-2020 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio
2021 los datos corresponden al crédito vigente al 31/12/21, segun fecha de corte 17/01/22. La serie no incluye el
Fondo Federal Solidario, FEDEI y FCT.

El cuadro precedente refleja una tendencia decreciente en los indicadores de gasto
de la funciéon como porcentaje del PBI y en la participacion porcentual en el total del gasto
de la APN, con valores maximos en el ejercicio 2017. En cuanto a los valores corrientes, se
observa una sostenida suba a lo largo del quinquenio, alcanzando un crédito de $42.874,8
millones para el afio 2021.



1.2. Funcién Judicial

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcién Judicial tiene como mision principal e indelegable, en el marco de la
distribucién de competencias y atribuciones fijadas por la Constitucién Nacional, asegurar el
debido acceso a la justicia a la sociedad en su conjunto. Esta misiéon se materializa a través
de su desempefio jurisdiccional y del adecuado funcionamiento de los tribunales de
diferentes instancias.

Uno de los ejes principales de la politica judicial es velar por un adecuado servicio
de administracion de justicia, garantizando el desarrollo regular de las actividades
complementarias y auxiliares que contribuyen al mismo, mediante la dotacién de los
recursos humanos, materiales y tecnoldgicos adecuados a las respectivas necesidades.

Por otra parte, se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcion
contribuyen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), expuestos en el siguiente
cuadro:

10 Seinie”

-

(=)

b) Andlisis Financiero

Se expone a continuacion un esquema donde se refleja la evolucion del presupuesto
del bienio 2020-2021:

En millones de $

2020 2021
Concepto Crédito Crédito % Crédito Crédito %
Vigente Devengado Ejec. Vigente Devengado Ejec.

Poder Judicial de la Nacion 76.084,0 75.051,3 98,6 128.741,6 126.235,7 98,1
Ministerio Publico 28.195,5 27.922,2 99,0 49.052,2 48.433,9 98,7
Ministerio de Justicia y

Derechos HUManos 4.599,3 3.710,5 80,7 6.612,7 6.112,7 92,4
Subtotal 108.878,8 106.684,0 98,0 184.406,5 180.782,3 98,0
Otros 1.343,2 1.215,1 90,5 1.947,0 1.864,2 95,7
Total 110.222,0 107.899,1 97,9 186.353,5 182.646,5 98,0

Durante 2021, el gasto devengado de la funciéon ascendié a $182.646,5 millones,
destinandose el 94,4% de las erogaciones a Gasto en Personal para atender principalmente
al personal permanente (93,2%) y al temporario (5,1%). En segundo orden figuran los
Servicios no Personales (2,8%), en los cuales se alojan gastos de diversa indole (servicios
basicos, mantenimiento, servicios técnicos y profesionales, entre otros).



En la comparacion interanual se aprecia una variacion de $74.747,5 millones,
representando un incremento del 69,3%. A continuacion, se expone esa variacion por
concepto y objeto del gasto:

60.000,0 Variacién 74.747,4
51.184,4
50.000,0
40.000,0
30.000,0
20.511,7
20.000,0
10.000,0
2.402,2 6491
0,0 | |
Poder Judicial dela  Ministerio Publico Ministerio de Justicia Otros
Nacién y Derechos Humanos

¢) Analisis de desempefio

En el siguiente apartado se analizan aspectos financieros y las producciones fisicas
de las lineas de accién mas relevantes de la funcién Judicial:

I) Dentro de la categoria Poder Judicial de la Nacion, se agrupan el Consejo de la
Magistratura y la Corte Suprema de Justicia, sin seguimiento fisico trimestral de mediciones
fisicas. Durante el ejercicio 2021, se devengaron $126.235,7 millones, como se aprecia a
continuacion:

-Millones de pesos-

2020 2021
Servicio Programa Crédito Crédito % Crédito Crédito %
Vigente | Devengado | Ejec. | Vigente Devengado | Ejec.

24 - Justicia Federal 17.345,6 17.321,5| 99,9 55.603,90 54.990,60 | 98,9
23 - Justicia Ordinaria

320 — Consejo CABA 11.677,8 11.676,3| 99,9 31.634,50 31.602,00 | 99,9

dela

Magistratura 01 - Actividades
Centrales 36.232,8 35.913,8| 99,1 20.571,30 20.387,70 | 99,1
22 - Justicia de 1.007,5 1.005,6 | 99,8 4.000,20 3.971,30| 99,3
Casacion

Subtotal 66.263,60 65.917,20 | 99,5| 111.809,90 110.951,60 | 99,2
21 - Justicia de Maxima
Instancia 2.599,70 2.500,40| 96,2 5.229,60 4.334,00| 82,9
08 - Administracion

g:lf)r-ef‘r:gtge General de la Corte 1.910,70 1.734,80 | 90,8| 3.088,60 2.868,20 | 92,9

Justicia de | Suprema de Justicia de e e ' U U ’

usticia de la la Nacién

Nacion
05 - Pericias Judiciales 1.958,80 1.844,00| 94,1 3.041,90 2.858,50 94
04 - Mandamientos y 1.435,30 1.414,40 | 985| 2.454,00 2.407,80 | 98,1
Notificaciones




27 - Interceptacion y
Captacion de las 900,9 687,5| 76,3 1.368,00 1.170,50 | 85,6
Comunicaciones
25 - Asistencia Social 417,6 403,21 96,5 736,2 699,6 95
07 - Archivo General 364,8 3452 94,6 601,8 572 95
06 - Biblioteca y 2326 2045| 87,9 411,8 373.4| 90,7
Jurisprudencia
Subtotal 9.820,40 9.134,10 93| 16.931,80 15.284,10 | 90,3
Total 76.084,00 75.051,30 | 98,6 | 128.741,60 126.235,70 | 98,1

En lo que refiere al Consejo de la Magistratura, el 96,4% del devengado obedeci6 a
Personal (mayormente planta permanente), mientras que el 2,2% estuvo asociado a
Servicios no Personales, vinculado principalmente a la atencién de servicios basicos y
gastos de funcionamiento. En tanto que el 1,4% restante se distribuy6 entre Transferencias
como asi también en Bienes de Uso y de Consumo.

Con respecto a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, mayormente el gasto
respondio a Personal (95,2%), mientras que un 4,8% restante se repartié entre Servicios no
Personales (3,2%), las erogaciones asociadas a Bienes de Consumo y Bienes de Uso
representaron el 1,6% del total devengado.

II) La categoria Ministerio Publico Fiscal esta conformada por la Procuracién General de
la Nacién y la Defensoria General de la Nacion. A continuacion, se enumeran los programas
presupuestarios que conforman ambos organismos, con la ejecucion financiera para el
bienio 2020-2021:

Millones de pesos

2020 2021
Servicio Programa Crédito Crédito % Crédito Crédito %
Vigente | Devengado | Ejec. | Vigente | Devengado | Ejec.
360 - Procuracion | 16 - Ejercicio de la
General de la Accion Publicay Defensa | 18.112,7 179149 | 98,9| 31.221,4 30.712,3| 98,3
Nacién de la Legalidad
361 - Defensoria | 17 - Representacion,
General de la Defensa y Curatela 10.082,8 10.007,3| 99,2| 17.830,8 17.721,6 | 99,3
Nacion Publica Oficial
Total 28.195,5 27.922,2| 99,0| 49.052,2 48.433,9| 98,7

Los citados programas reflejan las acciones de los fiscales nacionales y de los
abogados defensores de aquellos ciudadanos desprotegidos y/o sin asistencia juridica en
controversias o litigios, respectivamente. Durante el ejercicio 2021, los gastos se
concentraron principalmente en Personal (95,3% del total). La variacion interanual del gasto
ascendié a $20.511,7 millones, representando un incremento del 73,5%.

) En lo referido al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se llevan a cabo las
tareas propias del Ministerio, como asi también la de los organismos bajo esta Jurisdiccion,
es decir, el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), al
Centro Internacional para la Promocion de los Derechos Humanos (CIPDH), la Procuracion
del Tesoro de la Nacién y el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.

El INADI tiene por objeto elaborar politicas nacionales para combatir toda forma de
discriminacion, xenofobia y racismo, impulsando y llevando a cabo politicas publicas
federales y transversales articuladas por la sociedad civil, y orientadas a lograr una sociedad
diversa e igualitaria. Por otro lado, CIPDH promueve la prevalencia de los valores de la vida,
la libertad y la dignidad humana como condicién esencial para la vigencia de los derechos
humanos y el entendimiento entre los pueblos.

El objetivo de la Procuracion del Tesoro de la Nacion es brindar en su calidad de
Asesor Legal de la Republica Argentina y Director General del Cuerpo de Abogados del
Estado Nacional, el asesoramiento al Poder Ejecutivo y a sus organismos dependientes.



Entre sus acciones se encuentra dictaminar, en coordinacion con el area especifica, en
cuestiones juridicas de naturaleza internacional y respecto de los acuerdos alcanzados en
los procesos de renegociacion de los Contratos de Obras Publicas y de Concesion de
Servicios Publicos. Asi como también, asistir a los diversos servicios juridicos del Estado
Nacional, supervisando o patrocinando los juicios de relevancia institucional y/o relevancia
econdmica, entre otras acciones.

El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas tiene por objeto disefiar, coordinar e
implementar las politicas publicas orientadas a las comunidades indigenas de la Republica
Argentina y velar por la proteccion de sus derechos de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Nacional (Articulo 75, inciso 17), el Convenio N° 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), y leyes especificas.

Al 31/12/21 se alcanzé una ejecucién de $6.112,7 millones (92,4% del crédito),
representando una aumento del 64,3% en relacion al ejercicio 2020 producto del mayor
gasto de la Administracion Central del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En dichos
sentido se destaco la ayuda social a persona asociada al otorgamiento de indemnizaciones
de la Ley N°25.914, al margen de los aumentos en Personal de los organismos que integran
esta jurisdiccion:

-Millones de pesos-

2020 2021
Servicio Crédito Crédito % Crédito Crédito % Eiec
Vigente Devengado Ejec. | Vigente Devengado 1ec.
332 - Ministerio de Justicia y DDHH 2.871,3 2.359,7| 82,2 4.750,4 4.386,8 92,3
349 — Procuracion del Tesoro 1.068,8 721,1| 67,5 851,0 780,1 91,7
118_ - Instituto Nacional de Asuntos 307.3 3041| 990 493.8 4476 906
Indigenas
202 - Instituto Nacional contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el 310,2 294,3| 94,9 461,3 4437 96,2
Racismo
206 - C(_eptro Internacional para la 416 31.4| 754 56,3 546 97.0
Promocién de los Derechos Humanos
Total 4.599,3 3.710,5 80,7 6.612,7 6.112,7 92,4

A continuacion, se analiza el desempefio del Ministerio de Justicia y Derecho
Humanos, abarcando como horizonte temporal del cuatrienio 2018/2021.:

-en magnitudes fisicas-

Ejecucion Fisica a

Diciembre Programacién| % de | %de
Unidad de Ejec. | Desvio
2018|2019| 2020 | 2021 Producto Medida Anual o | @

332 - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Gastos Propios)
Programa 19 - Regulacién y Control

Otorgamiento de Certificado de -

Antecedentes Penales (CAP) Certificado 2.161.000 101,1 1,1
Otorgamiento de Informes CoNARC,
CoNIC y CONAPP

Programa 26 - Promocion y Defensa de los Derechos Humanos

ol ® |2185.136

1™ ¢ |6472331 Informe 5.978.000 | 108,3 8,3

122|124 | 53 338 Capacitacion en Derechos Humanos Curso 220 153,6 | 53,6
81 |253] 51 550 Promocion de los Derechos Humanos Evento 789 69,7 -30,3
Otorgamiento de Indemnizaciones Indemnizacion

17 | 44 | 59 386 270 143,0| 43,0

por Ley N° 25.914 Otorgada
Programa 43 — Afianzamiento de la Justicia
Orientacion y Acompafiamiento a

" " " Victimas de Violencia Familiar y de Persona
OLO]Lo 15.028 Delitos contra la Integridad Sexual Asistida 12.100 124,21 24,2
(PPG)

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual
(*) Medicién incorporada en 2021

En relacion con la meta de Otorgamiento de Indemnizaciones Ley N° 25.914, se
agrupan dos producciones: Otorgamiento de Indemnizaciones por Sustitucion de Identidad
y por Detencion y/o Nacimiento en Cautiverio que estuvieron vigentes hasta 2020, tuvo un



desvio en exceso (43,0%) debido a que se empezd a contar con una mayor presencialidad
y por ello se estan pagando beneficios atrasados.

Al 31/12/21 se observa un comportamiento creciente en las mediciones fisicas
detalladas. Respecto a la Capacitacion en Derechos Humanos, el desvio del 53,6% obedece
a la mayor demanda de los cursos dictados con formato virtual. Adicionalmente, la meta
“Promocion de los Derechos Humanos”, registré un desvio por defecto del 30,3%, debido a
una disminucién en los eventos programados por el impacto del COVID19, ya que los
eventos presenciales debieron ser suspendidos. En relacion al desvio en las acciones de
Orientacion y Acompafiamiento a Victimas de Violencia Familiar y de Delitos contra la
Integridad Sexual, se explica por un aumento en el volumen de consultas recibidas-

A continuacion se exponen algunas de mediciones correspondientes al resto de los
organismos que integran este apartado:

En magnitudes fisicas

Ejecucion Fisica Acumulada % de % de

a Diciembre Producto Unidad de Medida Ejec. | Desvio

2018 | 2019 | 2020 | 2021 Anual (1) (@)
118 - Instituto Nacional de Asuntos Indigenas

Comunidades con
Relevamiento Territorial
Culminado (con 350 6,3 -93,1

Resolucion

Administrativa del INAI)
202 - Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo
Atencion de

Programacion

Relevamiento
Territorial de
Comunidades
Indigenas

182 24 75 24

2572 2.297| 2.132| 2.460 ) Denuncia 2.100 117,12 17,1
Denuncias
206 - Centro Internacional parala Promocion de los Derechos Humanos
Promocion y
* * *) 186 | Concientizacion en Participante 35 531,4 | 4314

Derechos Humanos
349 — Procuracién del Tesoro

Asistencia Juridica Dictamen 433 1256 | 256

al Estado

(1) Porcentaje que representa la ejecucién sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada para el periodo bajo andlisis.

(*) Medicién incorporada en 2021

(**) Medicién incorporada en 2019

¢+ | 455| 498| 544

En referencia a las acciones del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, se destaca
la meta Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas, la cual presentd un desvio
negativo del 93,1%, debido que producto de la pandemia por el COVID19 no se pudo realizar
la cantidad de relevamientos previstos.

En cuanto a las acciones del INADI respecto a Atencién de Denuncias, se superaron
las previsiones en dicha materia. Cabe destacar que en el marco de la pandemia se
implementaron distintos tipos de herramientas para brindar alternativas digitales para que el
acceso a la poblacién sea lo mas abarcativo posible.

Por otra parte, respecto a la meta Promocion y Concientizacion de Derechos
Humanos, producto de la reprogramacion del Concurso de Audiencias Tematicas para el
cuarto trimestre del afio 2021, la cantidad de personas que vieron el curso sin estar inscriptas
en el mismo fue muy superior al esperado.

Por dltimo, se evidencié un mayor requerimiento de emision dictamenes por parte
de la Procuracion del Tesoro, lo cual explica el desvio de la meta Asistencia Juridica al
Estado.

IV) Bajo el rotulo Otros se incluyen diversos programas judiciales, desagregandose a
continuacién a los fines de una vision integral de la composicidn de esta funcién. Sobresalen
las acciones de la Procuraciéon Penitenciaria (Crédito Vigente: $1,107,2 millones y un



devengado de $1.096,6 millones) y la Unidad de Informacién Financiera (Crédito Vigente:
$734,5 millones y un Devengado de $720,6 millones), entre otros.

El objetivo de la Procuracion Penitenciaria es proteger los derechos de los internos
comprendidos en el Régimen Penitenciario Federal, de las personas privadas de su libertad
por cualquier motivo en jurisdicciéon federal (comisarias, alcaldias, entre otros) y de los
procesados y condenados por la justicia nacional que se encuentran internados en
establecimientos provinciales. A continuacién, se expone la evolucién fisica del cuatrienio
2018/2021:

-en magnitudes fisicas-

EjecucmnI;lcsilgribArceumulada a Producto Unida_d de |Programacion _% de % ge
2018 | 2019 | 2020 | 2021 medida Anual | EIeC- (1) [ Desvio (2)
49.139 | 68.699 | 74.713 | 67.651 Atencién de Internos Caso 68.000 99,5 -0,5
Damnificados Gestionado
503 559 333 916 |[Inspeccion de Centros de| Inspeccion 550 166,5 66,5
Detencién
2.676 | 2.615 | 1.648 | 3.092 |Inspeccion de Centros de Visita 3.084 100,3 0,3
Detencion
4.058 | 3.582 | 1.809 | 1.495 Atencién Médica a Interno 4.500 33,2 -66,8
Internos Atendido

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual

A partir de la serie expuesta, puede observarse un comportamiento dispar en las
metas fisicas del organismo. Respecto a las metas que registraron desvios negativos en el
ejercicio 2021, los mismos se explican por la emergencia publica en materia sanitaria que
atraviesa la Republica Argentina por la atencién del COVID19.

Con respecto a las metas con desvios en exceso, dependen de la presencialidad, la
cual comenz6 a aumentar gradualmente durante el cuarto trimestre. Por otro lado, para la
meta Inspeccidn de Centros de Detencion con unidad de medida Visita, también se vio
influenciada por el aumento en la actividad de los Asesores Legales.

En el marco de la Unidad de Informacién Financiera (UIF) se lleva a cabo el
Programa 37 - Prevencion del Lavado de Activos, mediante el cual se busca prevenir e
impedir los delitos de lavado de activos y de financiacion del terrorismo.

Ejecucion Fisica Programacién % de % de
Acumulada a Diciembre Producto Unidad de medida Ejec. (1) Desvio (2)
2018 | 2019 | 2020 | 2021 Anual
37 33 24 62 |Representacion ante Participante en 60 103,3 33
Organismos Internacionales |Evento Internacional
14 55 12 39 [Supervisiones in situ a Supervision 70 55,7 -44.3
Sujetos Obligados Realizada
113 40 49 145 |Supervisiones Extra Situ a  |Supervision 140 103,6 3,6
Sujetos Obligados Realizada

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual

La meta Supervisiones In Situ a Sujetos Obligados tuvo un desvio negativo del
44,3% ya que en marco de la pandemia por el COVID19 se dieron modificaciones en la
asignacion de tareas a desarrollarse en forma presencial; por esta razén, no se han realizado
las supervisiones in situ planificadas

En cuanto a la meta de Supervisiones Extra Situ a Sujetos Obligados tuvo un desvié
positivo del 3,6% a raiz de cambios en los planes de supervision producto de la pandemia



d) Andlisis Complementario: Indicadores

En el presente apartado se exponen diversos indices que muestran la asignacion
relativa a la Funcion Judicial en dltimo quinquenio;

Indicadores de la Funcion Judicial

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,40 0,37 0,38 0,39 S/D
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 1,70 1,67 1,72 1,54 1,70
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 43.088,2 | 54.888,6 | 82.035,3 | 107.899,1 | 182.646,5

(*) Los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio contemplados con el PBI a precios corrientes
de dicho afio (Fuente: INDEC a la fecha de publicacion del informe). A la fecha de publicacion de este informe no se
contempla con informacion asociada del PBI al cuarto trimestre de 2021.

(**) Para el periodo 2017-2020 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2021
los datos corresponden al crédito vigente al 31/12/21, segin fecha de corte 17/01/22. La serie no incluye el Fondo
Federal Solidario, FEDEI y FCT.

En el periodo bajo andlisis se aprecia una tendencia oscilante en el gasto de la
funcién como porcentaje del PBI, asi como del total de la APN.



1.3. Funcioén Direccion Superior Ejecutiva

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcion Direccidn Superior Ejecutiva comprende las acciones de conduccion
y coordinacién general desarrolladas por la Secretaria General de la Presidencia, Asuntos
Estratégicos y la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion, la Secretaria
de Medios y Comunicacion Publica, la Secretaria de Innovacion Publica, la Secretaria de
Comunicacion y Prensa, la Jefatura de Gabinete de Ministros y los Ministerios de
Economia, de Justicia y Derechos Humanos, de Agricultura, Ganaderia y Pesca, del
Interior (MI) y de Obras Publicas (MOP).

Asimismo, se contempla la Agencia de Acceso a la Informacién Publica, ente
autarquico con autonomia funcional en la Orbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros,
cuya mision es garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica y promover medidas de transparencia activa.

También se incluyen los gastos derivados de la Oficina Anticorrupcién (OA), en el
ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y de prensa y la difusién de los
actos de gobierno, las acciones de la unidad Plan Belgrano. Asimismo la modernizacion de
la gestidn publica, en la érbita de la Secretaria de Innovacién Publica.

b) Andlisis financiero

En el plano financiero se expone a continuacion un esquema que resume las
principales lineas de accién relativas a la funcion Direccidbn Superior Ejecutiva, con la
evolucién presupuestaria del bienio 2020-2021.:

En millones de $

2020 2021
Conceptos Crédito . Crédito %

P Vigente Dev. % Ejec. Vigente Dev. Ejec.
Conduccion y Coordinacion 23.046,5 | 21.593,0 93,7 19.744,0 | 17.179,3 87,0
Asuntos Estratégicos 659,0 547,9 83,1 2.098,5 1.965,9 93,7
Prensa y Difusién de Actos de Gobierno 3.864,9 3.443,7 89,1 6.388,2 5.684,1 89,0
Modernizacion de la Gestion Pablica 859,3 713,7 83,0 2.652,7 2.622,8 98,9
Asistencia Legal y Técnica 539,8 510,6 94,6 1.100,5 914,8 83,1
Definicion y Ejecucion de Politicas Econdémicas 201,3 186,2 92,5 297,4 287,7 96,7
Subtotal 29.170,8 | 26.995,1 92,5 32.281,3 | 28.654,6 88,8
Otros 1.404,8 1.084,6 77,2 1.867,4 1.570,6 84,1
Total 30.575,6 | 28.079,7 91,8 34.148,7 | 30.225,2 88,5

Al 31/12/21 el gasto ascendié a $30.225,2 millones (88,5% del crédito vigente),
distribuyéndose en 6 conceptos basicos; sobresaliendo por su relevancia presupuestaria
Conduccién y Coordinacién (56,8% del gasto en la funcion), Prensa y Difusion de Actos de
Gobierno (18,8%), Modernizacion de la Gestién Publica (8,6%), Asuntos Estratégicos
(6,5%), Asistencia Legal y Técnica (3,0%), y Definiciobn y Ejecucion de Politicas
Econdmicas (0,9%). Ademas, bajo el rotulo Otros se devengaron $1.570,6, representando
el 88,5% del crédito vigente.

En lo que atafie a la variacion interanual, con respecto a igual periodo del ejercicio
2020, el gasto aumento6 un 7,6% ($2.145,5 millones):




Variacidn Interanual del Gasto de los Principales Conceptos
de la Funcién Direccién Superior Ejecutiva
2020-2021
En millones de pesos

3000

2240,4

1909,1
2000 1418,9
101,5
. L] —

Prensay Modernizacion Asuntos Otros Asistencia Legal Definicidny Con Ny
-1000 Difusion de de la Gestidn Estratégicos y Técnica Ejecucion de Coo ion

Actos de Publica Politicas
-2000 Gobierno Economicas
-3000
-4000
5000 -4413,7

Conforme al cuadro expuesto es posible contemplar las multiples variaciones en
los valores de la ejecucién del periodo 2020-2021 (al 31/12) destacandose el incremento
de los siguientes conceptos: Prensa y Difusion de Actos de Gobierno ($2.240,4 millones),
Modernizacién de la Gestion Publica ($1.909,1 millones), Asuntos Estratégicos ($1.418,9
millones) y Otros ($486,0 millones).

¢) Analisis de desempefio

En el presente apartado se analiza la produccién de las lineas de accibn mas
relevantes de la funcién Direccion Superior Ejecutiva, de acuerdo a las categorias
definidas en el punto b) Analisis Financiero:

I) La categoria Conduccion y Coordinacion contiene las Actividades Centrales y
Comunes de los Ministerios del Interior; de Obras Publicas; de Economia; de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, de la Secretaria de Innovacién Publica, de la Jefatura de Gabinete de
Ministros y los gastos de Conduccién Superior de la Secretaria General de la Presidencia,
siendo en su mayoria erogaciones vinculadas con Gastos en Personal, Servicios no
Personales y Transferencias. Debe destacarse, que por sus caracteristicas dichos
conceptos no tienen seguimiento fisico. La categoria devengé $17.179,3 millones al cierre
del periodo analizado.

II) El apartado Asuntos Estratégicos, comprende las acciones a cargo de la Secretaria
de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Nacién, la cual tiene entre sus objetivos:
asistir al Presidente de la Nacién en el establecimiento y seguimiento de los temas
prioritarios para el desarrollo nacional; entender en las relaciones, negociaciones y
representacion del pais con los bancos y organismos internacionales de crédito y de
asistencia técnica para el desarrollo; entender en la definicion de prioridades estratégicas
para el desarrollo; entre otros. Al 31/12 se devengaron $1.965,9 millones, destinado
principalmente a la atencién de gasto en personal.

lll) La categoria Prensa y Difusion de los Actos de Gobierno, al 31/12/21 deveng6
$5.684,1 millones, bajo la drbita de la Secretaria de Medios y Comunicacién Piblica y de
la Secretaria de Comunicacion y Prensa. Las funciones desarrolladas abarcan, entre otras,
Prensa y Difusion de Actos de Gobierno y las acciones para la Federalizacion de la
Comunicacion Publica y de los Contenidos.
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A continuacién se expone un cuadro con la produccién fisica relevante del cuatrienio
2018/2021 correspondiente a la Secretaria de Medios y Comunicacion Publica:

En magnitudes fisicas

Produccién de Contenidos
Institucionales

*) *) 4.929 Pieza Producida 2.888 170,7 70,7

*

Comunicacién de

Mensajes Institucionales Repeticion 271618 674 -32,6

* * | 183.121

*

™* * 341 | Produccién de Contenidos | Pieza Producida 210 162,4 62,4

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual
(*) Meta creada en 2021

Al 31/12/21, la meta Comunicacion de Mensajes Institucionales (medida por
Repeticion) produjo un menor volumen debido a la disminucién en la emision de érdenes
de publicidad y la difusion de campafias requeridas por organismos descentralizados;
previéndose regularizar la situacion a la brevedad. Por su parte, en la Produccion de
Contenidos se evidencia un desvio por exceso (+70,7%), dado que se subsanaron los
retrasos del primer semestre del afio en las tramitaciones administrativas que conllevan las
producciones audiovisuales. De igual manera, en la Produccion de Contenidos
Institucionales se registré un incremento en la produccién de piezas producidas en relacion
a lo estipulado, fundamentalmente debido al lanzamiento de la campafia de Obras
Publicas Nacionales por parte del Estado Nacional; segmentada en todo el pais que
implico la produccion de entre 14 y 18 piezas para cada obra comunicada, para un total de
69 obras. A su vez, la campafa tuvo un apartado de via publica para 20 obras
denominadas "grandes" por su relevancia o inversion con 3 tamafios de piezas diferentes.

La Secretaria de Comunicacion y Prensa contempla los gastos de las acciones de
comunicacion institucional, la administracion y control de los medios de difusion bajo la
responsabilidad del Poder Ejecutivo Nacional, y sus erogaciones se basan en Personal y
Servicios no Personales (publicidad y propaganda), mayoritariamiente. A continuacion, se
expone un cuadro con la produccion fisica relevante del cuatrienio 2018/2021:

En magnitudes fisicas

Produccioén y Difusién de | Trasmicién

) ®) ®) 216 Actos de Gobierno Realizada 102 198,0

98,0

~ (1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual
(*) Medicién Fisica incorporada para el ejercicio 2021.

Al 31/12/21 en la meta Promocion y Difusion de Actos de Gobierno, el aumento de
transmisiones, respecto al nivel programado, obedece a los diferentes mensajes, discursos
y declaraciones publicas realizadas por el Poder Ejecutivo Nacional, con motivo del avance
de la pandemia y la necesidad de atencion y difusion.

IV) La categoria Modernizacion de la Gestion Publica atafie a la érbita de la
Secretaria de Innovacion Publica y se refiere a las acciones de mejora del Estado
Nacional. En ese marco tiene a cargo el disefio, la propuesta y la ejecucion de acciones
dirigidas a efectivizar procesos de mejora continua y compromiso de las organizaciones de
la Administracién Publica Nacional y la administracion e implementacion de la firma digital,
la modernizacion administrativa, la gestion e innovacion publica y pais digital, entre otras
acciones. Los gastos de la categoria, totalizaron $2.622,8 millones al 31/12/21. A
continuacién, se expone un cuadro con la produccion fisica relevante del cuatrienio
2018/2021:



En magnitudes fisicas

Ejec. Acum. Diciembre Unidad de > % de % de
2018 2019 2020 2021 Producto Medida Pro%{ﬁmmn Ejec. (1) | Desvio (2)
Promocién de
795 315 700 2.152 | Productos Producto 2.152 100,0 0,00
Digitales a la Implementado
Ciudadania
Implementacion
de Servicio de Usuario
917.302 | 1.974.970 | 7.000.000 | 12.000.000 | Tramites Online Reqi 12.000.000 100,0 0,00
: . egistrado
a la Ciudadania
(Mi Argentina)
Sistema
Gestion Expediente
(*) | 6.381.646 | 7.611.730 9.463.657 | Documentos C 9.000.000 105,2 5,2
Electrénicos aratulado
(GDE)
Sistema Tramite
*) 523 0 192 | Tramite a Realizado 180 106,7 6,7
Distancia (TAD)
. Sistema de Operacion
* 100.887 23.930 19.842 Compras Realizada 18.000 110,2 10,2

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual.
(*) Medicién Fisica incorporara para el ejercicio 2019.

Al 31/12/21 se aprecia que mitad de las mediciones ostenta desvios favorables en
relacion a la programacion estimada. La cantidad de Expedientes Caratulados y de
Operaciones Realizadas muestran una sobre ejecucion (+5,2% vy +10,2%
respectivamente), dado el incremento de la demanda por parte de los diferentes
organismos que sustancian ambos tramites. Ademas, se visibiliza una sobre ejecucion de
los Tramites Realizados a través del Sistema TAD debido a razones técnicas que
facilitaron la materializaciéon de los tramites, compensando el desvio desfavorable de la
medicion fisica de durante los trimestres anteriores.

V) La categoria Asistencia Legal y Técnica abarca las acciones de la Secretaria Legal y
Técnica de la Presidencia de la Nacion y compete, entre otras tareas, a la evaluacion de
los aspectos legales y técnicos de los proyectos de actos administrativos que se someten
a consideracion del Primer Magistrado y del Jefe de Gabinete de Ministros, llevando el
despacho de ambas autoridades. También se efectla el registro de los actos de gobierno y
su difusion a través de la publicacién diaria en el Boletin Oficial de la Republica Argentina.
A su vez, la Secretaria de Legal y Técnica entiende en la administracion del Registro de
nombres de dominio de internet. Los gastos de la categoria, totalizaron $914,8 millones al
31/12/21.

Debe considerarse que no se realiza el seguimiento fisico trimestral de la
produccién relativa al asesoramiento técnico-legal del maximo nivel del Poder Ejecutivo.

VI) La categoria Definicion y Ejecucién de Politicas Econdmicas se refiere al Programa
18 — Formulacién y Ejecucion de Politicas Econdmicas, del Ministerio de Economia cuyo
objetivo es analizar la tendencia de la economia en sus aspectos macroeconémicos,
seguir la evolucion de la economia global, sectorial y regional y elaborar instrumentos para
la formulacion, programacion, ejecucién y seguimiento de la politica econémica. Los
gastos de la categoria, alcanzaron los $287,7 millones al 31/12/21.

A continuacién se expone un cuadro con la produccién fisica relevante del
cuatrienio 2018/2021:



En magnitudes fisicas

Ejec. Acum. a Diciembre 9 9
! Unidad de Programacion 20 v 0 d?
Producto did | Ejec. Desvio
2018 | 2019 | 2020 | 2021 Medida Anual ) ?)
20 17 12 49 Producm_oln y Difusién de Publicacion 49 100,0 0,00
Informacion Internet
12 12 57 65 ReallzaCJon de Estudlos de las Estudio 40 162,5 62,5
Economias Regionales Elaborado
22 22 08 71 Reallz_amon de Estudios Estudio 64 110,9 10,9
Sectoriales Elaborado
Informes de Evolucién de L
* *) * 6 | Brechas de Género (PPG) Publicacion 4 150,0 50,0
Fortalecimiento del Presupuesto Informe
* ™* @) 5 | con Perspectiva de Género Publicad 4 125,0 25,0
(PPG) ublicado

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual
(*) Medicién Fisica incorporada para el ejercicio 2021.

En el analisis del cuatrienio se observa una tendencia creciente de la produccion publica
del programa. Por su parte, al 31/12/21, se registraron desvios positivos en la casi la
totalidad de las producciones fisicas seleccionadas. En los informes de Produccién y
Difusion de Informacién publicados en internet, se realizaron los reportes previstos
originalmente, teniendo en cuenta la elaboracion de politicas y la interpretacion de la
coyuntura econodmica. Asimismo, en los Estudios de las Economias Regionales —con una
sobre ejecucién de 62,5%- y a partir de la sancién de la Ley de Solidaridad Social y
Reactivacion Productiva, se procedié a una revisiéon amplia de los derechos de exportacion
de diversos productos y sectores, motivando una mayor cantidad de estudios y trabajos, y
sumandose a los programados, dos estudios de régimen de fomento y una propuesta de
consorcio ABC. Adicionalmente, durante el segundo y tercer trimestres, existieron mayores
demandas de estudios sectoriales, con un desvio favorable del 10,9%.

Por ultimo, al 31/12/21 se produjeron sendos informes sobre presupuesto con perspectiva
de género y de evolucion de brechas de género, sobre cumpliendo con la programacién
estipulada y representando una tematica de alto interés. Ademas, en cuanto a la tematica
de género, se realizaron dos tipos de informes (Informe Unicef e Informe Justicia
Menstrual), esenciales para dar cuenta de las brechas de género existentes entre varones
y mujeres en distintos planos. A su vez, se expusieron otros dos informes (Manual de
Presupuesto con Perspectiva de Género y Anexo reporte de la ONP), centrales para
fortalecer la institucionalidad del presupuesto con perspectiva de género. Es menester dar
cuenta de que, debido a los efectos perniciosos de la pandemia sobre las mujeres, se ha
vuelto imprescindible contar con dichos informes para el disefio de politicas publicas.

VII) Bajo el rétulo Otros se incluyen las acciones del Ministerio de Obras Publicas
(Planificacion Territorial de la Inversién Puablica, Formulacién, Programacién, Ejecucién y
Control de Obras Pubicas, Apoyo para el Desarrollo de Infraestructura Urbana en
Municipios y las Acciones de la Unidad Plan Belgrano) y del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (Oficina Anticorrupcion). Asimismo en Jefatura de Gabinete, se
contemplan las acciones de los programas vinculadas al Desarrollo de los Recursos
Humanos del Sector Publico y Fortalecimiento de la Gestién Puablica, entre otros.

Dentro de la o6rbita del Ministerio de Obras Publicas, se destaca el programa
Formulacion, Programacién, Ejecucién y Control de Obras Pubicas, que tiene como
objetivo la ejecucion de obras de infraestructura en toda la Republica Argentina, mediante
la contratacion de la ejecucion de obra publica y la asistencia financiera a gobiernos
provinciales y municipales, y otras instituciones sociales sin fines de lucro, que a través de
un sistema de gestién de obras por convenio, actian como comitentes. Al 31/12/21, se
devengaron $309,3 millones en concepto de gastos operativos de la Secretaria de Obras
Publicas como asi también de asistencia financiera a la Delegacién de Control del Puente




Santo Tomé - Sao Borgia en referencia a los gastos de funcionamiento de la comision
mixta.

Por otra parte, se considera la Agencia de Acceso a la Informacion Publica, ente
autarquico con autonomia funcional en la 6rbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros
(Ley N° 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacién Publica y Decreto N° 746/2017). La
Agencia tiene como mision primaria, ser la autoridad de aplicacion de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica (Ley N° 27.275), de la Ley de Proteccién de Datos Personales (Ley
N° 25.326) y de la Ley sobre el Registro Nacional "No Llame" (Ley N° 26.951). En
consecuencia, se promueve el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica y del derecho a la privacidad y a la proteccion de datos personales; y las medidas
de transparencia activa entre los sujetos obligados.

Adicionalmente se destacan las acciones de la Oficina Anticorrupcion (OA),
drgano que se desempefia bajo la érbita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. A
continuacién se expone un cuadro con la produccién fisica de la Oficina durante el
cuatrienio 2018/2021.:

En magnitudes Fisicas

Ejec. Acum. a Diciembre . > % de % de
Producto Un'da.d de RlRdicoe Ejec. | Desvio
2018 | 2019 | 2020 | 2021 medida Anual o @)
204 180 9 g4 | Resolucion de Casos por Caso 110 855 145
Conflicto de Intereses Resuelto
2.981 | 3.262 | 2.781 | 4.198 | Control de DDJJ Funcionarios Dej&?;%g"” 3.025 138,8 38,8
196 140 24 55 | Denuncias Judiciales Presentacion 108 50,9 491
Presentadas Judicial
Capacitacion de Funcionarios Taller
42 72 57 81 y Empleados Publicos Realizado 60 135,0 350

(1) Porcentaje que representa la ejecucién sobre la cantidad total programada para el afio
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual.

En términos generales, se observa una tendencia dispar en la produccién del
cuatrienio 2018-2021. Al 31/12/21 las Resoluciones de Casos por Conflicto de Intereses
no superaron las previsiones debido a multiples circunstancias, como la revision de los
circuitos y procedimientos, la convalidacion de los criterios vigentes de la Oficina y la falta
de personal para concretar las tareas. En esa misma linea, las Denuncias Judiciales
Presentadas fueron influenciadas por el cambio institucional en cuanto al trabajo
remoto/presencial de la Oficina Anticorrupcion, configurandose la revisién de circuitos y
procedimientos internos. Asimismo, se practicaron auditorias para determinar la cantidad y
estado de las investigaciones que se tramitan y, ademas, gran parte de los expedientes de
investigacion se encuentran en soporte papel, razén por la cual su conversién a digital en
esas condiciones dificulta el trdmite. Adicionalmente, la declaracion de pandemia por
COVID19 implicé el uso de licencias y de trabajos remotos con una guardia minima
presencial. También, la aprobacion de los actos administrativos se retrasé porque la
Direccion de Asuntos Juridicos se encontrd vacante hasta marzo de 2021.

Asimismo, al 31/12/21 se registré un favorable desvio en la meta de Capacitacion
de Funcionarios y Empleados Publicos. En este sentido, el desvio obedece a que se
aprobaron y concretaron actividades formativas que se encontraban en preparacion y
desarrollo en el trimestre anterior y a la mayor cantidad de cursos dictados en forma
virtual; atendiéndose asi la creciente demanda de los mismos de manera mas eficaz.



d) Andlisis complementario: Indicadores

En el siguiente apartado se analizan diversos indicadores desde el punto de vista
relativa de la

macrofiscal, exponiéndose sendos indices que muestran la asignacién

funcion, en el periodo referenciado:

Indicadores de la Funcién Direccién Superior Ejecutiva

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*¥) 0,13 0,09 0,06 0,10 S/D
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,53 0,38 0,28 0,40 0,28
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 13.359,8 12.655,6 13.345,3 28.079,7 30.225,2

(*) Los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio contemplados con el PBI a precios corrientes de
dicho afio (Fuente: INDEC a la fecha de publicacion del informe). A la fecha de publicacion de este informe no se contempla

con informacién asociada del PBI al cuarto trimestre de 2021.

(**) Para el periodo 2017-2020 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2021 los
datos corresponden al crédito vigente al 31/12/21, segun fecha de corte 17/01/22. La serie no incluye el Fondo Federal

Solidario, FEDEI y FCT.

En el periodo bajo andlisis se aprecia una tendencia decreciente en el gasto de la
funcién como porcentaje del PBI y respecto a participacion en el total del gasto de la APN
hasta el ejercicio 2019, con una leve recuperacién en los dos ultimos ejercicios.




1.4. Funcién Relaciones Exteriores

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La mision de la funcion Relaciones Exteriores comprende los lazos diplomaticos de
la Nacion con los gobiernos extranjeros, la Santa Sede y las organizaciones y entidades
internacionales, tanto a nivel politico como econdémico. En ese marco sobresalen el trabajo
inherente al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR); denotando una sustancial vocacion y
participacion politico-comercial con los paises sudamericanos.

Otro eje primordial de la funcién es la defensa a nivel mundial de los derechos
humanos, centrandose las labores en el ambito de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y con activa
participacion en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Asimismo, se destacan los
trabajos de coordinacién diplomatica con otras naciones en el marco de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), el grupo de Rio, el Grupo de los 20 y las tareas de
cooperacion financiera con Organismos Internacionales y de lucha internacional contra el
terrorismo.

A su vez, se contemplan las acciones relativas a la defensa y difusion de los
derechos argentinos sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los
espacios maritimos circundantes. Por otra parte, se destaca que las politicas y gastos
inherentes a esta funcion contribuyen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

TRABAJO DECENTE 17 ALLANZAS PARA
Y CRECIMEENTD
CONOMICO

LOGRAR
LOS 0BJETIVOS

b) Analisis financiero
Se expone a continuacion un esquema que resume las principales lineas de accion
relativas a Relaciones Exteriores, con la evolucion presupuestaria del bienio 2020-2021.

Al 31/12 de los Ejercicios 2020 y 2021

2020 2021
Concepto Crédito Crédito % Eiec Crédito Crédito % Eiec
Vigente Devengado oE Vigente Devengado °E

Aportes, Cuotas y Contribuciones 17.018,7 14.117,7 83,0 39.521,2 30.288,9 76,6
Diplomacia, Promocién Econémica y 21.657,2 21.087,1 97,4 29.514,5 28.642,0 97,0
Cooperacion Internacional

Direccion y Administracion Central 2.670,7 2.545,4 95,3 4.281,4 4.057,6 94,8
Subtotal 41.346,6 37.750,2 91,3 73.317,1 62.988,5 85,9
Otros 299,5 289,9 96,8 405,0 369,4 91,2
Total 41.646,1 38.040,1 91,3 73.722,1 63.357,9 85,9

Al 31/12/21, pueden definirse 3 items bésicos del gasto: Aportes, Cuotas y
Contribuciones (47,8% del crédito devengado de la funcién), Diplomacia, Promocion
Econdémica y Cooperacién Internacional (45,2%), y Direccién y Administracion Central
(6,4%). El resto de las erogaciones, incluidas bajo el rétulo Otros, insumié el 0,6% del
devengado durante el ejercicio 2021.




En lo que respecta a la comparacion interanual se verifica un aumento del 66,6%
($25.317,8 millones) explicado principalmente por el aumento de las erogaciones en
concepto de Aportes, Cuotas y Contribuciones ($16.171,2 millones), y en segunda
instancia por el incremento en el gasto asociado a acciones Diplomaticas, Promocion
Econdmica y Cooperacién Internacional ($7.554,8 millones). A continuacion, se detalla la
variacion interanual del gasto de la funcion por sus principales conceptos:

Evolucion Interanual del Gasto de la funcion
-en millones de pesos-

30.000,0
25.000,0 25.317,8
20.000,0
16.171,2
15.000,0
10.000,0 7.554,8
5.000,0
1.512,2 196
0,0 |
Aportes, Cuotas y Diplomacia, Promocién Direccion y Otros
Contribuciones Economica y Administracion Central

Cooperacion
Internacional

En cuanto a la distribucion de las erogaciones por su objeto, el 41,0% del
devengado estuvo asociado a Personal, mientras que los Activos Financieros
representaron el 30,7%. A su vez, el resto del gasto se distribuye de la siguiente manera:
Transferencias (18,9%) y los Servicios no Personales, Bienes de Uso y Bienes de
Consumo, comprendieron el 9,3% restante. Respecto al financiamiento de la funcion, la
misma se financi6 a través del Tesoro Nacional (75,2% del total) y Recursos con
Afectacion Especifica (24,8%).

¢) Analisis de desempefio

En el presente apartado se expone un andlisis detallado de las categorias con
seguimiento fisico, considerando la ejecucion de las principales metas fisicas y abarcando
como horizonte temporal el cuatrienio 2018/2021:

I) El concepto Aportes, Cuotas y Contribuciones a Organismos Internacionales registra

la siguiente evolucion interanual del gasto:
-en millones de pesos-

2020 2021
Categoria Programética Crédito Crédito Ejecutado Crédito Crédito Ejecutado
Vigente Devengado (%) Vigente Devengado (%)
97 - Aportes al Sector Externo 10.876,5 8.720,7 80,2 28.709,7 19.529,8 68,0
92 - Cuotas y Contribuciones a 6.142,1 5.397,0 87,9 10.811,6 10.759,2 99,5
Organismos Internacionales
Total 17.018,7 14.117,7 83,0 39.521,2 30.288,9 76,6




En lo que se refiere a los Aportes al Sector Externo bajo la Jurisdiccion 91 —
Obligaciones a Cargo del Tesoro, al 31/12/21 el gasto se concentrd principalmente en los
aportes de capital a la Corporacion Andina de Fomento ($8.762,1 millones), FOCEM
($5.498,3 Millones), FONPLATA ($2.982,8 millones), al BIRF ($1.417.9 millones) y al
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica ($470.9 millones).

Por otro lado, en lo que se refiere a la atencion de las cuotas y contribuciones a
organismos internacionales en el ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, se concentraron principalmente en la Organizacion de las Naciones
Unidas ($5.066,3 millones), Comision Administradora del Rio de la Plata Argentino —
Uruguay ($768,8 millones) y en la Organizacion Mundial de la Salud ($470,5 millones).

II) A continuacién se detalla la situacion presupuestaria al 31/12/21 de la categoria
Diplomacia, Promocion Econdmica y Cooperaciéon Internacional concierne a los
siguientes programas presupuestarios:

-en millones de pesos-

2020 2021
Categoria Programatica Crédito Crédito | Ejec. | Crédito Crédito Ejec.
Vigente |Devengado % Vigente | Devengado %

02 - Actividades Comunes a los Programas 16, 19, 22 y 23 17.388,9 16.981,6 97,7 23.656,1 23.065,3 97,5
19 - Mantenimiento y Promocion de las Relaciones 2.307,2 2.230,4 96,7 2.769,9 2.610,7 94,3
Econdmicas Internacionales

16 - Acciones Diplomaticas de Politica Exterior 1.745,0 1.664,0 95,4 2.584,9 2.486,5 96,2
23 - Acciones Diplomaticas para la Promocién del Reclamo 144,2 141,6 98,2 359,3 340,2 94,7
Argentino de Reconocimiento de la Soberania Nacional de

las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur (*)

22 - Promocion de la Cooperacion Internacional 71,8 69,5 96,7 144,3 139,2 96,5
Total 21.657,2 21.087,1 97,4 29.514,5 28.642,0 97,0

(*) La ejecucion del ejercicio 2020 incluye gastos registrados en el Programa 16 — Acciones Diplomaticas de Politica
Exterior, las cuales adquirieron el caracter de programa durante el primer semestre de 2020.

Las Actividades Comunes representan los gastos de las representaciones
diplomaticas dependientes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (88 Embajadas,
65 Consulados Generales y Centros de Promocion Comercial, Consulados Generales y
Consulados Simples y 7 Representaciones ante organismos internacionales y ante la
Unién Europea). A continuacion, se expone la produccién fisica mas relevante de los
programas, con su comportamiento durante el periodo analizado del cuatrienio 2018/2021.:




-en magnitudes fisicas-

Ejecucion. Acumulada a Diciembre Unidad de Programacion % de % de
Producto Ejec. (1) Desvio
2018 2019 2020 2021 Medida Anual jec. )
16 - Acciones Diplomaéticas de Politica Exterior
63 63 63 65 | Representacion Consular en el Exterior Oficina Consular 65 100,0 0,4
7 7 7 7 | Misién Ante Organismos Internacionales Representacion 7 100,0 0,0
88 86 86 87 | Representacion Diplomatica en el Exterior | Embajada Argentina 87 100,8 0,6
4 4 1 0 | Demarcacién de Limites Internacionales Campafia 5 0,0 -100,0
992.837 | 1.000.857 988.447 910.728 | Actuacién Consular Intervencion 800.000 113,8 13,8
Participacion en Reuniones sobre temas
® 7 16 16 | Ue Genero en el marco de Organismos Misién Oficial 12 133,3 33,3
Internacionales, Regionales y Nacionales
(PPG)
Organizacién y Participacion en Eventos
%
™*) 16 17 17 sobre Género (PPG) Evento 9 188,9 88,9
19 - Mantenimiento y Promocién de las Relaciones Econémicas Internacionales
3.738 3.862 12.579 1,504 | Organizacion de Eventos para la Empresa 3.100 51,4 -48.6
Promocién Comercial Externa Participante
Otros Eventos de
205 336 157 144 Organlzla}uon de Eyentos parala Promo_uon 213 67.6 324
Promocién Comercial Externa Comercial y/o
Marca Pais
Participacion en Reuniones Bilaterales y
137 346 383 417 | Multilaterales de Negociacion Econémica y Reunién 276 151,1 51,1
Comercial Externa
8.315 8.714 956 3.733 | Actuacién Comercial Empresa 6.900 54,1 -45.9
Participante
9% S 34 49 Organizacion de la Participacion Argentina Feria 107 458 54,2
1115 1119 751 727 | &N Ferias Interacionales (Con Stand) Participante 2.140 34.0 66,0
23 - Acciones Diplomaticas parala Promocién del Reclamo Argentino de Reconocimiento de la Soberania Nacional de las Islas Malvinas, , Georgias del
Sur y Sandwich del Sur
Mantenimiento de la vigencia de la
3 2 1 2 | Cuestién Malvinas en el Ambito de las Mision 3 66,7 -33,3
Naciones Unidas

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual
(*) Medicion incorporada en el ejercicio 2019.

En el cuadro precedente se aprecia un comportamiento dispar en la mayoria de las
mediciones fisicas a lo largo del periodo bajo andlisis, en el Programa 16 - Acciones
Diplomaticas de Politica Exterior se observan un comportamiento fluctuante de las metas
informadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores. Respecto a la meta Representacion
Diplomatica en el Exterior, el favorable desvio responde a la apertura de una embajada en
la Republica de Senegal durante el tercer trimestre y la reactivacion de la Embajada en
Suriname. Respecto, a las Actuaciones Consulares la diferencia con respecto a lo
programado corresponde al aumento de gestion documental de apostillas y de actuaciones

de identificar en la red.

El Programa 19 - Mantenimiento y Promocién de las Relaciones Econdmicas
Internacionales se resalta la subejecucién de la meta Organizacion de Eventos para la
Promocién Comercial Externa, dados los efectos de la pandemia COVID19 que
repercutieron en la suspension, cancelacién o posposicion de actividades, propiciandose
los eventos de modalidad virtual. Por otro lado, se registré una sobreejecucion de la meta
Participacion en Reuniones Bilaterales y Multilaterales de Negociacién Econdémica y




Comercial Externa, conforme a que se realizdé una mayor cantidad de reuniones de manera
virtual durante el segundo, tercer y cuarto trimestre.

[I) El agrupamiento Direccién y Administracion Central corresponde a la Categoria 01 —
Actividades Centrales del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto, englobando las acciones centrales que incluyen la administracion financiera, de los
recursos humanos, la conduccion y control, el servicio de ceremonial y la capacitacion
brindada por el Instituto del Servicio Exterior de la Nacion. El devengado de dicha
categoria, ascendi6 a $4.057,6 millones, de los cuales sobresalen los Gastos en Personal
(79,9%) y los Servicios no Personales (17,4%), donde sobresalen los gastos de
mantenimiento, reparacion y limpieza.

IV) Bajo el rotulo Otros se contemplan los Programas 17 — Registro y Sostenimiento de
Cultos, 18 — Comisibn de Cascos Blancos, inherentes al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Durante el ejercicio 2021, se devengaron
$369,4 millones, equivalente al 91,2% del crédito vigente de esta categoria, sobresaliendo
las transferencias a Obispados, Arzobispados y Parroquias y el Gasto en Personal dichos
programas presupuestarios que representaron el 47,4% y el 51,1% del gasto devengado
de esta categoria, respectivamente. A continuacion, se expone el desempefio fisico del
aludido Programa 17, del cuatrienio 2018-2021:

-en magnitudes fisicas-

Ejec. Ac_umuladaa % d % de
Diciembre Producto Unidad de medida | Programacion Ei °ae Desvio
jec. (1) @)
2018 | 2019 | 2020 | 2021 Anual
129 132 122 112 Arzobispo/Obispo 153 73,2 -26,8

926 | 876| 83a| 7ea4|lSistenciaFinanciera o o 1200 62,8 37,2
Culto Catdlico

572 571 568 563 Sacerdote 640 88,0 -12,0

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual
(*) Medicién no Sumable.

En el periodo analizado se observa una tendencia a la baja las mediciones fisicas
del cuadro, con minimos en 2021. Por su parte, al 31/12/21 se presentaron desvios
desfavorables en las Asistencias Financieras para el Culto Catélico, debido a
designaciones en tramite y bajas por fallecimiento o voluntarias del beneficiario en el caso
de la asignacion prevista por las Leyes N° 21.540, N°21.950 y N°22.430. Con respecto a la
Asistencia Financiera a Seminaristas, el desvio por defecto responde a una disminucién en
el nimero informado por la Conferencia Episcopal Argentina.

Con respecto al Programa 18 — Comisién de Cascos Blancos, el programa fue
incorporado al sistema de seguimiento fisico en el ejercicio 2021, a saber:

-en magnitudes fisicas-

Ejecbﬁ:ﬁ:rr:glzdaa Unidad de Programacion %de | %de
Producto ) Ejec. | Desvio
medida e @
2018 | 2019 | 2020 | 2021 Anual
*) *) *) 33 | Asistencia Humanitaria Misién 5 660,0 560,0
*) *) *) 15 | Ayuda Humanitaria Envio 12 125,0 25,0

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual
(*) Medicion incorporada en el ejercicio 2021.



Al 31/12/21 se presentaron desvios por exceso en ambas mediciones. Las
misiones realizadas fueron llevadas a cabo en respuesta a solicitudes y convenios
establecidos, donde la Comision de Cascos Blancos brind6 respuesta. Las misiones de
asistencia humanitaria desplegadas fueron principalmente la operacion “Vacunate”, con el
objetivo de efectivizar la vacunacién contra el COVID-19.

Por otro lado, el desvio en la Ayuda Humanitaria obedece a la dificultad para

prever la cantidad de pedidos de asistencia y su respuesta de acuerdo a las capacidades
de la Comisién de Cascos Blancos.

¢) Analisis complementario: Indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores de construccion propia a
los fines de complementar el analisis de la funciébn Relaciones Exteriores, relativo al
quinquenio 2017/2021.

Indicadores de la Funcién Relaciones Exteriores

indice 2017 2018 2019 2020 2021

Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*¥) 012 0.14 013 0.14 S/D

Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,51 061 0.58 0.54 0,59

Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 12.9100| 20.227,8| 27.784,3| 38.040.1 | 63.357.9

(*) Los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio contemplados con el PBI a precios
corrientes de dicho afio (Fuente: INDEC a la fecha de publicacién del informe). A la fecha de publicacién de este
informe no se contempla con informacién asociada del PBI al cuarto trimestre de 2021.

(**) Para el periodo 2017-2020 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio
2021 los datos corresponden al crédito vigente al 31/12/21, segun fecha de corte 17/01/22. La serie no incluye el
Fondo Federal Solidario, FEDEI y FCT.

El cuadro precedente refleja una tendencia creciente en los indicadores de gasto
de la funcién como porcentaje del PBI, y en la participacion porcentual en el total del gasto
de la APN tiene una tendencia oscilante, con su maximo en el ejercicio 2018 en lo que
respecta a la participacion en el total del gasto de la APN. En cuanto a los valores
corrientes, se observa una sostenida suba a lo largo del quinquenio, alcanzando un crédito
de $63.357,9 para el afio 2021.



1.5. Funcidén Relaciones Interiores

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcion Relaciones Interiores contempla las acciones inherentes a las relaciones con los
gobiernos provinciales y municipales y otros entes comunales. Se destaca la misién de asegurar el
desarrollo armonico del sistema democratico de gobierno, facilitar la accion de los partidos politicos y
programar y ejecutar la politica electoral nacional.

Por otro lado, sobresale la asistencia en la planificacién, elaboracién, ejecucién y seguimiento de
las politicas, programas y proyectos orientados a la comunidad y a sus instituciones representativas.
Asimismo, debe mencionarse la asistencia técnica-financiera a provincias y municipios que tiene como
objetivo el fortalecimiento institucional, el desarrollo de politicas regionales y la prevencién de alerta
temprana y catastrofes en el territorio nacional. En otro &mbito, también se llevan a cabo las tareas
relacionadas con la administracion y gestion del complejo terminal de cargas.

Adicionalmente, se continué el proceso de modernizacion, digitalizacion e informatizacion
documentaria, centralizado en el Registro Nacional de las Personas (RENAPER), asi como la confeccion
y expedicion del Documento Nacional de Identidad y el Pasaporte.

La Direccion Nacional de Migraciones (DNM) lleva a cabo las acciones tendientes a controlar el
ingreso y egreso de personas al territorio en fronteras, aeropuertos y puertos, desarrollando las labores
inherentes a la registracion, archivo y procesamiento del flujo de entrada y salida de personas, ejerciendo
el poder de policia migratorio y decidiendo sobre la admision de personas al territorio nacional. Entre
otras acciones se destaca la tarea de regularizacion migratoria de los extranjeros residentes en el pais,
incrementando el trabajo en el territorio y desarrollando operativos de informacion y asesoramiento.
Cabe mencionar que las acciones de esta direccion se basan en lo establecido a la Ley N° 25.871.

b) Andlisis financiero

Se expone a continuacion un esquema que resume las principales lineas de accion relativas a
la funcién Relaciones Interiores, con la evolucion del presupuesto en el bienio 2020-2021.:

-En millones de pesos-

2020 2021
Concepto Crédito Dev % Crédito Dev %
Vigente ' Ejec. Vigente ' Ejec.

Asistencia a Provincias y Municipios 215.629,5| 200.732,9 93,1| 189.577,0| 189.042,2 99,7
Desarrollo del Sistema Democratico y Comunidad 438,3 374,6 85,5 20.125,1| 20.012,5 99,4
Control Migratorio 7.833,1 6.568,8 83,9| 10.177,6 9.771,6 96,0
Identificacion, Registro y Clasificacion del

Potencial Humano 6.229,3 5.002,6 80,3 9.322,2 9.306,3 99,8
Subtotal 230.130,3 | 212.679,0 92,4| 229.201,9 | 228.132,7 99,5
Otras Acciones 35.716,7 1.496,1 4.2 5.746,9 2.152,1 37,4
Total 265.847,0| 214.175,1 80,6 | 234.948,7 | 230.284,7 98,0

Al 31/12/21 el gasto se concentrd en 5 conceptos basicos, alcanzandose un nivel de ejecucion
del 98,0% del crédito vigente. En ese sentido, prevalece la Asistencia a Provincias y Municipios como
concepto mas relevante de la funcién.



Desde el punto de vista del objeto del gasto, las erogaciones de la funcién correspondieron
mayoritariamente a Transferencias (85,1% del gasto total), principalmente para financiar gastos
corrientes de provincias y municipios. En lo que refiere a las fuentes de financiamiento, destacan el
Tesoro Nacional (79,0%) y los Recursos con Afectacion Especifica (17,0%). A continuacién, se expone
la evolucidn interanual del gasto, que present6 un alza de $16.109,7 milllones (7,5%), detallando los
principales conceptos:

Impulso al Desarrollo del Identificacion, Registroy
Sistema Democratico y Clasificacién del Potencial Asistencia a Provincias y
Relaciones con la Comunidad Humano Control migratorio Otros Municipios
25.000,0
19.637,9
20.000,0
16.109,7
15.000,0 6.109,
10.000,0
4.303,6
5.000,0 ! 3.202,8
] [ ] o
0,0 —
-5.000,0
-10.000,0
-11.690,6

-15.000,0

La suba en la variacién interanual responde principalmente a un aumento significativo en Impulso
al Desarrollo del Sistema Democratico y Relaciones con la Comunidad producto de la atencién de las
erogaciones asociadas al proceso electoral realizado en 2021, siendo el mismo parcialmente
compensado por la disminucion de las Asistencias a Provincias y Municipios, vinculados principalmente
de un menor gasto devengado en conceptos Aportes del Tesoro Nacional (ATN) y asistencias financieras
a gobiernos subnacionales producto de acuerdos y convenios con el Estado Nacional.

c) Analisis del desempefio

En el presente apartado se analiza la produccién de las lineas de accion mas relevantes de la
funcién Relaciones Interiores, de acuerdo a las categorias definidas en el punto anterior:

I) La Asistencia a Provincias y Municipios corresponde a los Programas 17 - Cooperacion, Asistencia
Técnica y Capacitacion a Municipios, 19 - Relaciones con las Provincias y Desarrollo Regional (Ministerio
del Interior), 20 — Planificacidn Territorial de la Inversién Puablica (Ministerio de Obras Publicas) y 67 -
Reglamentacion Ley N° 27.606; 68 — Fondo de Fortalecimiento Fiscal de la Provincia de Buenos Aires,
86 - Acuerdo Nacién-Provincias — Ley N°27.260 y 98 - Asistencia Financiera a Provincias y Municipios
(Obligaciones a Cargo del Tesoro). Estos Ultimos cuatro programas abarcan las transferencias dinerarias
a gobiernos subnacionales producto de convenios firmados por el Estado Nacional o lo dispuesto por
normas legales. El objetivo de este concepto es el crecimiento armoénico de la Nacién, promoviendo
politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones.
Al31/12/21 el monto global de las asistencias ascendié a $189.042,2 millones (99,7% del crédito) siendo
un 5,8% inferior al periodo de 2020.

El componente mas significativo de la categoria corresponde al Programa 68 — Fondo de
Fortalecimiento Fiscal de la Provincia de Buenos Aires (Obligaciones a Cargo del Tesoro), cuyo objetivo



es contribuir a sostener el normal funcionamiento de las finanzas de la provincia de Buenos Aires. Al
31/12/21 el crédito devengado ascendi6 a $58.066,3 millones. A su vez, se devengaron $29.319,0
millones en concepto de transferencias a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires producto de la
reglamentacion de la Ley N° 27.606.

Por otra parte, se destacan las transferencias del Acuerdo Nacion-Provincias ratificado por la
Ley N°27.260. Dicho acuerdo contempla el otorgamiento de un préstamo de libre disponibilidad del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad para las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con
intereses pagaderos semestralmente y calculados con la tasa BADLAR menos el subsidio necesario
otorgado por el Tesoro Nacional. En concepto de este subsidio, las asistencias a gobiernos provinciales
alcanzaron los $5.676,0 millones al 31/12/21, distribuidos de la siguiente forma:

Transferencias a Gobiernos Provinciales. En millones de pesos y en porcentaje

Provincia Monto % s/total
Provincia de Buenos Aires 1.438,1 25,3
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires 404,2 7,1
Provincia del Chaco 325,8 5,7
Provincia de Entre Rios 316,9 5,6
Provincia de Mendoza 270,7 4.8
Provincia de Santiago del Estero 268,2 4.7
Provincia de Salta 248,8 4,4
Provincia de Corrientes 241,3 4,3
Provincia de Formosa 236,3 4,2
Provincia de Tucuman 233,1 4,1
Provincia de San Juan 219.,4 3,9
Provincia de Misiones 214.,4 3,8
Provincia de Jujuy 184,4 3,2
Provincia de Catamarca 178,8 3,2
Provincia de Rio Negro 163,8 29
Prov. Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 155,8 2,7
Provincia de La Rioja 134,4 2,4
Provincia de La Pampa 123,0 2,2
Provincia del Neuquén 112,6 2,0
Provincia del Chubut 102,6 1,8
Provincia de Santa Cruz 102,6 1,8
Total 5.676,0 100,0

A su vez, el programa 98 - la Asistencia Financiera a Provincias y Municipios de la Jurisdiccion
Obligaciones a Cargo del Tesoro, cuyo crédito devengado ascendié a $51.055,5 millones, destiné el 1,0%
a municipios y 99,0% a gobiernos provinciales. La distribucion geografica de dicho monto se especifica
a continuacion:

-En millones de pesos y en porcentaje-

Provincia Monto % s/Total
Provincia de Buenos Aires 37.618,0 73.7
Provincia de La Rioja 13.000,0 255
Provincia de Santa Fe 179,6 0,4
Provincia de Santiago del Estero 81,5 0,2
Provincia de Santa Cruz 58,6 0,1
Provincia de La Pampa 51,4 0,1
Provincia de San Luis 48,4 0,1
Provincia del Neuquén 12,0 0,0
Provincia de Rio Negro 6,0 0,0
Total 51.055,5 100

Adicionalmente, se devengaron $44.473,0 millones en el marco del programa 19 - Relaciones
con las Provincias y Desarrollo Regional del Ministerio del Interior, de los cuales $39.023,0 millones



correspondieron a Aportes del Tesoro Nacional (ATN) a las provincias. A continuacion, se detalle la
distribucién geogréafica del crédito devengado en concepto de ATN:

-En millones de pesos y en porcentaje-

Provincia Monto % s;_)é)tr:l
Provincia de Buenos Aires 9.021,0 23,1
Provincia de Santa Fe 2.843,0 7.3
Provincia de Tucuman 2.583,0 6.6
Provincia del Chaco 2.228,0 5.7
Provincia de Santiago del Estero 2.067,0 5.3
Provincia de Catamarca 1.807,0 4.6
Provincia de Formosa 1.668,0 4.3
Provincia de Salta 1.632,0 4.2
Provincia de San Juan 1.503,0 3.9
Provincia de Misiones 1.432,0 3.7
Provincia de La Rioja 1,421,0 3.6
Provincia de Cérdoba 1,342,0 3.4
Provincia del Chubut 1,295,0 3.3
Provincia de Entre Rios 1,268,0 3.2
Provincia de Santa Cruz 1.181,0 3.0
Provincia de La Pampa 988,0 2.5
Provincia de Rio Negro 876,0 2.2
Provincia de Mendoza 853,0 2.2
Provincia de San Luis 792,0 2.0
Provincia del Neuquén 752,0 1.9
Provincia de Jujuy 665,0 1.7
Prov. Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 512,0 1.3
Provincia de Corrientes 2940 0.8
Total 39.023,0 100,0

Por otra parte, sobresale el Programa 17 - Cooperacion, Asistencia Técnica y Capacitacion a
Municipios, a cargo del Ministerio del Interior, cuyo gasto ascendié a $306,2 millones. Respecto a la
distribucién por objeto, las transferencias representaron el 53,5%, el 37,0% se destin6 a Gastos en
Personal, seguido en importancia por los Servicio No Personales (9,5%), principalmente destinados a la
atencion de servicios técnicos y profesionales; mientras que el 11,1% restante correspondié a, Bienes
de Consumo y Bienes de uso.

-En magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a i %de %de’
Diciembre S Unida_d de Programacion Ejec. | Desvi
medida @) [ 0@
2018 2019 2020 | 2021 Anual
Fortalecimiento del Rol de los Asistencia
™*) 569 109 337 | Municipios como Catalizador de Brindada a 300 | 112,3| 123
Procesos de Desarrollo Local Municipios

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual.
(*) Medicién en cuyo seguimiento fisico se implement6 un cambio en la unidad de medida en 2019.

Se destaca un desvio positivo dado que el aceleramiento de la ejecucién presupuestaria permitio
revertir el desvio negativo acumulado del primer y segundo trimestre por la cantidad de asistencias que
superaron a las programadas. Esto sucede dada la dificultad de establecer a priori el nUmero exacto de
asistencias que se brindaran en cada periodo.

Por ultimo, el Programa 20 — Planificacion Territorial de la Inversién Publica (Ministerio de Obras
Publicas) alcanzd una ejecucion financiera de $146,2 millones (86,7% del crédito vigente), destinAndose
a la atencion de Servicios no Personales, principalmente asociados a Servicio Técnicos y Profesionales
(99,9%).



II) La categoria Impulso al Desarrollo del Sistema Democratico y Relaciones con la Comunidad
(programa 16 - Impulso al Desarrollo del Sistema Democratico y Relaciones con la Comunidad del
Ministerio del Interior) contempla los mecanismos que garanticen el pleno ejercicio de la democracia y
la vigencia de los derechos y garantias constitucionales. Al 31/12/21 se registré una ejecucion de
$20.012,5 millones, sobresaliendo en su estructura los Servicios No Personales (58,6% del total de las
erogaciones del programa), las Transferencias (37,0%), Bienes de Consumo (3,1%) y Gastos en
Personal (1,2%). Dado que es un afio electoral se destaca el gasto de la actividad 43 - Ejecucién de
Actos Electorales, el cual ascendi6 a $19.667,9 millones y represent6 el 98,3% del gasto devengado.

Adicionalmente, se observa un nivel de ejecucién presupuestaria del 99,4% del crédito vigente,
explicado principalmente por las partidas correspondientes a la ejecucion de actos electorales y la
administracién del Fondo Partidario Permanente. El siguiente cuadro muestra la evolucion de la
produccién fisica del programa en el cuatrienio 2018/2021.

-En magnitudes fisicas-

% de % de
Ejecucion Acumulada a Diciembre Producto Unidad de | Programacion Ejec. Desvio
medida (@h) (@)
2018 2019 2020 2021 Anual
668 668 68| 677 |ASistenciaFinancieraa Partidos | i, 677|  100,0 0,0
Politicos
Capacitacion de Dirigentes Persona
18.492 23.979 14.239 | 26.801 Politicos y Sociales Capacitada 24.000 111,7 11,7
Edicion de la Revista - Libro Ejemplar )
0 2.000 0 0 "Capacitacién Politica" Impreso 50.000 0.0 100,0
o5 56 57 37 | Asistencia Tecnicay Institucion 50 74.0 -26,0
Capacitacién Asistida
Fortalecimiento Institucional y
119 113 88 57 | Promocion de la Participacion Taller 130 43,8 -56,2
Ciudadana

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual

Se observa una tendencia alcista en el cuatrienio en la Capacitacién a Dirigentes e Instituciones,
mientras que los subsidios a partidos politicos reflejan cierta estabilidad en el periodo analizado. Al
31/12/21, se aprecia un desvio acumulado positivo de 11,7% en la Capacitacién de Dirigentes Politicos
y Sociales, ya que producto de la pandemia por COVID19, se trabajé para brindar una oferta virtual del
Curso Intensivo de Politica Integrada (plataforma “INCaP Digital”). Se realizaron capacitaciones a
agentes municipales de la region Centro, Cuyo y Patagonia. A su vez, junto a la Subsecretaria de
Asuntos Politicos se raliza la “Escuela de Juventudes”, seminario destinado a jovenes de hasta 35 afios
de todo el pais. Por el contrario, se observé un desvio por defecto del 56,2% en las acciones de Talleres
de Fortalecimiento Institucional y Promocién de la Participacion Ciudadana, conforme a que algunas
capacitaciones fueron suspendidas por las contrapartes.

) ElI Control Migratorio incluye la responsabilidad de fiscalizar el cumplimiento de lo establecido por
la Ley N°25.871 de Migraciones y de Fomento de la Inmigracion, interviniendo en el control de ingreso y
egreso, admision y permanencia de personas en el territorio nacional. La categoria comprende al
programa 16 de la Direccion Nacional de Migraciones. Al 31/12/21 se alcanzé una ejecucion de $9.771,6
millones (96,0% del crédito), destinandose el 65,9% a Gastos en Personal y el 23,1% a Servicios no
Personales (principalmente con impuestos, derechos, tasas y juicios). Por otra parte, el gasto se financié
en un 81,0% con Tesoro Nacional y 18,8% con Recursos con Afectacion Especifica. El siguiente cuadro
muestra la evolucion de la produccion fisica de la Direccion Nacional de Migraciones en el Ultimo
cuatrienio:

-En magnitudes fisicas-

% de
. L - p % de -
Ejecucion Acumulada a Diciembre Producto Unidaq de Programacion Ejec. (1) Desvio
medida 2
2018 2019 2020 2021 Anual
Registro de
73.557.415 | 69.143.898 | 19.323.098 6.483.763 | Ingresos y Registro 11.696.890 55,4 -44.6
Egresos
3.523 2.855 3.823 1.829 | Capacitacion Agente 3.400 53,8 -46,2
Aprobado




123 123 110 106 | Capacitacion Curso 180 58,9 -41,1
Dictado
28.336 19.285 9.853 28.619 | EXPedicion de |- Certificado 18.320 156,2 56,2
Certificados Expedido
68.008 55.778 14.994 9.361 | Habilitacion de | Autorizacion 14.029 66,7 333
Salidas Otorgada
Otorgamiento Autorizacién
57.071 45.492 14.972 18.640 | de Permisos 28.300 65,9 -34,1
Otorgada
de Ingresos
Aplicacion Acta
1.512 1.208 278 341 | Régimen de 390 87,4 -12,6
. Labrada
Sanciones
Aplicacion de Exoulsion
469 845 426 491 | Sanciones Ley puls 540 90,9 9,1
- ) Efectivizada
Migratoria

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual.

En lo relativo a la produccion fisica del programa, se destaca el desvio acumulado negativo en
la medicion Registro de Ingresos y Egresos producto de la continuidad de las medidas adoptadas
mediante el Decreto N°274/20 y sus modificatorias, sobre las condiciones de ingreso al territorio nacional
de personas extranjeras no residentes a través de puertos, aeropuertos, pasos internacionales, centros
de frontera como asi también, las medidas dispuestas por esta Direccién Nacional de Migraciones debido
a situacion pandémica comenzada en 2020. En el caso de la Habilitacion de Salidas, su desvio
acumulado es negativo como la gran mayoria de las mediciones fisicas que se presentan, dado que
obedecen a factores ajenos al organismo relacionados a la emergencia sanitaria por COVID19.

IV) La categoria Identificacién, Registro y Clasificacién del Potencial Humano corresponde al
programa homoénimo del Registro Nacional de las Personas (RENAPER) e incluye las acciones
tendientes a garantizar el derecho a la identidad de las personas que habitan el suelo argentino, sean
ellas nacionales o extranjeras. Al 31/12/21 se devengaron $9.306,3 millones (99,8% del crédito vigente),
sobresaliendo el 42,1% en Servicios no Personales, seguido del 41,1% en Gastos en Personal. En
cuanto a su financiamiento, el 69,6% del gasto correspondié al Tesoro Nacional y el 30,4% a Recursos
Propios. A continuacion, se analiza la ejecucién de las metas fisicas, abarcando como horizonte
temporal al cuatrienio 2018/2021.:

-En magnitudes fisicas-

% de % de
Ejecucion Acumulada a Diciembre Unidad de | Programacién | Ejec. | Desvio
Producto .
medida (1) (2
2018 2019 2020 2021 Anual
5.747.668 | 5.733.053 | 2.911.508|  5.403.645 | CISion Documento |0 i, 6.105.000| 885| -115
Nacional de Identidad
X X X VaI|d_aC|on de Consulta
* * (*)| 882.240.730 | Identidad, Datos y ; 750.000.000 | 117,6 17,6
. P Realizada
Biometria
567.264 | 454.491| 185.671 518.432 | EMision de Documento 704.100| 736| -264
Pasaportes

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual
(*) Medicién incorporada en el ejercicio 2021.

En la serie 2018-2021 se verifica una recuperacion en 2021 de la emision de Pasaportes y del
Documento Nacional de Identidad (DNI), como se aprecia en la siguiente figura:



5.747.668
6.000.000

5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0
2018

5.733.053

567.264 454.491

2019

M Emisién Documento Nacional de Identidad

Durante 2021 se establecieron programas de trabajo especiales en los centros de toma de
trAmite para preservar la salud puablica y seguir garantizando el derecho de identidad generando asi una
ampliacion en la asignacion de turnos. Aun asi, no se compensé la caida acumulada en los primeros
trimestres y la ejecucion real de la produccién fue menor a la proyectada por lo que presenta un desvio

acumulado negativo

V) Por Ultimo, bajo el rétulo de Otras Acciones se agrupan las labores de conduccién, coordinacién y
planificacion presupuestaria, administrativa, legal y técnica; como asi también la administracion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, la asistencia civil, politicas poblacionales, iniciativas
complementarias del interior, pasos fronterizos y fortalecimiento de relaciones con la comunidad en la
orbita del Ministerio del Interior. Al 31/12/21, alcanzé un gasto devengado de $2.152,1 millones,

representando un 37,4% del crédito vigente.

d) Anédlisis complementario: Indicadores

En el siguiente apartado se analizan diversos indicadores desde el punto de vista macrofiscal,
exponiéndose sendos indices que muestran la asignacion relativa de la funcién, en el periodo

referenciado:

Indicadores de la Funcién Relaciones Interiores

2.911.598

518.432
185.671

2020

5.403.645

2021

M Emision de Pasaportes

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,62 0,34 0,36 0,78 S/D
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 2,61 1,52 1,64 3,06 2,14
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 66.255,0 50.120,4 78.060,8 | 214.175,1| 230.284,7

(*) Los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio contemplados con el PBI a precios corrientes de dicho
afo (Fuente: INDEC a la fecha de publicacion del informe). A la fecha de publicacion de este informe no se contempla con

informacién asociada del PBI al cuarto trimestre de 2021.

(**) Para el periodo 2017-2020 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2021 los datos
corresponden al crédito vigente al 31/12/21, segun fecha de corte 17/01/22. La serie no incluye el Fondo Federal Solidario,

FEDEIy FCT.

En el periodo bajo analisis se aprecia una tendencia oscilante en el gasto de la funcién con
respecto a participacion en el total del gasto de la APN, con un maximo en el ejercicio 2020 dado al

mayor gasto devengado en asistencia financiera a gobiernos provinciales y municipales.




1.6. Funcién Administracion Fiscal

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcion Administracion Fiscal engloba las acciones inherentes a la programacion,
recaudacion y fiscalizacién de los ingresos y egresos publicos y a la custodia de los bienes
y del patrimonio estatal. Adicionalmente, la funcién comprende las acciones inherentes a
cubrir las necesidades de financiamiento del Tesoro y mantener el ordenamiento del proceso
de regularizacién de deudas conforme a las pautas establecidas en la Ley de Presupuesto.

Entre la normativa que regula a esta funcion se destacan la Ley N° 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (1992)
y su Decreto Reglamentario N° 1.344/07, la Ley N° 11.672 Complementaria Permanente del
Presupuesto (t.0. 2014), la Ley N° 27.429 de Consenso Fiscal (2017) y la Ley N° 25.917 del
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal (2017).

b) Anédlisis financiero

A continuacion, se exponen las principales lineas de accién de la funcion, con la
evolucién del presupuesto del bienio 2020-2021.:

Millones de pesos

2020 2021
Conceptos Crédito . Crédito %

Vigente Dev. % Ejec. Vigente Dev. Ejec.
Politica Fiscal Nacional 1.689,7 1.303,9 77,2 2.149,5 | 1.759,4 81,9
Custodia del Patrimonio Estatal 1.031,7 678,0 65,7 1.613,3 | 1.180,6 | 73,2
Resolucion de Cuestiones Dudosas y Litigiosas 446,5 430,2 96,4 741,3 693,4 | 93,5
Coordinacion del Financiamiento del Sector Publico 488,6 376,6 77,1 422,2 3854 | 91,3
Tasacion de Bienes 123,5 116,6 94,4 179,7 169,9 94,5
Otros 15.642,1 348,6 2,2 1.730,4 673,8 | 38,9
Total 19.422,2 3.253,9 16,8 6.836,3 | 4.862,5 | 71,1

Al 31/12/21, el gasto se conforma de seis conceptos basicos, alcanzandose un nivel
de ejecucién de 71,1% del crédito, con preponderancia de la Politica Fiscal Nacional y de la
Custodia del Patrimonio Estatal.

En cuanto a la composicion del gasto por objeto, se destacan los Gastos en
Personal, concentrando un 64,4% del total de la funcién, y los Servicios no Personales
(21,3%), principalmente los Servicios Técnicos y Profesionales, y Servicios de
Mantenimiento, Reparacion y Limpieza. En relacion a las fuentes de financiamiento, las
erogaciones de la funcion se atendieron principalmente con fondos del Tesoro Nacional
(95,0%) y, en menor proporcion, con Crédito Externo (3,1%) y Recursos Propios (1,8%).

¢) Analisis de desempefio

A continuacion se realiza un analisis del desempefio de los conceptos que
representan los gastos mas relevantes en esta funcion.

I) La Politica Fiscal Nacional refiere a las categorias programaticas 25 — Administracion de
Politica Tributaria, 26 — Administracion Financiera, 27 — Administracion de Ingresos Publicos,
47 - Coordinacion Fiscal con las Provincias y 48 — Administracion de los Asuntos
Econdmicos Financieros Internacionales, en la 6rbita del Ministerio de Economia. El gasto
devengado al 31/12/21 resulté de $1.759,4 millones, es decir un 81,9% del crédito vigente
para este concepto. En lo que respecta al programa de Administracion Financiera, se detalla
a continuacién el seguimiento de su produccion fisica:




-En magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a Diciembre

% de % de

Unidad de Programacién : -
2018 2019 2020 2021 Producto medida Anual Eg)c. Desvio
4499 | 3111 | 4211 | 4635 | Capacitacion de Agentes | Persona 2.380 | 1947 94,7
Publicos Capacitada
Seguimiento Programa
@) * 23 21 | Presupuestario de 9 20 105,0 5,0
A Analizado
Indicadores de Resultado
Seguimiento
130 138 134 131 | Presupuestario de Programa 120 109,2 9,2
Indicadores de Resultado

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual

(3) Meta no sumable.

(*) Medicién incorporada en 2020.

En relacién a los desvios respecto a la programacion, al 31/12/21 se produjo una
ejecucion superior en la Capacitacion de Agentes Publicos debido a que se han realizado
Jornadas de Difusion sobre distintas tematicas de la Subsecretaria de Presupuesto que no
se encontraban previstas. En lo que respecta a los programas analizados en el Seguimiento
Presupuestario de Indicadores de Resultado, se evidencidé un desvio del 5,0%, asociado al
proceso global de andlisis de las cadenas de valor de los programas presupuestarios que
se llevé a cabo en mayor medida durante la instancia de la formulacién del presupuesto
2022, la cual dio lugar a la creacién de indicadores con perspectiva de género en politicas
de desarrollo productivo, como asi también en materia sanitaria, energética, ciencia y
técnica, entre otros.

II) La Custodia del Patrimonio Estatal se enmarca en el Programa 34 - Administracion de
Bienes del Estado que lleva adelante la Agencia de Administracion de Bienes del Estado. Al
31/12/21 se devengaron $1.180,6 millones (73,2% del crédito vigente). A continuacion se
detalla la ejecucion de las metas fisicas en el marco del mencionado programa:

-En magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a
Diciembre Producto

% de % de

Unidad de Programacion Ejec. | Desvio

2018 | 2019 | 2020 | 2021 medida Anual @ @
Asignacién de Inmuebles a Operacién
*
*) 47 31 47 Organismos de la APN Realizada 30| 1567 56,7
Asignacién de Inmuebles en Operacion
* -
™* 58 10 35 Uso Realizada 60 58,3 41,7

Difusion de Informacién de

2.498 | 3.601| 2.986 | 2.644 | Inmuebles del Estado Ficha Técnica

2.000| 132,2 32,2

- Generada
Nacional
. o Inmueble
836 687 579 665 | Fiscalizaciéon de Inmuebles Relevado 800 83,1 -16,9
20 20 20 20 Elaboracion de Proyectos de Proyecto 20| 1000 0.0

Desarrollo Urbano
398 625 193 340 cIjen‘ecuonamlento Dominical Escrlturg

e Inmuebles Perfeccionada
(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual
(*) Cambio de unidad de medida para esta medicién a partir de 2019.

600 | 56,7 -43,3

A lo largo del periodo 2018-2021, se observa un comportamiento oscilante en las
mediciones fisicas, con minimos histéricos en 2020 en la mayoria de los casos. Al 31/12/21,
el desvio negativo del Perfeccionamiento Dominical de Inmuebles (-43,3%), esta relacionado
a la emergencia sanitaria COVID19, por la cual los titulares de las viviendas también se ven
afectados econdmicamente para continuar con el pago de las cuotas de y/o cancelar
anticipadamente el saldo restante y poder escriturar. Ante esta realidad, la coordinacion de
Regularizacién Dominial conjuntamente con la coordinacién de Barrios Populares determiné
la suspensidn en forma transitoria de la percepcién de cuotas derivadas de las operaciones
de ventas directas de inmuebles con destino a vivienda familiar o vivienda Unica y
permanente. Esto llevé alivio a muchas familias que con la situacion actual se veian muy
afectadas y con impedimentos para cumplir con el pago de sus viviendas. Otra imposibilidad
gue se presento fue no poder realizar visitas a los barrios como se realizaba anteriormente
para desplegar un trabajo de campo y poder atender consultas y dar asesoramiento a los




vecinos para avanzar con los procesos de cancelaciones y escrituraciones de sus viviendas,
asi como tampoco los mismos pueden viajar a Buenos Aires a firmar en la Escribania
General de Gobierno de la Nacion.

La emergencia sanitaria COVID19 limit6 la posibilidad de concurrencia de aquellas
personas y/o entidades beneficiarias de los procesos de Asignacion de Inmuebles en Uso,
impidiendo la continuidad normal del tramite y provocando un desvio negativo también esta
medicion del 41,7%. Por otra parte, la Asignacion de Inmuebles a Organismos de la
Administracién Puablica Nacional presentd un sobrejecuciéon del 56,7%, dado que se
concretaron operaciones trabajadas durante otros trimestres. Las demas mediciones estan
asociadas a las solicitudes que registra el organismo, es decir, se rigen por demanda.

Ill) La categoria Resolucién de Cuestiones Dudosas y Litigiosas, a cargo del Tribunal
Fiscal de la Nacion explica el 14,3% del gasto de la funcién, ejecutandose $693,4 millones
acumulado al cuarto trimestre, lo cual representa el 93,5% de su crédito vigente. El Tribunal
se aboca a la resolucion de causas y las reporta en el Sistema de Seguimiento del
Presupuesto Nacional.

IV) En lo que respecta a la Coordinaciéon del Financiamiento del Sector Publico se
reflejan los gastos inherentes a los Programas 22 — Finanzas, Bancos y Seguros del
Ministerio de Economia y al 62 — Coordinacion de Iniciativas bajo la Modalidad de Contratos
de Participacién Publica — Privada, de Jefatura de Gabinete. Al 31/12/21 se devengaron
$385,4 millones, es decir, el 91,3% del crédito vigente. En el siguiente cuadro, se expone el
crédito vigente y devengado desagregado entre los programas que componen el concepto.

- En millones de pesos-

2020 2021
Conceptos G Devengado | %Ej/CV G Devengado | %Ej/CV
vigente vigente

22 — Finanzas, Bancos y Seguros 389,2 356,0 91,5 394,5 362,3 91,8
62 — Coordinacién de Iniciativas bajo la
Modalidad de Contratos de 99,4 20,6 20,7 27,7 23,1 83,7
Participacion Publica - Privada
Total 488,6 376,6 77,1 422,2 385,4 91,3

V) En cuanto a las acciones de Tasacion de Bienes, llevadas a cabo por el Tribunal de
Tasaciones de la Nacion, se devengaron $169,9 millones, un 94,5% de su crédito vigente.

-En magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a Diciembre broducto Unciiiad Programacion % de % de

2018 | 2019 (*) | 2020 2021 meclda Anual Ejec. (1) | Desvio (2)
Tasaciones Especiales | Tasacion

2.906 2.821| 2.351 2.331 | y Judiciales 2.500 93,2 -6,8

(1) Porcentaje que representa la ejecucién sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual

(*) En el ejercicio 2019 esta medicion se encontraba desagregada en varias mediciones adicionales, que a posteriori se homogeneizaron
en la medicion hoy vigente.

El desvio negativo de esta meta acumulado al cuarto trimestre de 2021 se debe

principalmente a que el funcionamiento normal del organismo se vio alterado a partir de la
declaracién de Emergencia Sanitaria en el contexto de la pandemia por COVID19.

d) Analisis Complementario: Indicadores

A continuacion se presentan diversos indicadores macrofiscales para el ultimo
quinguenio, a los fines de complementar el andlisis del gasto en la funcién:



Indicadores de la Funcién Administracion Fiscal

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,01 0,01 0,01 0,01 S/ID
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05
Gasto Anual funcion en millones de $ corrientes (**) 15714 2.067,3 2.766,2 3.253,9 4.862,5

(*) Los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio contemplados con el PBI a precios corrientes
de dicho afio (Fuente: INDEC a la fecha de publicacion del informe). A la fecha de publicacion de este informe no se
contempla con informacion asociada del PBI al cuarto trimestre de 2021.

(**) Para el periodo 2017-2020 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio
2021 los datos corresponden al crédito vigente al 31/12/21, segun fecha de corte 17/01/22. La serie no incluye el
Fondo Federal Solidario, FEDEI y FCT.

En el periodo bajo andlisis se aprecia una tendencia constante en la participacion
del gasto de la funcién en el Producto Bruto Interno para el periodo 2017 — 2020, asi como
también sobre el total del gasto de la Administracién Pablica Nacional, registrandose valores
maximos del gasto en precios corrientes en el ejercicio 2021.



1.7. Funcién Control de la Gestion Publica

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcién Control de la Gestién Publica compete a las acciones relativas al
control interno y externo de la hacienda publica y al manejo de sus bienes y recursos. Las
citadas labores las ejercen la Auditoria General de la Nacién (en el ambito del Poder
Legislativo Nacional) y la Sindicatura General de la Nacién (en la érbita del Poder Ejecutivo
Nacional), 6rganos rectores de los Sistemas de Control Externo e Interno respectivamente,
segun lo establece la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional. Por otra parte, componen la funcién las tareas de
seguimiento y control parlamentario que especificamente lleva a cabo el Congreso
Nacional sobre el Poder Ejecutivo.

b) Anédlisis financiero
Desde el plano financiero se expone a continuacidon un esquema que resume las

principales lineas de accion relativas a la funcion, con la evolucién presupuestaria del
bienio 2020-2021.:

En millones de $

2020 2021
Concepto Crédito %Dev/ Crédito %Dev/
Vigente Dev. CcVv Vigente Dev. CcVv

Control Externo del Sector Publico Nacional 3.886,0 3.813,7 98,1 5.876,6 5.858,1 99,7
Control Interno del Poder Ejecutivo Nacional 1.135,5 1.118,8 98,5 1.672,7 1.633,1 97,6
Subtotal 5.021,5 4.932,5 98,2 7.549,3 7.491,2 99,2
Otros 93,9 93,9 100,0 123,7 123,7 100,0
Total 5.115,4 5.026,4 98,3 7.673,0 7.614,9 99,2

Al 31/12/21 el gasto se conformé del Control Externo del Sector Publico Nacional
(76,9% del total) y el Control Interno del Poder Ejecutivo Nacional (21,4%), mientras que el
resto de las erogaciones correspondié al rétulo Otros. Con respecto a la evolucion
interanual del presupuesto de la funcién, debe destacarse el aumento del 51,5%:

Variacion Interanual del Gasto de los Principales Conceptos Funcién Control de

la Gestion Publica
2020 vs 2021

Variacion Interanual del Gasto

(en millones de $) 2.588,5
2.500,0
2.044,4
2.000,0
1.500,0
1.000,0
514,3
500,0
- 29,8
0,0
Control Externo del Sector Control Interno del Poder Otros

Publico Nacional Ejecutivo Nacional




Desde el punto de vista del objeto del gasto, las erogaciones de la funcion al
31/12/21 correspondieron mayoritariamente a Gastos en Personal (93,9%), seguidos de
los Servicios no Personales (4,1%), especialmente contratos técnico-profesionales y
mantenimiento, reparacion y limpieza. En lo que respecta a las fuentes de financiamiento,
la ejecucion se financié en un 95,9% con Tesoro Nacional y el restante 4,1% se atendid
mediante Recursos Propios proveniente de la venta de servicios a terceros llevadas a cabo
por la Sindicatura General de la Nacion y la Auditoria General de la Nacion.

¢) Analisis de desempefio

En el presente apartado se analiza la produccién de las lineas de accibn mas
relevantes de la funcién Control de la Gestién Publica, de acuerdo a las categorias
definidas en el punto b) Analisis Financiero:

I) La categoria Control Externo del Sector Publico Nacional corresponde al programa
presupuestario 16 de la Auditoria General de la Nacién, cuyo objetivo es ejercer el control
de la gestion presupuestaria, econémica, financiera, patrimonial, legal y contable del
Sector Publico Nacional. El organismo ostenta rango constitucional y reviste autonomia
funcional e independencia administrativa y financiera.

Desde el punto de vista financiero, al 31/12/21, la mayor participacion correspondi6
a Gastos en Personal, concentrando el 96,0% del gasto total de la categoria. A
continuacioén, se expone un cuadro que muestra la produccién de informes de auditoria y
los funcionarios capacitados:

Magnitudes fisicas

Ejec. Acum. a Diciembre E——— Unidad de | Programacion % de % de
roducto ) . ”
2018 | 2019 | 2020 | 2021 Medida Anual Ejec. (1) | Desvio (2)
Informe de
251 197 | 184 182 | Auditoria Externa Auditoria 224 81,3 -18,8
Aprobado

Formacién del Personal
Administrativo, Técnico y
Profesional

Funcionario
Capacitado

555 | 1.466 | 867 | 1.446 900 160,7 60,7

(1) Porcentaje que representa la ejecucién sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual

Se aprecia una tendencia decreciente en los informes de la Auditoria General de la
Nacion durante el periodo analizado, mientras que las acciones de Formacion del Personal
Administrativo, Técnico y Profesional suben en el cuatrienio. La labor desarrollada presta
especial atencion al andlisis de la aplicacién de planes y programas destinados a salud, al
gasto social, gestibon de programas presupuestarios, auditoria informatica, gestién
ambiental, transferencia de fondos federales a provincias, universidades, contrataciones,
deuda publica, programas financiados por organismos multilaterales de crédito, actividad
regulatoria, sistema financiero y examenes de estados contables de diversos entes.

En lo que respecta a la Auditoria Externa, se registr6 un desvio por defecto (-
18,8%) por demoras de distinta duracion en la entrega de documentacién por parte de
varios organismos auditados. Por otra parte, en la Formacion del Personal Administrativo,
Técnico y Profesional, el desvio fue producto de la convocatoria de la 12 y 22 ediciones del
curso de "Cadigo de Etica" de caracter obligatorio para todo el personal y el lanzamiento
de la 1° edicion del curso "Conceptos basicos de control externo gubernamental”,
obligatorio para las areas sustantivas. Asimismo, también hubo una creciente participacion
de los agentes de este organismo de control.

II) La categoria Control Interno del Poder Ejecutivo Nacional compete
presupuestariamente a la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), que coordina las
actividades orientadas a lograr que la gestion del Sector Publico Nacional alcance los




objetivos de gobierno mediante un empleo adecuado de los recursos en el marco legal. Al
31/12/21, la ejecucion crediticia alcanz6 el 97,6%, prevaleciendo los Gastos en Personal
(93,5% del gasto). En cuanto a su produccion fisica, se expone a continuacién una serie
referida al periodo 2018/2021.:

En magnitudes fisicas

Ejec. Acum. a Diciembre . Programacion 9
J Producto Unldqd de . % de Dﬁs?/?o
2018 | 2019 2020 2021 Medida Anual Ejec. (1) @
3.972 | 3.208 | 16.099 | 16.591 | Capacitacion Funcionario 1.160 1.430,3 |1.330,3
Profesional Técnica Capacitado
1.320 | 775 864 923 Emision de Precios 800 115,4 15,4
” Informe
Testigos
832 876 647 670 | Supervision, 743 90,2 -9,8
Asesoramiento, Control Informe
y Fiscalizacién
2.633 | 4.516 2.181 2.220 | Intervenciones 5.008 44,3 -55,7
P Informe
Técnicas

(1) Porcentaje que representa la ejecucién sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual.

En el cuatrienio 2018/2021 la evolucibn de la ejecucion fisica muestra
comportamientos dispares en las metas expuestas, con subas en capacitaciones y caidas
en las restantes mediciones. Por su parte, al 31/12/21 se produjeron desvios en la
totalidad de las producciones fisicas:

- En la Capacitacion Profesional Técnica se verific6 una mayor cantidad de
inscriptos (desvio del 1.330,3%), con mayor cantidad de alumnos y actividades
inherentes a fechas reprogramadas

- En la Emisién de Precios Testigos (+15,4%) la cantidad de informes realizados
depende de los requerimientos externos y de la demanda de entidades.

- Enla Supervision, Asesoramiento, Control y Fiscalizacion, el desvio por defecto
9,8% obedecié a la situacion epidemiolégica COVID19 y a que la planificacion
de productos se encuentra en etapa de readecuacion.

- En los Informes de Intervenciones Técnicas (-55,7%), realizados a partir de
requerimientos externos, no supero la cantidad de solicitudes programadas.

d) Andlisis complementario: indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores de construccién propia a
los fines de complementar el analisis de la funcién Control de la Gestién Publica, con datos
del dltimo quinquenio:

Indicadores de la Funcién Control de la Gestién Publica

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto Anual de la funcidon en % del PBI (*) 0,02 0,02 0,02 0,02 S/D
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,09 0,09 0,08 0,07 0,07
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 2.248,2 2.874,1 3.981,1 5.026,4 7.614,9

(*) Los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio contemplados con el PBI a precios
corrientes de dicho afio (Fuente: INDEC a la fecha de publicacion del informe). A la fecha de publicacion de este
informe no se contempla con informacion asociada del PBI al cuarto trimestre de 2021.

(**) Para el periodo 2017-2020 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio
2021 los datos corresponden al crédito vigente al 31/12/21, segun fecha de corte 17/01/22. La serie no incluye el
Fondo Federal Solidario, FEDEI y FCT.

El gasto de la funcidon como porcentaje del PBI presenta un comportamiento estable,
mientras que se evidencia una leve tendencia decreciente en la evolucién del porcentaje
de participacion del gasto sobre el total de la APN.




1.8. Funcién Informacion vy Estadistica Basicas

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

Dentro de las principales acciones desarrolladas a través de esta funcién se
encuentran las vinculadas a la elaboracion de censos, encuestas, indicadores e informacion
relevante sobre variables socio-econémicas que conforman el Sistema Estadistico Nacional,
a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). En lineas generales, las
labores se orientan a producir, difundir y promover la utilizacion de informacion estadistica
veraz, pertinente y oportuna, y de sus metodologias, contribuyendo a la toma de decisiones
por parte de los agentes de los sectores publico y privado y para conocimiento de la
ciudadania en general.

Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcién contribuyen a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con énfasis en:

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

LI
Vi
—
(]

Se contempla, bajo el principio de centralizacion normativa y descentralizacion
ejecutiva, la consolidacion de las estadisticas sociodemogréaficas y econdmicas, a nivel
nacional y provincial; la obtencion de informacién de los sectores de industria, comercio,
servicios y construccion representativos; la profundizacién de los procesos de armonizacion
de la informacidn (tanto en el ambito regional como internacional) desarrollando acciones de
cooperacion técnica con distintos paises; y laimplementacién de las mejoras metodoldgicas.

Asimismo, se actualiza la informacion sobre las variables econdémicas mas
significativas de los sectores de actividad relevados mediante el Censo Nacional Econémico
y se continlla con la caracterizacion de la estructura agraria del pais. Por otro lado, se
realizan actividades precensales relativas al Censo de Poblacién, Hogares y Vivienda que
se llevara a cabo en 2022.

Finalmente, se incluyen las acciones correspondientes al Archivo General de la
Nacién, organismo encargado de la guarda y tutela de la documentacidn testimonial del pais,
bajo jurisdiccion del Ministerio del Interior.

b) Analisis financiero

A continuacion, se exponen las principales lineas de accidn relativas a la funcién,
con la ejecucidn presupuestaria al culminar los ejercicios 2020 y 2021.



-en millones de pesos-

2020 2021
Concepto Crédito Credito on i Crédito Crédito -
Vigente | Devengado % Bj/CV Vigente | Devengado % EjicV
Servicio Estadisticoy | 4 ;53¢ 9753 845| 47505 2.431,0 51,1
Acciones Censales
Actividades
Comunes del INDEC 1.165,7 996,6 85,5 1.444.1 1.374,4 95,2
Archivo General de la
Nacion 150,7 95,9 63,6 177,8 165,1 92,9
Total 2.470,0 2.067,8 83,7| 6.381,5 3.970,5 62,2

Durante el ejercicio 2021 las erogaciones totalizaron $3.970,5 millones representando
un nivel de ejecucién del 62,2% del presupuesto vigente. El Servicio Estadistico y Censal
Nacional (agrupamiento que relne a todos los programas a cargo del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos) resultdé el componente mas significativo, representando el 61,2% del
gasto ejecutado, seguido por las Actividades Comunes del INDEC con un 34,6%. Por su
parte, el gasto interanual registra una suba del 92,0%, conforme al siguiente detalle:

Variacion interanual del gasto de la funcién

1.400,0 1.600,0
' 1.277,4 '
1.500,5
1.200,0 1.400,0
1.200,0
1.000,0
1.000,0
800,0
800,0
600,0
600,0
400,0
400,0
208,7
200,0 200,0
- 14,4
0,0 0,0

Servicio Estadistico y Acciones Actividades Comunes del INDEC Archivo General de la Nacién

Censales

El aumento interanual de las erogaciones ($1.500,5 millones), fue explicado
principalmente la suba de $1.277,4 millones en el Servicio Estadistico y Censal Nacional.

En cuanto al objeto del gasto, el 48,9% de las erogaciones correspondi6 a Gastos
en Personal, el 36,5% a Servicios no Personales (principalmente en Servicios Técnicos y
Profesionales), el 7,7% a Transferencias, seguido por Bienes de Uso con un 6,6% y el
restante 0,3% se destiné a Bienes de Consumo. Dicha ejecucién trimestral fue financiada
en un 85,7% con recursos del Tesoro Nacional y el restante 14,3% a través de Crédito
Externo y Recursos con Afectacion Especifica.

c) Anédlisis de desempefio

En el siguiente apartado se analiza la ejecucién fisico-financiera de las lineas de
accion mas relevantes de la funcién Informacioén y Estadisticas Basicas:

I) Bajo la categoria Servicio Estadistico y Censal Nacional se incluyen las Actividades
Comunes del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, como asi también los programas
presupuestarios Servicio Estadistico y Acciones Censales. A continuacién, se expone la
evolucion de su produccion al tercer trimestre del cuatrienio 2018-2021:



-En magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a Diciembre - Programacion % de | %de
Producto Unlda_d iz Ejec. | Desvio

2018 2019 2020 2021 medida Anual ) )
Produccion y

360 390 378 442 Difusion de Publicacion 442 100,0 0,0
Estadisticas
Relevamiento

3.200.001 | 3.550.000 | 3.009.600 | 3.962.000 |y Analisis Hora/Hombre 3.962.000 100,0 0,0

Censal

(1) Porcentaje que representa la ejecucién sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual.

Los relevamientos (medidos en horas hombre) y las publicaciones reflejan una
tendencia creciente durante el periodo analizado. Durante el ejercicio 2021 no se produjeron
desvios entre las cantidades programadas y ejecutadas.

II) A través de las Actividades Comunes del INDEC, se devengaron $1.374,4 millones,
destinados principalmente a la atencion de Gasto en Personal (65,1%) y Servicios No
Personales (32,6%), vinculados a las acciones de conduccién superior, estructura técnica y
regional e informatica.

Ill) La categoria Archivo General de la Nacion concierne al Programa 34 — Iniciativas
Complementarias de Interior, del Ministerio del Interior, representando una actividad de ese
programa. Al 31/12/21 se devengaron $165,1 millones, es decir un 92,8% del crédito vigente,
destacandose los Gastos en Personal (86,0%), seguido de Servicios no Personales (9,5%).

A continuacion, se presenta un cuadro con la evolucidon de la produccion del
cuatrienio 2018-2021 de la iniciativa Custodia de los Documentos de la Nacién:

-En magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a Diciembre . Programacion | % de | % de
Producto Unlda_d oe Ejec. | Desvio
2018 2019 2020 2021 medida Anual ) : @)
9.387 10.923 5.223 3.215 | Atencién al Pablico Persona 10.000 322 | 679
Atendida
54 66 59 58 Aswt_epu_a Técnica Organismo 100 58,0 -42,0
Archivistica Asesorado
Digitalizacion de Folio
1.959.001 | 2.124.949 | 637.127 2.340.559 Documentos Digitalizado 3.560.000 65,7 -34,3
Digitalizacion del ’
* * * -
* *) *) 227 Acervo Fotografico Fotografia 25.000 0,9 99,1
Difusion del Acervo Publicacion
* % *
®) ®) ®) 1.197 Documental Digital 1.100 1088 8.8
Atencién de
X § X Requenmlen_tgs de Solicitud
*) ™*) *) 4.630 Documentacion por . 1.500 308,7 | 208,7
) .| Atendida
parte de la Ciudadania
y Oficios Judiciales
166 0 0 0 Digitalizacion de Hora 5.600 00 | -100,0
Archivos Audiovisuales

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual.
(*) Medicién incorporada en el ejercicio 2021

Durante el periodo en analisis se registran comportamientos dispares, con bajas en

la mayoria de las mediciones analizadas. En cuanto a la atencidn al publico reflejé un desvio
por defecto del 67,9%, ya que en el marco de la situacion sanitaria, se establecié un sistema
de turnos para atender presencialmente de hasta 12 personas por dia. Atendiendo
Unicamente en la sede de Pichincha 2080.

A su vez, en materia de digitalizacion del acervo fotografico, el desvio se explica
principalmente que durante gran parte del ejercicio 2021 el personal responsable de estas



tareas no estuvo afectado a la misma por efecto a la situacion sanitaria. A su vez, con el
retorno del mismo a la presencialidad este fue afectado a las labores de la mudanza a la
nueva sede del organismo, debido al riesgo documental que tiene el acervo. Es por esta
razén que no se ha continuado la digitalizacion del acervo documental. A su vez, se
existieron inconvenientes técnicos en materia de infraestructura para llevar a cabo estas
tareas de digitalizacion

Por dltimo, en lo que respecta a la Atenciones de Requerimiento se supero la
proyeccion para el 2021, dando respuesta a oficios judiciales, documentacion migratoria,
decretos, documentacion lesa humanidad, documentacion previsional y documentacion
general en diversos soportes.

d) Andlisis complementario: indicadores

A continuacion se presentan diversos indicadores macrofiscales para el andlisis del
altimo quinquenio, a los fines de complementar el abordaje sobre el gasto en la funcion:

Indicadores de la Funcién Informacion y Estadistica Basicas

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,01 0,01 0,01 0,01 S/D
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,05 0,06 0,04 0,03 0,04
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 1.237,5 1.962,2 2.081,4 2.067,8 3.970,5

(*) Los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio contemplados con el PBI a precios corrientes de dicho
afio (Fuente: INDEC a la fecha de publicaciéon del informe). A la fecha de publicacién de este informe no se contempla con

informacién asociada del PBI al cuarto trimestre de 2021.

(**) Para el periodo 2017-2020 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2021 los

datos corresponden al crédito vigente al 31/12/21, segun fecha de corte 17/01/22. La serie no incluye el Fondo Federal

Solidario, FEDEI y FCT.

La participacion del gasto en la funcion sobre el PBI exhibié un comportamiento

constante a lo largo del periodo bajo analisis. Asimismo, el porcentaje de participacion del
gasto sobre el total de la Administraciéon Publica Nacional (APN) presentd una tendencia
oscilante, con un maximo en el ejercicio 2018. El crédito vigente para el ejercicio 2021
alcanza los $3.970,5 millones.



2.1. Funcién Defensa

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

Para 2021 la politica presupuestaria se abocOd en asistir al Poder Ejecutivo
Nacional en la direccién, ordenamiento y coordinacion de las actividades propias de la
defensa nacional, entendida como la integracién y la accidon coordinada de todas las
fuerzas de la Nacion para la solucién de aquellos conflictos que requieran el empleo de las
Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva para enfrentar las agresiones de origen
externo, con la finalidad de garantizar de modo permanente la soberania e independencia
de la Nacioén Argentina, su integridad territorial y capacidad de autodeterminacion, proteger
la vida y la libertad de sus habitantes (Ley N° 23.554 Defensa Nacional).

El Ministerio de Defensa tuvo, entre otras, que cumplir con las siguientes
funciones: administrar el Fondo Nacional de la Defensa (FONDEF) a fin de financiar el
proceso de reequipamiento de las Fuerzas Armadas; alistar, adiestrar y sostener un
instrumento militar apto segun los niveles de alistamiento establecidos en el Ciclo de
Planeamiento de la Defensa Nacional para el 2021; mantener la vigilancia y control de los
espacios terrestres, maritimos y aeroespaciales priorizando las areas que se establezcan
como de interés primario; intervenir en la elaboraciéon del Planeamiento Estratégico Militar;
intervenir en el disefio y en las capacidades necesarias del instrumento militar; impulsar la
reconversion del Sistema de Defensa Nacional, mejorar la calidad de respuesta en
emergencias por medio de la especializacién del personal; entender en la coordinacion de
las actividades logisticas en lo referente al abastecimiento, normalizacion, catalogacion y
clasificacion de efectos; desarrollar programas educativos tales como ciberdefensa,
robdtica, nanotecnologia, realidad virtual y en lo que respecta a lo social fomentar el
analisis y formulacion de politicas especificas de sustentabilidad ecolégica, politicas de
género, adicciones y derechos humanos en la sociedad; entender en el planeamiento en
materia de investigacion, desarrollo y produccion para la defensa e intervenir en la
elaboracion y propuesta de los planes tendientes al cumplimiento de los fines de la
defensa nacional en las areas de frontera.

Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcion contribuyen a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
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Un aspecto importante a considerar es la recuperaciéon, modernizacion e
incorporaciéon de medios fisicos y del equipamiento militar. Dentro de las prioridades para
la provision de nuevo material, se destacaron los elementos desplegados en el Operativo
Integracion Norte para reforzar capacidades y permitir su empleo en el adiestramiento
operacional de las unidades utilizadas. Cabe destacar la continuidad del Sistema Nacional
de Vigilancia y Control Aeroespacial (SINVICA) en la frontera norte del pais con la
incorporacién de nuevos radares RPA-200. La primera linea de radares se encuentra
ubicada en zonas de frontera: en Tartagal (provincia de Salta) en San Pedro y Posadas
(provincia de Misiones), en Resistencia (provincia de Chaco) y en Las Lomitas, Pirané e
Ingeniero Juarez (provincia de Formosa). Por su parte, la segunda linea de radares se
encuentra en Mercedes (provincia de Corrientes), Villaguay (provincia de Entre Rios),
Merlo (provincia Buenos Aires) y el proximo material se incorporara préximamente en
Tostado (provincia de Santa Fe), Taco Pozo y Charata (provincia de Chaco) y Rio Grande



(provincia de Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur). Cabe citar que, durante
el tercer trimestre de 2021 la Il Brigada Aérea recibié a la primera aeronave del Sarm
Beechcraft TC-12B Huron, que se incorporo a la Fuerza Aérea Argentina. Es la primera de
12 aeronaves adquiridas con el fin de incrementar la capacidad de transporte y
abastecimiento aéreo operacional que contribuyen a la movilidad tactica y estratégica de la
FAA. La aeronave fue adquirida con su soporte logistico a través del Fondo Nacional de la
Defensa (FONDEF). Por otra parte, la aeronave Boeing 737, adquirida recientemente por
la Fuerza Aérea Argentina, realiz6 el relevo de la dotacién que integra la Fuerza de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre.

Cabe destacar la ejecucion, durante 2021, de las inversiones que se realizan en la
Fabrica Argentina de Aviones “Brigadier San Martin” SA (FAdeA) entre las que cabe citar
las siguientes: la fabricacion del avion Pampa; la modernizacion y equipamiento del Pucara
Fénix; el desarrollo del nuevo avién Malvina, dandole continuidad al programa IA-100, para
la formacién de pilotos; la recuperacién del P3 Orién de la Armada y de los helicopteros
AB-206 del Ejército para su vuelta a servicio; la modernizaciéon de los aviones Hércules; y
la produccién de paracaidas para el Ejército y la Fuerza Aérea.

El Ejército Argentino (EA) continué el Proyecto de Transformacion del Helicoptero
Bell UH-1H. Se trabaj6é en el presente ejercicio con la transformacién de las aeronaves
N°18, N°19 y N°21. Asimismo, durante 2021 se trabaj6 en el avance fisico de la Fase Il (5
aeronaves) del proyecto Modernizacion de la Linea de Helicdpteros BELL AB 206 para el
Mejoramiento de la Capacidad Operacional Asociada a la Mision Principal de la Fuerza. El
avance fisico acumulado al cierre del ejercicio 2021 fue de 83,26%.

Durante el cuarto trimestre fue recibido. en el Apostadero Naval Buenos Aires, el
tercero de cuatro patrulleros oceanicos adquiridos por el Estado Argentino a la empresa
francesa Naval Group, en el marco del Proyecto de Recuperacion de la Capacidad de
Patrullado Naval Maritimo, llevado adelante por la Armada Argentina. El objetivo del
proyecto es mejorar la vigilancia y control maritimo con medios navales de superficie en el
area oceanica de interés, cuya extension es de 1.159.063 km2 en la Zona Econémica
Exclusiva de la Republica Argentina a los efectos de preservar los recursos del mar. El
buque estad disefiado para cumplir, ademas, con las siguientes misiones en el Mar
Argentino y en la Zona Econémica Exclusiva: proteccién y control del comercio maritimo y
riberefio, operaciones maritimas de buldsqueda y rescate, operaciones de apoyo
humanitario, apoyo médico en areas maritimas y riberefias; operaciones con helicOpteros
de exploracion, operaciones de apoyo a buzos, proteccion y apoyo a unidades menores y
presencia naval. EI ARA “Storni” esta clasificado con Codigo Polar y certificado por la
compafia Bureau Veritas para navegar en zonas de hielo de hasta 40 centimetros de
espesor; y esta disefiado para una tripulacion de 40 personas (tripulacion basica) con una
capacidad adicional para 19 personas (personal de transporte).

b) Anédlisis financiero
Se expone a continuacion un esquema que resume las principales lineas de accion

relativas a Defensa, con la evolucion del presupuesto del bienio 2020-2021:

Funcién Defensa al 31/12 (en millones de $)

2020 2021
Concepto Créd. Créd.

Vigente Dev. %Dev/CV | Vigente Dev. %Dev/CV
Alistamiento y Sostenimiento Operacional (Ejército) 38.848,6 | 37.627,4 96,9| 61.613,3| 61.188,6 99,3
Conduccion y Coordinacién de las FFAA 20.458,9| 20.055,5 98,0| 30.676,7| 29.961,6 97,7
Alistamiento y Sostenimiento Operacional (Armada) 18.922,9| 18.748,5 99,1 28.482,2| 28.387,6 99,7
Alistamiento y Sostenimiento Operacional (F.Aérea) 13.807,9 12.833,4 92,9| 24.642,1| 24.457,2 99,2
Subtotal 92.038,3| 89.264,8 97,0 | 145.414,3 | 143.995,0 99,0
Otros 6.892,4 5.962,8 86,5| 11.867,7| 11.428,0 96,3
Total 98.930,7 | 95.227,6 96,3| 157.282,1 | 155.423,0 98,8




Al 31/12/21 el gasto de la funcién alcanzé el 98,8% del crédito vigente, registrando
el concepto Alistamiento y Sostenimiento Operacional (Armada Argentina) el mayor nivel
de ejecucion crediticia (99,7%). El devengado del afio 2021 resulté un 63,2% superior al
de 2020 (incremento de $60.195,4 millones).

Evolucién Interanual del Gasto Devengado
en las principales iniciativas de la Funcién Defensa
(en millones de pesos)
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Las mayores erogaciones correspondieron a las tareas primarias de las Fuerzas
Armadas (vinculadas al Alistamiento y Sostenimiento Operacional de los tres programas
especificos de cada fuerza), alcanzando el 73,4% del total. Por su parte, las tareas de
Conduccion y Coordinacion de las tres Fuerzas representaron el 19,3% del total
devengado al cierre del cuarto trimestre. En la categoria Otros se incluyeron,
principalmente, los programas Mantenimiento, Produccion y Soporte Logistico para la
Defensa-Fondo Nacional de la Defensa FONDEF ($4.909,9 millones), Conduccién y
Planificacion para la Defensa ($1.805,5 millones), Hidrografia Naval ($1.366,6 millones),
Remonta y Veterinaria ($1.199,4 millones), Fuerzas de Paz ($756,0 millones), Transportes
Navales ($317,8) y Sastreria Militar ($283,4 millones). Los principales conceptos atendidos
se registran en el siguiente grafico:
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Al 31/12/21 la ejecucion se concentré principalmente en Gastos en Personal,
mientras que los Servicios no Personales y los Bienes de Consumo representaron el
10,6% del gasto. Por su parte, los Bienes de Uso totalizaron 10,0% de la erogacion (el
mayor valor de la serie) y el Gasto en Personal el 79,4% (menor valor de la serie). A
continuacién se expone un cuadro que da cuenta de la composicién del devengado por
objeto del gasto, en el periodo considerado del cuatrienio 2018/2021:

Gasto en Personal 80,6% 83,5% 84,9% 79,4%
Bienes de Consumo 4,9% 5,4% 5,6% 5,5%
Servicios no Personales 7,5% 7,5% 5,7% 5,1%
Bienes de Uso 7,1% 3,3% 3,7% 10,0%
Transferencias 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
Inversion Financiera 0,0% 0,3% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100% 100,0% 100,0%

En el cuadro anterior se aprecia la importancia del Gasto en Personal (con un piso
del 79,4% en el ejercicio 2021 y un maximo de 84,9% en el 2020) en la composicion del
gasto de la funcion. Los gastos operativos (Servicios no Personales y Bienes de Consumo)
se ubican con un promedio de 11,8% para el periodo considerado; mientras que los Bienes
de Uso alcanzaron un promedio de 6,0%, con un destacado maximo en 2021 (10,0%). En
cuanto a las fuentes de financiamiento, al 31/12/21 se alcanzé un monto de $150.128,3
millones (96,6% del total) con Tesoro Nacional, mientras que las erogaciones con Crédito
Interno alcanzaron a $3.224,9 millones, con Recursos con Afectacién Especifica a
$2.059,2 millones y con Transferencias Externas a $10,6 millones.

¢) Andlisis del desempefio

A continuaciéon se expone un analisis de las categorias con seguimiento fisico,
considerando la ejecucién de las principales metas fisicas y abarcando como horizonte
temporal superior al afio fiscal:



I) La categoria Alistamiento y Sostenimiento Operacional (Ejército) incluye las tareas
fundamentales que hacen al cumplimiento de la misién primaria de las Fuerzas, con el
siguiente desempefio de sus metas fisicas para el cuatrienio 2018/2021.

En magnitudes fisicas.

Ej. Acumulada a Diciembre Producto Unidad de | Programacié | % de % de
2018 2019 2020 2021 Medida n Anual Ejec. (1) Desvio (2)
. . . Ejercicio
4 1 0 0 Ca_pamdad Operacional Nivel Tactico en 0 )
Brigada
el Terreno
. . Ejercicio
0 0 0 1 | Gapacidad Operacional Téctico en 2 50,0 50,0
Contribucién Conjunta
el Terreno
. . Ejercicio
2 3 3 3 | Capacidad Operacional Fuerza | 14 icoen 3 100,0 0,0
Operaciones Especiales
el Terreno
10 4 3 8 Adlestreimlento Operacional en Dia 4 2000 1000
Campafia
Adiestramiento Operacional en .
32 15 4 27 Guarnicion Dia 27 100,0 0,0
Proyecto Tecnolégico Militar de | Proyecto o )
0 0 0 ! Investigacion Terminado 2 50,0% 50,0
Control del Espacio en las Dia de
365 365 366 365 | Areas de Interés en las Zonas Operacion 365 100,0 0,0
de Frontera P

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual

Al 31/12/21 el ejercicio Nivel Brigada fue suspendido por insuficiencia
presupuestaria y reemplazado por un ejercicio tactico en el terreno de nivel Unidad,
conducido por la IV Brigada Aerotransportada. El ejercicio tactico de Contribucion Conjunta
Castor IV fue ejecutado en el noviembre de 2021 trimestre, mientras que fue postergado el
ejercicio Sector Maritimo para el afio 2022. Asimismo, se realizaron 4 dias mas de
adiestramiento operacional en campafia-Nivel Seccién, por refuerzo presupuestario.

Con referencia al Sostenimiento Operacional, al 31/12/21 se participé en el
operativo Fronteras para combatir el delito y la violencia asociados al narcotrafico en el
norte de la Republica Argentina, y se cumplieron los 365 dias de operacién programados.
Cabe destacar que el Ejército Argentino participa del Operativo Integracién Norte, desde
agosto del ejercicio 2018, que tiene entre sus ejes fundamentales el adiestramiento
operacional de sus unidades desplegadas entre las localidades de San Antonio de los
Cobres (provincia de Salta) y Puerto Iguazu (provincia de Misiones), el apoyo logistico a
las Fuerzas de Seguridad a través de medios y capacitacion especifica, la asistencia a la
poblacién en tareas sanitarias y alimenticias, refacciones de establecimientos educativos,
zanjeo de caminos, mantenimiento de estructuras y rutas, entre otros. Cabe agregar que
se finalizé el proyecto Kit de Retroceso SIMTAP, y continuara en 2022 la ejecucion del
proyecto Simulador de Tiro con Armas Portatiles SIMTAP. Ademas, estuvieron en
ejecucion durante el cuarto trimestre 6 proyectos de tecnologia militar de investigacion y 3
proyectos de tecnologia militar de modernizacion.

II) La categoria Conduccion y Coordinacion de las Fuerzas Armadas se refiere a las
Actividades Centrales de cada una de las fuerzas, es decir, los gastos comunes a los
diversos programas, sin seguimiento de su produccién fisica. La ejecucién de esta
categoria alcanz6 $29.961,6 millones.

lll) La categoria Alistamiento y Sostenimiento Operacional (Armada) incluye las tareas
fundamentales que hacen al cumplimiento de su mision primaria en cuanto al alistamiento,
adiestramiento y sostenimiento de los medios puestos a su disposicion a fin de satisfacer
los requerimientos de alistamiento operacional derivados del Planeamiento Militar
Conjunto. El concepto de sostenimiento comprende la ejecucion de las operaciones



especificas, conjuntas y combinadas cuya realizacion sea determinada por el Estado
Mayor Conjunto de las FFAA. En ese marco se exponen sendos cuadros con la produccién
fisica del Estado Mayor General de la Armada en el cuaterno 2018/2021.

-en magnitudes fisicas-

Conduccion Casos de Busqueda y
561 626 625 725 Rescate Caso 584 124,1 24,1
Adiestramiento Naval Técnico y Dia de
401 199 199 143,9 Tactico Navegacién 37 388,8 288,8
2614 | 2479 | 2545 | 1.748,0 | ASro-adiestramiento Técnicoy Hora de 2.059 84,9 | -151
Téctico Vuelo
Adiestramiento de Infanteria de Dia de
9 1 19 11.8 Marina en Técnicas y Tacticas Campafia 1 102,6 2,6

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual

Al 31/12/21 las menores horas de vuelo efectuadas (-15,1%) obedecieron a la baja
disponibilidad de aeronaves, fallas menores (no previstas) y cumplimiento de inspecciones
programadas en cada unidad. Los mayores dias de navegacion, se produjeron por mayor
adiestramiento y ajuste de roles de dotaciones y navegaciones de adiestramiento con
oficiales y suboficiales en apoyo a la Campafia Antartica de Verano 20/21. El
adiestramiento en dias de campafia registro un desvio negativo en el primer trimestre por
afectacion del personal a tareas COVID19 y a reprogramaciones en el adiestramiento y en
las ejercitaciones en el terreno. No obstante ello, durante el segundo, tercer y cuarto
trimestres, se compensé el desvio por cumplimiento de planes de actividades en el
terreno, campafa en técnicas invernales, campafa en operaciones ofensivas y defensivas
de combate, patrullas en el terreno y campafia en operaciones de combate basicas.

Durante el mes de octubre la corbeta ARA “Rosales” realiz6 una prueba de
maquinas y sistemas, ajuste de roles operativos y maniobras marineras como puestos y
roles de abandono y combate, practicas de cubierta de vuelo para ejercicios de aterrizaje y
despegue de helicépteros. La unidad habia zarpado desde la darsena de Puerto Belgrano
hacia El Rincon para la realizacion de la navegacion de adiestramiento individual a nivel
unidad y de la ejecucion de las pruebas de maquinas y sistemas.

En magnitudes fisicas

9 | 110 | 143 | 1685 | Control delos Espacios Diade 156 1080 | 80
Maritimos e Hidrovia Navegacion

30 84 70 82.0 Con,tr'ol Aéreo dg los Espacios Hora de 56 146.4 46.4
Maritimos y Fluviales Vuelo

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual

Al 31/12/21, los mayores dias de navegacion y de horas de vuelo obedecieron al
cumplimiento de patrullas, monitoreo y control de los espacios maritimos. El patrullero
oceanico ARA “Bouchard”, dependiente de la Division Patrullado Maritimo, estuvo en el
cuarto trimestre en el Estrecho de Magallanes monitoreando el paso por el Mar Argentino
de una flota pesquera proveniente del océano Pacifico que se dirigia a aguas
internacionales, en el exterior de la Zona Econémica Exclusiva de Argentina. El patrullero,
luego de su reaprovisionamiento en Ushuaia, regresé a la ciudad de Mar del Plata
coincidiendo en las 200 millas con el patrullero ARA “Piedrabuena”, para operar y
mantener el esfuerzo de control en conjunto con aeronaves de la aviacién naval. Se han
realizado varios vuelos junto a la patrulla de mar con un avion B-200F de la Escuadrilla
Aeronaval de Vigilancia Maritima. Durante 2021, la Armada Argentina realizé las tareas de
vigilancia y control del mar Argentino, con un total de 10 patrullas, sumando 230.000 millas



navegadas y cubriendo mas de 600.000 millas cuadradas de espacio maritimo de
jurisdiccidn. Por su parte, por aire se cubrieron mas de 250.000 millas cuadradas.

Durante el cuarto trimestre, se participé en el ejercicio Conjunto Castor IX en
Baterias. Por la Armada Argentina participaron la Agrupacion de Buzos Tacticos y la
Agrupacion de Comandos Anfibios, junto a las Compafiias de Comando 601, 602 y 603 del
Ejército Argentino y el Grupo de Operaciones Especiales (GOE) de la Fuerza Aérea. El
ejercicio tiene como finalidad el adiestramiento de las operaciones especiales, y fue
encabezado por el Comando Conjunto de Fuerzas de Operaciones Especiales.

IV) La categoria Alistamiento y Sostenimiento Operacional (Fuerza Aérea) incluye las
tareas fundamentales que hacen al cumplimiento de su mision primaria en cuanto al
alistamiento, adiestramiento y sostenimiento de los medios puestos a su disposicién a fin
de satisfacer los requerimientos de alistamiento operacional derivados del Planeamiento
Militar Conjunto. A continuacién se expone un cuadro que muestra la evolucion productiva
del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea, conforme a las horas-vuelo ejecutadas:

En magnitudes fisicas

Hora de
Vuelo

22.598 | 24.700 | 28.523 | 30.217 | Plan de Actividad Aérea 35.910 84,1 -15,9

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual

Al 31/12/21 se registrd un desvio por defecto (-15,9%) debido faltas de material y a
retrasos en la incorporacion a la Fuerza Aérea Argentina del Sarm Boeing B 737 y
Beechcraft TC 12. No obstante este desvio negativo, el ejercicio 2021 presenta la mayor
cantidad de horas de vuelo realizadas en el periodo 2018-2021.

En el mes de noviembre se realizd el ejercicio “Romeo” con el Sistema de Armas
Twin Otter en donde se llevaron a cabo tareas de adiestramiento junto con unidades del
Ejército Argentino. Participd el Escuadrén VII de Transporte Aéreo, perteneciente a la IX
Brigada Aérea de la Fuerza Aérea Argentina, desplegado en la zona de cerro Bagual y
lago Musters, ubicados en la localidad de Sarmiento, provincia de Chubut.

Por su parte, el sostenimiento operacional se refiere a los dias de operacién de
actividades especificas, conjuntas y combinadas cuya realizacién sea determinada por el
Estado Mayor Conjunto de las FFAA:

En magnitudes fisicas

Control de Espacios en Dia de
Zonas de Frontera Operacion

365 365 366 365 365 100,0 0,0

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual

En lo relativo al Control Aéreo de Espacios en Zonas de Frontera, las tareas se
ejecutaron de acuerdo a lo programado. Sobresali6 el operativo Fronteras que tiene como
mision combatir el narcotréfico, el contrabando y trata de personas. El plan iniciado en
2011 fue extendido en funcion de la alta efectividad que ha tenido tanto en la tarea
concreta de la fuerza de vigilancia y control aeroespacial, como en el apoyo de informacién
a las Fuerzas de Seguridad que intervienen en el operativo “Fronteras Protegidas”.

V) Bajo el rétulo Otros se incluyen diversos programas de la Jurisdiccion 45 — Ministerio
de Defensa. Dentro de las categorias tratadas, sobresale la operatoria del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas, dependencia encargada de las tareas que implican el



planeamiento y la coordinacién de las actividades aéreas, navales y terrestres conjuntas y
gue ostenta seguimiento fisico trimestral. En lo que respecta a la produccion fisica las
metas tuvieron el siguiente desempefio:

En magnitudes fisicas

Planeamiento y Conduccién de -
0 1 1 1 Operaciones Militares (3) Operacion 1 100,0 0.0
0 0 0 1 Adiestramiento Militar Conjunto Ejercicio 7 14,3 -85,7
Operaciones de Apoyo a la S )
0 1 0 0 Comunidad Ejercicio 1 0,0 100,0

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual
(3) Medicién no sumable.

Al 31/12/21 se efectud la conduccion y supervision de la Fuerza de Tareas
Conjunta (FTC) de Control Aeroespacial Operativo Frontera. Los desvios en los ejercicios
obedecieron a suspensiones por la pandemia COVID-19. A continuacion se expone la
produccién del cuatrienio 2018/2021 en lo que respecta a las Fuerzas de Paz y a las
Agregadurias Militares:

En magnitudes fisicas

268 257 257 265 Misiones de Paz (3) Efectivo 264 100,4 0,4

Funcionamiento de
15 12 9 10 Agregadurias Representacion 10 100,0 0,0
Militares (3)

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual
(3) Medicién no sumable.

La Republica Argentina participa activamente en la Fuerza de las Naciones Unidas
para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP) desde el afio 1993, y ha
proporcionado mas de 15.600 efectivos. La misibn permite el mantenimiento del
compromiso con la paz a través del envio de contingentes que se despliegan en el
denominado “Sector 1”. El area argentina cubre, aproximadamente, una distancia de 90
kilometros, desde la ciudad de Kokkina, en la costa oeste de Chipre hasta la ciudad de
Mammari, al oeste de Nicosia. El grupo de efectivos rota su personal cada 6 meses y tiene
como principales tareas patrullar la zona de amortiguacién de la isla y vigilar las lineas de
cese de fuego para controlar que ambos bandos cumplan con la normativa vigente.
Ademas, se encarga de realizar actividades de apoyo humanitario. Cabe agregar que fue
puesto en funciones el contingente de la Fuerza de Tarea Argentina 58 (FTA58) para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNIFICYP), integrado por 268 militares de la Armada
Argentina, Ejército Argentina y Fuerza Aérea Argentina. Al 31/12/21 la ejecucion
presupuestaria de las misiones de paz se concentrd, fundamentalmente, en la Fuerza de
Tarea Argentina — FTA Chipre y Unidad de Helicépteros — Chipre que devengaron $609,6
millones y $66,7 millones, respectivamente.

Por su parte, en lo que respecta a la Hidrografia Naval, las mediciones
corresponden al cuatrienio 2018-2021 con el siguiente desempefio:



En magnitudes fisicas

Sumarios Administrativos | Peritaje
60 136 83 120 por Accidente Realizado 126 95.2
8.670 6.970 4.993 4.689 Avisos a Navegantes Boletin 10.720 43,7 -56,3
. J— Estudio
544 396 361 401 Asesoramiento Nautico Elaborado 580 69,1 -30,9
Servicio Alerta Crecida o
1.518 1.721 1.667 1.794 Rio de la Plata Prondstico 1.520 118,0 18,0
Edicion de Cartas y o
46 41 9 29 Publicaciones Nauticas Edicion 34 85,3 -14,7
80 238 246 158 Campafias Hidrograficas | Dia de . 120 1317 317
de Apoyo General Navegacion
Servicio Publico de la Sefial
3.232.440 | 3.232.440 | 3.241.296 | 3.232.440 | Hora Oficial y Frecuencias E;’?ﬁda 3.232.440 100,0
Patrones
9.321 | 8344 | 8593 8543 | APOyo Meteorologico Pronéstico 9.000 94,9
Marino
Servicio Publico de Sefial en
567 567 499 519 Balizamiento Maritimo (3) | Servicio 567 915

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual
(3) Medicién no sumable.

El bugue oceanografico ARA “Austral”, operado por el Servicio de Hidrografia
Naval, culmind la primera parte de sus reparaciones generales en el Arsenal Naval Puerto
Belgrano. La unidad realiz6 importantes obras de mantenimiento y reparaciones propias de
un carenado, y una serie de reparaciones y ajustes a flote para poder regresar a su
apostadero natural en la Base Naval Mar del Plata. Alli es sometido a una segunda etapa
de reparaciones con una duracion aproximada de tres meses. El objetivo de la misma, es
finalizar a flote el mantenimiento y reparacion de varios sistemas auxiliares y algunas
novedades surgidas durante la permanencia de la Unidad en diqgue seco. La nave
constituye un sustantivo aporte a las tareas que realizan los buques ARA “Puerto
Deseado” y ARA “Comodoro Rivadavia’, en apoyo a las Investigaciones hidro —
oceanografica del Centro Cientifico Tecnolégico Mar del Plata (CCT) del CONICET,
colaborando en las investigaciones realizadas en el mar.

Por su parte, el programa Remonta y Veterinaria ostenta las siguientes mediciones
fisicas, a saber:

En magnitudes fisicas

) | 12.259 | 21.181 | 21.893 | Produccién Agricola Hectarea 20.045 109,2
Tratada
* 1.560 255 2g4 | Abastecimiento de la Produccion Animal 560 507 493
Ganadera
Incremento de la Produccion .
% -
*) 8.638 8.281 7.449 Ganadera Animal 9.863 75,5 24,5
Mantenimiento de la Produccién .
35.943 | 36.218 | 37.518 | 37.914 Ganadera (3) Animal 38.849 97,6 -2,4

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual

(3) Medicién no sumable.

(*) Medicion incorporada en el 2019

Al 31/12/21 el desvio en el Mantenimiento de la Produccién Ganadera se produjo
por ser un promedio dindmico afectado por las disminuciones de ventas, nacimientos y



muertes de los distintos tipos de ganado, desde el inicio del ejercicio. Las existencias al
cierre del trimestre incluyen 31.467 bovinos, 4.205 equinos y 60 perros de blsqueda y
rescate. El desvio en el abastecimiento obedece a un consumo dindmico de acuerdo a las
necesidades del Ejército con arrastre de menor provision en todos los trimestres (IV
trimestre: 36 cabezas de bovinos, 40 cabezas de équidos y 5 de perros de blsqueda y
rescate).

Al cuarto trimestre la superficie destinada a agricultura, pastura, verdeos, alfalfa y
forestacion por administracion y contratos de intercambio alcanz6 a 5.867 has y los
contratos de arrendamientos agricola a 633 hectareas. Asimismo, el Incremento de la
Produccién Ganadera es un numero dindmico que varia de acuerdo a los servicios
(nacimientos, ventas, muertes) del afio anterior. Durante el cuarto trimestre los nacimientos
de bovinos alcanzaron a 1.355, equinos a 246 y perros de blsqueda y rescate a 10.

Por ultimo el programa Sastreria Militar del Ejército Argentino presentd la siguiente
medicion fisica:
En magnitudes fisicas

Ej. Acumulada a Diciembre ; q % de % de
Producto Uand;c(dee Progpr\ameimén Ejec. | Desvio
2018 | 2019 | 2020 | 2021 eaida ada 1) @)

Produccion y Provisién de | Uniforme y
Uniformes y Equipos Equipo

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual

17.789 | 4.652 3.697 | 3.372 1.530| 2204 120,4

El desvio en el producto obedecié a la mayor produccién en las lineas de bordados
(insignias, galones de identificacion, galones EA, escudos de Unidad, escudos historicos,
cuellos y pufios de uniformes de Gala-Social) y mayor alistamiento de servicios post-venta,
debido a mayor demanda de las sedes y de las actividades de investiduras y egresos
(CMN y ESESC).

d) Analisis complementario: indicadores
En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores a los fines de

complementar el andlisis de la funcion Defensa. En ese marco se consideraran, en linea
con lo expuesto, los datos financieros del dltimo quinquenio:

Indicadores de la Funcion Defensa

indice 2017 2018 2019 2020
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (¥) 0,47 0,40 0,34 0,35
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 1,96 1,79 1,55 1,36
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 49.675,0 59.088,4 73.831,3 95.227,6 | 155.423,0

(*) Los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio contemplados con el PBI a precios corrientes de
dicho afio (Fuente: INDEC a la fecha de publicacion del informe). A la fecha de publicacion de este informe no se contempla

con informacién asociada del PBI al cuarto trimestre de 2021.

(**) Para el periodo 2017-2020 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2021 los
datos corresponden al crédito vigente al 31/12/21, segun fecha de corte 17/01/22. La serie no incluye el Fondo Federal

Solidario, FEDEI y FCT.

La participacion del gasto de la funcién en el PBI y en el gasto total de la APN
presenta una tendencia decreciente hasta el ejercicio 2020, dado que en 2021 se observa
una leve recuperacion.



2.2. Funcion Sequridad Interior

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcion Seguridad Interior contempla las acciones inherentes a la preservacion
de la seguridad de la poblacion y de sus bienes, a atender la vigilancia de los limites
fronterizos terrestres, costas maritimas y fluviales y el espacio aéreo.

Las politicas de seguridad estdn orientadas al desarrollo de aquellas areas que
tienen especial importancia con la calidad de vida de los ciudadanos y a dar respuesta a las
demandas sociales. En ese marco el Ministerio de Seguridad asumié la conduccion
institucional y la administracién general de las Fuerzas Policiales y de Seguridad (Policia
Federal Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina y Policia de
Seguridad Aeroportuaria) formulando, dirigiendo y supervisando sus actuaciones.

Por otra parte, el Ministerio de Seguridad determindé para el 2021 seis ejes
estratégicos:

- promover una mirada federal de la politica de seguridad,

- optimizar las capacidades operativas de las fuerzas policiales y de
seguridad federales hacia la prevencion y conjuracion de los delitos, y la
reduccion de los niveles de conflictividad social promoviendo una gestion
del conflicto competente y profesional,

- fortalecer las capacidades de respuesta integral del riesgo y la
proteccion civil,

- garantizar los derechos de los trabajadores y las trabajadoras de las fuerzas,
evitando que se les exija vulnerar la ley y/o incumplir con las normas
nacionales e internacionales de actuacion policial o de investigacion criminal
0 perital y promoviendo el bienestar, desarrollo de su carrera y
profesionalizacién,

- consolidar un esquema de inteligencia criminal articulado con la
investigacion y el andlisis criminal que permita llevar adelante una accion
integral contra el delito complejo,

- optimizar el control sobre los puntos fronterizos y profundizar una perspectiva
sobre las fronteras como espacio de integracion, circulaciéon e intercambio,
amistad y solidaridad.

Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcién se vinculan con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con énfasis en los siguientes:

1 PAZ, JUSTICIA 7 t&lﬁARNAZé\S PARA

E INSTITUCIONES
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

Adicionalmente, se mantienen como destacadas las tareas inherentes al Programa
Barrios Seguros, el Programa Tribuna Segura y el Programa Nacional de Entrega Voluntaria
de Armas de Fuego.

b) Andlisis financiero de la funcion
Se expone a continuacién un esquema que resume las principales lineas de accion

relativas a la funcion Seguridad Interior, con la evolucion del presupuesto del bienio 2020-
2021



En millones de $

2020 2021
Concepto Crédito Devengado % Crédito Devengado %

Vigente Ej/ICV Vigente Ej/ICV
Gendarmeria Nacional 43.758,4 43.508,7 99,4% 69.038,8 68.285,7  98,9%
Policia Federal Argentina 39.640,9 39.126,3 98,7% 59.110,3 58.319,2 98,7%
Prefectura Naval Argentina 27.659,9 27.245,5  98,5% 40.260,3 40.104,9  99,6%
Ministerio de Seguridad 7.090,0 6.475,9 91,3% 13.030,4 10.643,5 81,7%
Policia de Seguridad Aeroportuaria 6.193,5 6.140,8 99,1% 9.856,9 9.849,8 99,9%
Acciones de Seguridad Vial 1.113,2 1.079,9 97,0% 1.846,7 1.814,3 98,2%
Subtotal 125.455,9 123.577,2  98,5% 193.143,6 189.017,3 97,9%
Otros 25.169,9 186,8 0,7% 323,0 190,0 58,8%
Total 150.625,8 123.764,0 82,2% | 193.466,6 189.207,3  97,8%

En la comparacién interanual de la ejecucién se observa un incremento del 52,9%
respecto al ejercicio anterior, principalmente explicado por el aumento de las erogaciones
al personal de las Fuerzas (Gendarmeria Nacional, Policia Federal y Prefectura Naval
Argentina). A continuacion, se detalla la variacidn interanual del gasto de la funcién por sus
principales conceptos:

Evolucion Interanual del Gasto Devengado
en las principales iniciativas de la Funcién Seguridad
(en millones de pesos)
70.000,0 Evolucién Interanual del Gasto 65.443,3
60.000,0
50.000,0
40.000,0
30.000,0 24.776,9
19.192,9
20.000,0
12.859,4
10.000,0 4.167,5 3.708,9
734,5 32
0.0 || || : ’
Gendarmeria Policia Federal Prefectura Naval Ministerio de Policia de Acciones de Otros
Nacional Argentina Argentina Seguridad Seguridad Seguridad Vial
Aeroportuaria

Al 31/12/21, la Gendarmeria Nacional concentr6 el 36,1% del total ejecutado,
seguida por la Policia Federal Argentina (30,8%) y la Prefectura Naval Argentina (21,2%).
Respecto a los conceptos atendidos, la ejecucién se concentré principalmente en Gastos en
Personal (89,8% de las erogaciones), seguidos por Servicios no Personales (4,3%) y
Transferencias (2,7%), mientras que el 2,0% se destiné a Bienes de Consumo y el resto a
Bienes de Uso y a otros gastos. En lo que respecta a las fuentes de financiamiento, el
94,0% del gasto correspondié al Tesoro Nacional ($177.875,4 millones), el 4,2% se solventd
con Recursos con Afectacion Especifica, el 1% con Recursos Propios y el 1,1% restante a
través de Crédito Interno y Crédito Externo.

c) Anédlisis del desempefo

En el presente apartado se analizan las lineas de accion més relevantes de la
funcién Seguridad Interior, de acuerdo a las categorias definidas en el punto anterior:



I) La Gendarmeria Nacional (GN) atafie a las Actividades Centrales y a los programas
presupuestarios 44 — Misiones Humanitarias y de Paz para Organismos Internacionales, 48
— Seguridad en Fronteras, 49 — Operaciones Complementarias de Seguridad Interior y 50 -
Servicio de Investigacion de Delitos Complejos y Operaciones Antidrogas.

Respecto de la ejecucion financiera, se devengaron $68.285,7 millones que
corresponden al 98,9% del crédito vigente, destinAndose el 94,7% a Gastos en Personal, el
3,4% a Servicios no Personales, 1,3% a Bienes de Consumo y el resto a Bienes de Uso. Por
otra parte, en cuanto a la distribucion del gasto de acuerdo a su fuente de financiamiento, el
97,4% se atendié mediante fuente del Tesoro Nacional, el 1,2% por medio de Recursos con
Afectacion Especifica, el 0,9% con Crédito Interno y el resto con Crédito Externo. A
continuacién se detallan las producciones fisicas mas representativas de los programas a
cargo de la GN, que dan cuenta de la evolucién de las mediciones del periodo 2018-2021:

-En magnitudes fisicas-

Ejecucién Acumulada a Diciembre Unidad de | Programacién | %de | %de
Producto : Ejec. | Desvio
2018 2019 2020 2021 medida Anual 1) @)
Participacion en Misiones .
38 26 15 23 de Paz (3) Efectivo 40 57,5 -42,5
11.174| 30.338 | 14.642 14.787 | Patrullaje de Frontera (3) §i?rT||e§L°o Dia 15.374 | 96,2 3.8
1694 2181| 935 510 Hombre 982| 519| -481
(Turno)/Dia
Control de Ruta (3) Puesto de
423 425 134 107 Control/Dia 141 75,9 -24,1
Seguridad y Vigilancia en Hombre
375 406 405 388 | pasos Internacionales ?3) (Turno)/Dia 425 91,3 -8,7
Control y Prevencion de Puesto de
262 285 265 269 Seguridad Vial (3) Control 260 | 103,5 3,5
9 Vehicular/Dia
2.675 2.232 1.479 1.667 | Operaciones Aéreas Hora de Vuelo 2.500 66,7 -33,3
Acciones Inherentes a la .
7.505| 11.272| 12.300 14.563 | Lucha contra el Procedimiento 11.043 | 131,9| 31,9
o Realizado
Narcotrafico
Proteccion del Medio
Ambiente, del Patrimonio Infraccion
2.913 4.864 3.845 3.342 | Cultural y Apoyo al Servicio Detectada 4.562 73,3 -26,7
Nacional de Sanidad y
Calidad

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual
(3) Medicion no sumable

En relacién con la ejecucion fisica al 31/12/21, se observa un desvio por encima de
lo programado en las Acciones Inherentes a la Lucha contra el Narcotrafico (+31,9%) que se
explica por mayores actividades operativas y requerimientos de intervenciones judiciales.
Ademas, el Control y Prevencion de Seguridad Vial (+3,5%) se debi6 al incremento de los
controles de transito y a la intensificacién de los operativos llevados a cabo en el marco de
las medidas por los efectos del COVID19, a la repatriacion de argentinos desde el exterior,
también por aquellos residente que regresaron a sus respectivos paises; y al incremento de
operativos en apoyo a otros organismos.

En otro orden, se evidencian ejecuciones por debajo de lo estimado. En relacion con
el Control de Ruta, medido en Hombre (Turno) por dia (-48,1%) se debio a la reduccién de
personal en los puestos de control de fronteras debido a los efectos de la pandemia
COVID19. Asimismo, los puestos de control por dia (-24,1%) fueron influenciados por la
reduccion de puestos y su reasignacion en distintos equipos de trabajo, a fines evitar la
aglomeracién del personal en los puestos asignados. En la Participacion en Misiones de Paz
(-42,5%) se debié a la reprogramacion operativa por parte de las Naciones Unidas en
diferentes Areas de Mision, lo que trajo como consecuencia una disminucion en el empleo




de personal. Asimismo, la participacion de la Fuerza se vio afectada por la pandemia
CoviD19.

En relacion con las horas de vuelo de las Operaciones Aéreas, (-33,3%) no se
alcanzaron las horas programadas en funcidon de que las condiciones meteorol6gicas
limitaron el normal desarrollo de las operaciones aéreas, debiendo garantizar la seguridad
operacional de las mismas. Asimismo, se efectuaron actividades de mantenimiento
programadas y eventuales establecidas por los fabricantes sobre parte del parque
aeronautico de la fuerza, penalizando asi la disponibilidad de la totalidad de las mismas. En
este orden los inconvenientes para la adquisicibn de repuestos menores y servicios
tercerizados imposibilitaron las tareas de mantenimiento, generando que gran parte de las
aeronaves que conforman la flota de la fuerza estén fuera de servicio, disminuyendo
significativamente el apoyo operativo. También el normal desarrollo de las operaciones se
vio afectado por los efectos de la pandemia COVID19.

Finalmente, la Proteccion del Medio Ambiente, del Patrimonio Cultural y Apoyo al
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad (-26,7%) no alcanzé la ejecucién programada
debido a los efectos de la pandemia COVID19.

II) La Policia Federal Argentina (PFA) tiene a su cargo las Actividades Centrales y los
programas presupuestarios 28 — Seguridad Federal, 30 — Servicio de Bomberos y 31 —
Servicios de Informatica y Comunicaciones. Al 31/12/21, se devengaron $58.319,2 millones,
representando una ejecucién del 98,7% del crédito vigente ($59.110,3 millones);
destinandose el 96,3% a Personal, el 2,6% a Servicios no Personales, el 0,8% a Bienes de
Consumo, el 0,2% a Bienes de Uso, y el resto a Transferencias y otros gastos. El gasto se
financié con Tesoro Nacional (96,5%), con Recursos con Afectacion Especifica (3,0%) vy el
resto con Crédito Interno. A continuacion se detallan las producciones fisicas mas
representativas de los programas a cargo de la PFA:

-En magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a Diciembre Unidad de Programacion | % de % de
Producto . Ejec. | Desvio
2018 2019 2020 2021 medida Anual 1) ®)
Deteccién de Infracciones al Infraccion
121 110 52 35 Cabdigo de Convivencia Comprobada 103 34,0 -66,0
Presencia Policial en Parada
1.301 879 1.311 1.195 | Terminales Ferroviarias y de B . 1.698 70,4 -29,6
A Cubierta/Dia
Omnibus (3)
44,435 8.163 3.395 3.382 Acciones Inherentes a |e'l. Proc_edlmlento 3.193 105,9 59
Lucha contra el Narcotréafico Realizado
11.000| 8910| 16505| 6321 | !Ntervenciones Policiales en | oo Recibido 8.485| 745| -255
Delitos Complejos
5.610 8.304 7.868 17.915 Intgrvenuon de Bomberos en In_te_rvencmn en 12.762 1404 40,4
Siniestros Siniestro
10.019 8.040|  4.250 3.546 | Pericias Tecnoldgicas Pericias 5330 | 665| -335
Judiciales Realizadas

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual.
(3) Medicion no sumable

En el analisis plurianual, la mayoria de las mediciones registra una tendencia
decreciente, con minimos en 2021. Por su parte, al 31/12/21, entre los desvios por debajo
de lo programado se encuentra la Deteccion de Infracciones al Cédigo de Convivencia (-
66,0%) debido a las medidas en el marco de los efectos de la pandemia COVID19, que
disminuyé el nimero de infractores. Asimismo, la ejecucién de las Pericias Tecnologicas
Judiciales (-33,5%) surge en relacion a la actual situacion de sanitaria COVID19, lo que
deriva en una disminucion en la demanda de pericias. Ademas, las Intervenciones Policiales
en Delitos Complejos (-25,5%) también resultaron afectadas por la pandemia COVID19,
como consecuencia de la disminucion de las actividades de los Juzgados y Fiscalias. En




relacion a la Presencia Policial en Terminales Ferroviarias y de Omnibus (-29,6%) la
ejecucion por debajo del programado de debié a los efectos de la pandemia por lo que se
produjo la reduccion del personal que cumplimenta el servicio. Cabe destacar que la
cobertura es efectuada por personal que cumplimenta servicio bajo el régimen de Policia
Adicional, siendo estos de caracter voluntario y, por lo tanto, dinamico.

Por otra parte, la Intervencién de Bomberos en Siniestros (+40,4%) tuvo ejecucion
por encima de lo programado en principio, debido al aumento de las labores realizadas en el
marco de la pandemia COVID19 y al incremento en las actividades de prevencion llevadas a
cabo en distintos objetivos cubiertos. Asimismo, la ejecucion de la meta Acciones Inherentes
a la Lucha contra el Narcotréafico (+5,9%), fue influenciada por la pandemia COVID19, dado
que los juzgados transitaron una feria judicial extraordinaria, realizando en los primeros
trimestres del ejercicio procedimientos suspendidos en el periodo anterior.

lll) La Prefectura Naval Argentina (PNA) tiene a su cargo las Actividades Centrales y los
programas presupuestarios 31 — Policia de Seguridad de la Navegacion, 37 — Formacion y
Capacitacion Profesional de la Prefectura Naval Argentina, 39 — Control y Servicio Técnico
de Seguridad de la Navegacion, 40 — Operaciones de Seguridad Interior y 41 - Servicio de
Informatica y Comunicaciones para la Navegacion. Asimismo, se prevén desarrollar tareas
de infraestructura en diversas instalaciones de la Fuerza.

Al 31/12/21, se devengaron $40.104,9 millones, representando el 99,6% del crédito
vigente, destinandose: el 92,3% a la atencion de Gastos en Personal, el 4,2% a Servicios no
Personales, el 1,9% en Bienes de Consumo y el resto en Bienes de Uso. En un 97,4%
correspondientes a Tesoro Nacional y el resto a Recursos con Afectacion Especifica. A
continuaciéon se detallan las metas mas representativas de los programas a cargo de la
PNA, que dan cuenta de la evolucion de las mediciones fisicas en los Ultimos ejercicios:

-En magnitudes fisicas-

- — — 3 3
Ejecucion Acumulada a Diciembre Broducto Unidadide Programacion ééice Dﬁs(\j/?o
2018 2019 2020 2021 medida Anual %1) ’ ?)
210.741| 211.264| 200.072| 304.546 | Patrullaje Policial, | o0 Fmbarcacion 210.000| 1450| 45,0
Maritimo, Fluvial y
413 91 145 143 | Lacustre Hora de Vuelo 1.092 13,1 -86,9
Deteccion de Infraccion
1.793 1.228 951 1.393 | Infracciones a las Comprobada 1.500 92,9 -7,1
Leyes de Pesca P
Patrullaje Maritimo
375 246 225 166 | en Zona Econémica | Dias/Buque 400 41,5 -58,5
Exclusiva
. Caso de
1017|  1.051 967| 1.106 é?e.”c"’” de Rescate/Asistenci 1.050| 1053| 53
iniestro a
Campafia de
157 73 12 1 | Investigacién Dias/Buque 139 0,7 -99,3
Cientifica y Antartica
Inspeccion de la Buque )
4.209 3.643 2.531 3.328 Navegacion Inspeccionado 4.000 83,2 16,8
Parada
1.707 1.331 1.105 825 Cubierta/Dia 1.180 69,9 -30,1
. Kilémetro
8.369 7.295 5.631 6.262 (P3r)esen0|a en Calle patrullado/Dia 6.250 100,2 0,2
165 111 92 93 Puesto de Control 85| 1094| 94
Vehicular/Dia
Acciones Inherentes Procedimiento
458 611 587 871 | ala Lucha contra el Realizado 754 | 1155 15,5
Narcotréafico
Monitoreo de Buque | Buque
12.345| 152.581| 108.811| 177.206 4) (3) Monitoreado/Dia 100.000 177,2 77,2

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada para el periodo bajo analisis.

(3) Medicion no Sumable.

(4) En 2018 se modificd la medicion a partir de la incorporacion de méas sistemas de monitoreo y a partir de 2019 el
monitoreo es total.



Se aprecia un comportamiento dispar en el cuatrienio de la mayoria de las metas,
con el crecimiento de los buques monitoreados y de la hora/embarcacion en el marco del
Patrullaje Policial, Maritimo, Fluvial y Lacustre, y la disminucion del Patrullaje Maritimo en
Zona Econdmica Exclusiva y las horas de vuelo del Patrullaje Policial, Maritimo, Fluvial y
Lacustre.

En el analisis de la ejecucion al 31/12/21 entre las metas con ejecucion por debajo
de lo programado se destaca Campafia de Investigacion Cientifica y Antartica (-99,3%)
considerada en dias/buque (realizados por Motovelero Houssay y SB-15 "TANGQ"), debido
a los efectos de la pandemia COVID19 y a inconvenientes financieros. Asimismo, en el
Patrullaje Policial, Maritimo, Fluvial y Lacustre medido en horas de vuelo (-86,9%) el desvio
se debe a una readecuacion del servicio por diversos inconvenientes. Ademas, el Patrullaje
Maritimo en Zona Econdmica Exclusiva (-58,5%) tuvo una menor ejecucién que la
programada.

Adicionalmente, la meta Presencia en Calle medida en parada cubierta por dia, no
alcanzo el valor programado (-30,1%) debido a que algunos operativos comenzaron a tener
dependencia de la Policia de la Ciudad de Buenos Aires.

Por otra parte, el Monitoreo de Buque (+77,2%) tuvo un incremento en las
mediciones debido a la renovacion del servicio de posicionamiento satelital de datos AlS con
cobertura mundial que inicié el servicio el 01/02/2021. Asimismo, las Acciones Inherentes a
la Lucha contra el Narcotréafico (+15,5%) se debe a que la meta no es controlable ya que
existen variantes que influyen en la misma, como la decisién de la Justicia la complejidad de
las causas, factores internos y externos.

IV) La categoria Ministerio de Seguridad (MS) se refiere a los gastos de las Actividades
Centrales y de los Programas presupuestarios 48 — Proyectos Especiales en Seguridad
Publica, 49 - Coordinacion Institucional del Ministerio de Seguridad y Fuerzas Policiales y de
Seguridad, 50 - Articulacién Federal de la Seguridad y 51 - Acciones de Seguridad y Politica
Criminal.

Al 31/12/21, el Ministerio de Seguridad registré una ejecucion financiera por
$10.643,5 millones que corresponden al 81,7% del crédito vigente. Asimismo, en cuanto a la
clasificacion por objeto, se aprecia que el 47,4% del gasto correspondié a Transferencias, el
19,0% a Servicios no Personales, el 13,7% a Bienes de Consumo el 12,9% a Gastos en
Personal, y el 7,1% a Bienes de Uso. En cuanto a las producciones fisicas, se expone a
continuacién la ejecuciéon de las metas mas representativas de los programas ministeriales
del cuatrienio 2018/2021.

-En magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a Diciembre Unidad de | Programacion 0/9de %dg
Producto . Ejec. | Desvio
2018 | 2019 | 2020 | 2021 medida Anual ) @)
Fiscalizacion de Local de Local
579 575 115 462 Autopartes Fiscalizado 300 | 154,0 54,0
Compactacion de Vehiculos Vehiculo
46.070 | 35.026 7.768 | 10.934 (PRO.NA.COM.) Compactado 30.000 36,4 -63,6

Asistencia Financiera a Cuerpo | Institucién

778 985 991 9411 e Bomberos Asistida

1.029 91,4 -8,6

Partido

587 786 339 1.056 | prevencion de la Violencia en Controlado

550 | 192,0 92,0

los Espectéaculos Futbolisticos

33 2 10 53 | "TRIBUNA SEGURA" Estadio 20| 2650| 1650
Relevado ' !
o5 o5 30 43 Control de Zona de Seguridad Inspt_acmon 55 78,2 218
de Fronteras Realizada
18 21 6 14 Curso 11| 127,3 27,3
Capacitacion en Materia de
26711 2969| 1527 720 | Lucha Contra el Narcotrafico Agente 1.100| 655 345

Capacitado




Sensibilizaciéon y Formacion en

*) *) * 21 Temética de Género para las Taller
Fuerzas Policiales y de Realizado

Seguridad (PPG)

12| 1750 75,0

Sistema Federal Busqueda de | Persona

Extraviadas (SIFEBU) Registrada

™* ™* * 9.162 | Personas Desaparecidas y Buscada 12.000 76,4 -23,7

(1) Porcentaje que representa la ejecucién sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual
(*) Medicién incorporada en 2021

Al 31/12/21 se observaron los siguientes desvios por encima de lo programado: la
Prevencién de la Violencia en los Espectaculos Futbolisticos "Tribuna Segura”, medido en
estadio relevado (+165,0%) la sobreejecucién se debié a las visitas técnicas a los estadios y
sedes para realizacién de la Copa América 2021, aunque por decisién de los organizadores
la Copa se realiz6 en la Republica Federativa del Brasil. Asimismo, se realizaron visitas por
el lanzamiento del Programa Estadios Inclusivos y se realizé asesoramiento técnico a las
provincias, en lo que respecta a infraestructura deportiva enfocada en la seguridad.

Adicionalmente, en lo que respecta a los partidos controlados (+92,0%), debido a
gue al no haber publico durante 9 meses, se redujeron los ingresos habilitados a los
estadios y permitieron que el personal pueda distribuirse y cubrir mas eventos.

En lo que respecta a la meta Sensibilizaciéon y Formacién en Tematica de Género
para las Fuerzas Policiales y de Seguridad (PPG) (+75,0%) super6 el total programado
debido a la culminacion del proceso de formacion de formadores/coordinadores, para llevar
adelante los talleres de sensibilizacién de los varones en las Fuerzas Policiales y de
Seguridad. Ademas, se logré mejorar el circuito administrativo y de gestion que permitié
garantizar un taller por fuerza en cada mes. En relacién con la Fiscalizacion de Local de
Autopartes (+54,0%) el desvio obedeci6é a la realizacion de fiscalizaciones pendientes del
ejercicio 2020 y a la disponibilidad total del personal debido a la culminacion de tareas de
control de circulacion en los accesos al AMBA.

Por otra parte, entre las mediciones que muestran una ejecuciéon menor a la
programada, se encuentra la Compactaciéon de Vehiculos (PRO.NA.COM.) (-63,6%) debido
a cuestiones relacionadas principalmente al cumplimiento del marco regulatorio dispuesto
por la Resolucion N° 76/2021 y al cambio de autoridades. Asimismo, los agentes
capacitados en el marco de la Capacitacion en Materia de Lucha Contra el Narcotrafico (-
34,5%), debido a los efectos de la pandemia COVID19.

Asimismo, en las personas buscadas registradas en el Sistema Federal Blsqueda
de Personas Desaparecidas y Extraviadas (SIFEBU) (-23,7%) el desvio obedece
principalmente a que no resulta posible estimar con precision la medicién y a la disminucion
de circulacion de las personas por la situacién sanitaria. Cabe destacar que el Sistema
Federal de Busqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas (SUFEBU) registra todos
los casos a nivel nacional de personas desaparecidas y extraviadas. Asimismo, coordina
con los demas organismos del Estado para intervenir articuladamente con el magistrado a
cargo de la investigaciéon, en la busqueda de personas desaparecidas o extraviadas; se
actlia a requerimiento de un juez o un fiscal.

Por ultimo, la meta Asistencia Financiera a Cuerpo de Bomberos (-8,6%) no ejecutd
el total programado debido a problemas en la carga administrativa.

V) La Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) desarrolla sus actividades inherentes a
seguridad mediante las Actividades Centrales y el Programa presupuestario 23 — Seguridad
Aeroportuaria. Respecto de la ejecucion financiera, se devengaron $9.849,8 millones,
representando el 99,9% del crédito vigente, destinAndose a la atencion de Gastos en
Personal (97,5%), a Servicios no Personales (2,2%), y el resto en Bienes de Consumo y



Bienes de Uso. A continuacion se expone la produccion fisica del Organismo en el

cuatrienio 2018/2021.
-En magnitudes fisicas-
Ejecucién Acumulada a Diciembre Unidad de | Programacion | 2de | %de
Producto . Ejec. | Desvio
2018 2019 2020 2021 medida Anual ) @)
Inspeccion Policial de Pasajero
21.991.480 | 23.810.918 | 6.231.526 | 7.237.395 Pasajeros Inspeccionado 15.678.537 46,2 -53,8
Control Policial Hombre
1.925 2.740 2.594 2.762 Preventivo (3) (Tumo)/Dia 2.775 99,5 -0,5
. - Allanamiento
653 621 465 512 | Allanamiento Policial Realizado 637 80,4 -19,6
1.367 2.886 2.398 1.441 | Presencia en Calle Horas 3.008 @3) 52,1
Hombre/Dia
Acciones Inherentes a la -
1.185 1.341 496 715 | Lucha contra el Procedimiento 1.270 | 56,3 -43,7
Py Realizado
Narcotréfico
Intervenciones Policiales - -
2.606 2.762 1.688 2.339 en Delitos Complejos Oficio Recibido 1.600 | 146,2 46,2

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual
(3) Medicion no Sumable

En cuanto a la ejecucion fisica al 31/12/21, en lo que respecta a mediciones con
ejecucion por debajo de lo programado, la Inspeccién Policial de Pasajeros (-53,8%) se
debio a los efectos de la pandemia COVID19. Asimismo, en la medicidn Presencia en calle
(-52,1%) no alcanzo6 el valor programado ya que la mediciébn surge de requerimientos
externos a la PSA, sujetos a cumplimentar las exigencias operativas de la autoridad
ministerial. Del mismo modo, las Acciones Inherentes a la Lucha contra el Narcotréafico (-
43,7%) tuvo ejecucion por debajo de lo programado atento que la meta no es controlable por
la Institucion en virtud de estar sujetos a requerimientos de instancias superior competente.
No obstante, la variacién que se observa se estima que se encuentra relacionada a los
efectos de la pandemia por el COVID19.

Respecto de la meta Allanamiento Policial (-19,6%) la ejecucién no es controlable
por la Institucion en virtud de estar sujetos a requerimientos de Magistrados Competentes.
Ademas, en las Intervenciones Policiales en Delitos Complejos (+46,2%) se debié a no es
posible predecir el caudal de oficios que van a ser asignados a esta fuerza, ya que los
mismos dependen de las solicitudes de los Juzgados.

VI) Por otro lado, las Acciones de Seguridad Vial se refieren al Programa 16 - Acciones de
Seguridad Vial, del OD203 - Agencia Nacional de Seguridad Vial, abarcando basicamente la
labor de prevencidn de accidentes de transito y difusién de informacion.

En orden con la ejecucién financiera, al 31/12/21 se devengaron $1.814,3 millones
qgue corresponden al 98,2% del crédito vigente, destinado a Gastos en Personal (51,0%),
Servicios no Personales (27,9%), Bienes de Consumo (9,7%) y el resto en Bienes de Uso
(1,6%), totalmente financiado con Recursos Propios. En lo que respecta a las acciones de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, se exponen las principales producciones fisicas del
cuatrienio 2018/2021:

En magnitudes fisicas

Ejecucién Acumulada a Diciembre : .| %de | %de
Producto Umdag de | Programacion Ejec. | Desvio
2018 2019 2020 2021 Medida Anual ) @)
14 1.021 0.856|  27.565 | Relevamiento de Accidente 14.000 | 1969| 96,9
Accidentes Recabado
804 708 64 239 Curso 450 53,1 -46,9
Capacitacion en Seguridad b
81.704 56.543 10.516 33.117 | Vial ersona 43.400| 763| -23,7
Capacitada




Otorgamiento de Licencias | Licencia

2.331.885| 3.963.090 | 2.317.897 | 3.388.260 de Conducir Emitida 5.476.009 | 61,9 -38,1
24.117 22.214 22.128 25.356 | pcciones de Control y Operativo 22.410| 113,1 13,1
Fiscalizacion en Materia de | vehiculo
2.470.332 | 4.152.647 | 2.401.454 | 1.183.729 | Transito y Seguridad Vial Controlado 2.363.015| 50,1 -49,9
* * 124.431 309.616 Curso 326.170 94,9 -5,1
* *
Regulacién del Transporte
*) ®) 08.783 | 248.797 | de Pasajeros y de Carga Egi’gﬁ;co 340535| 731| -26,9

(1) Porcentaje que representa la ejecucién sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual.
(*) Medicién incorporada en 2020

Al 31/12/21, se observé un desvio por encima de lo programado en Relevamiento de
Accidentes (96,9%), el cual se debe a que el registro se realiza en territorio mediante un
sistema de carga electronica de datos en base a todos los siniestros ocurridos durante el
periodo. Asimismo, los operativos en el marco de las Acciones de Control y Fiscalizacion en
Materia de Transito y Seguridad Vial (+13,1%) se debe a la vacunacién recibida por los
agentes, lo que permite que regresen a sus funciones de manera presencial y a la apertura
de nuevas bases operativas de la ANSV en distintos puntos del territorio nacional lo que
implicdé un aumento en la capacidad disponible para la realizacién de tareas de control y
fiscalizacion del transito. Respecto de los vehiculos controlados la menor ejecucion (-49,9%)
se explica por los niveles de circulacién vehicular producto de los efectos de la pandemia
ocasionada por el Covid19 que se mantienen por debajo de los niveles normales.

La medicién Otorgamiento de Licencias de Conducir ejecuté por debajo de lo
programado (-38,1%), debido a las medidas adoptadas por las jurisdicciones que otorgan la
Licencia Nacional de Conducir, para prorrogar de manera preventiva y con caracter
excepcional, por el término que consideren oportuno y razonable, la vigencia de las LNC de
las ciudadanas y los ciudadanos vencidas o a vencer, con relacibn a la situaciéon
epidemiol6gica con motivo COVID 19.

Finalmente, la Capacitacion en Seguridad Vial, tanto los cursos como las personas
capacitadas (-46,9% y -23,7%) tuvo ejecucion por debajo de lo programado debido a que
durante varios meses se registr6 una menor demanda de capacitaciones, dado que en
algunas provincias no contaban con el personal habitual de asistentes, por los efectos de la
pandemia, lo cual lleva a una menor cantidad de capacitaciones.

VIl) En lo que respecta a la categoria Otros se contemplan los créditos correspondientes a
la Agencia Nacional de Materiales Controlados, el Programa 16 — Formulacion y
Ejecucioén de Politicas para Restringir el Circulante de Armas de Fuego en la Sociedad Civil,
y crédito destinado a Obligaciones a Cargo del Tesoro.

Al 31/12/21 se devengaron $190,0 millones que representan el 58,8% del crédito
vigente, cuyo principal destino estuvo asociado a Gastos en Personal, el cual ascendi6 al
51,0%, seguido por Servicios no Personales (27,9%), y otros gastos para la atencion de los
incentivos erogados en el marco del Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de
Fuego y Municiones (15,6%), Bienes de Consumo (4,5%) y Bienes de Uso (1,0%). Las
erogaciones fueron financiadas totalmente con Recursos con Afectacion Especifica.

d) Analisis complementario: indicadores

En el presente apartado se exponen una serie de indicadores de a fines de
complementar el analisis de la funcién Seguridad Interior en el Gltimo quinquenio:




Indicadores de la Funcion Seguridad Interior

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto Anual de la funcion en % del PBI (*¥) 0,59 0,51 0,44 0,45 S/ID
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 2,46 2,26 2,02 1,77 1,76
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 62.438,5 74.502,4 96.036,4 | 123.764,0 | 189.207,3

(*) Los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio contemplados con el PBI a precios corrientes de
dicho afio (Fuente: INDEC a la fecha de publicacion del informe). A la fecha de publicacion de este informe no se contempla

con informacién asociada del PBI al cuarto trimestre de 2021.

(**) Para el periodo 2017-2020 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2021 los
datos corresponden al crédito vigente al 31/12/21, segun fecha de corte 17/01/22. La serie no incluye el Fondo Federal

Solidario, FEDEI y FCT.

Se observa una tendencia decreciente del gasto de la funcién medido como
porcentaje del PBI como respecto del total del presupuesto APN, registrandose la mayor

participacion durante 2017 y minimos en 2021.




2.3. Funcion Sistema Penal

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcion Sistema Penal contempla las acciones inherentes a la reclusién de
personas en cumplimiento de érdenes de prision preventiva o de condena, incluso el
mantenimiento o mejora de la salud espiritual de los reclusos. Las labores del Servicio
Penitenciario Federal (SPF) se enfocan a que el interno condenado adquiera la capacidad
de comprender y respetar la ley procurando su adecuada reinsercién social, promoviendo la
comprension y el apoyo de la sociedad.

Asimismo, se continla completando y renovando la infraestructura carcelaria y
penitenciaria del sistema federal, adecuandola a las exigencias de cada region, los
requerimientos de la legislacién y las normativas internacionales.

Se destaca que el Ente de Cooperacion Técnica y Financiera del Servicio
Penitenciario Federal (ENCOPE) desarrolla todas las actividades correspondientes a los
talleres de laborterapia para los internos, con el objetivo primordial de profundizar un modelo
de inclusion laboral pleno, a través de la ampliacion de la oferta de talleres productivos y de
formacion en oficios de mano de obra calificada con acceso a certificaciones.

b) Andlisis financiero

Se expone a continuacion un esquema que resume las principales lineas de accion
relativas a la funcion Sistema Penal, con la evolucion del presupuesto del bienio 2020-2021:

Al 31/12 de los Ejercicios 2020 y 2021

2020 2021
Concepto Crédito Crédito % Crédito Crédito %

Vigente Devengado Dev/Cv Vigente Devengado Dev/Cv
ifgfnrgdad y Rehabilitacion del |, 154 g9 14.33440| 995| 26.353.10 26.086,10| 99,0
Formulacion, Programacion,
Ejecucion y Control de Obras 1.488,70 1.313,40 88,2 10.751,40 10.727,60 99,8
Publicas
Actividades Centrales del
Servicio Penitenciario Federal 5.082,70 5.009,30 98,6 4.565,50 4.508,30 98,8
Cooperacion Técnica y
Financiera para la Laborterapia 1.750,60 1.702,70 97,2 2.617,50 2.557,00 97,7
de Internos
Politica Criminal y Asuntos 1.973,20 152060 775| 2.097,10 2.047,70| 97,7
Penitenciarios
Total 24.700,10 23.889,40 96,7 | 46.384,70 45.926,70 99,0

Durante el gjercicio 2021 se alcanz6 un nivel de ejecucion del 99,0% del crédito
vigente, lo que representd un aumento interanual de $22.037,4 millones el cual se explica
principalmente por el mayor gasto devengado en el programa Seguridad y Rehabilitacién
del Interno del Servicio Penitenciario Federal y el programa Formulacién, Programacion,
Ejecuciéon y Control de Obras Publicas. EI aumento en el programa de Seguridad y
Rehabilitacion se debe a que hubo un aumento en los Gastos de Personal, que por una
nueva resolucién se establecié un nuevo régimen salarial para el personal del Servicio
Penitenciario. A continuacion, se observa la evolucion interanual del gasto, discriminado por
los principales conceptos:



Variacion 22.037,4

14.000,0
11.751,7
12.000,0
10.000,0 9.414,2
8.000,0
6.000,0
4.000,0
2.000,0 854,3 518,1
0,0 || — -501,0,
Seguridad y Formulacién, Cooperacién Técnica Politica Criminal y Actividades Centrales
-2.000,0 A . ; ) .
Rehabilitacion del Programacion, y Financiera para la Asuntos del Servicio
Interno Ejecucidn y Control Laborterapia de Penitenciarios Penitenciario Federal
de Obras Publicas Internos

En lo que respecta a las fuentes de financiamiento, el gasto se sustent6 a través del
Tesoro Nacional (51,3% de las erogaciones), Recursos con Afectacion Especifica (25,4%)
y Crédito Interno (23,4%). Respecto a la distribucion del gasto por su objeto del total, el
55,1% de las erogaciones se adjudicé a Personal y el 21,4% a Transferencias, mientras que
los Bienes de Consumo, los Servicios no Personales y los Bienes de Uso concentraron el
23,5% restante.

¢) Analisis del desempefio

En el presente apartado se analiza la produccién de las lineas de accibn mas
relevantes de la funcion Sistema Penal, de acuerdo a las categorias definidas en el punto
anterior:

I) La categoria Seguridad y Rehabilitacién del Interno compete a la 6rbita del Servicio
Penitenciario Federal asumiendo la seguridad, custodia y control de los internos procesados,
asi como la rehabilitacién y reinsercion social de los condenados. En este sentido,
sobresalen en la estructura de las erogaciones los Gastos en Personal ($21.789,5 millones,
83,5% del gasto total). El siguiente cuadro muestra la evolucion cuatrienal de la produccion
fisica del Servicio Penitenciario al 31/12:

-en magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a L
Diciembre Producto Unidad de MedidaProgramacmn Ejoé)c(.h(el) De?/?oe(Z)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 Anual

7.27818.2086.538| 5.710 |Custodiay Guarda de Procesado 9.385 60,8 -39,2
Procesados

4.48915.221|5.155| 5.109 |Custodia y Readaptacion Condenado 6.103 83,7 -16,3
Social de Condenados

717 | 700 | 552 599 |Atencion de Condenados en  |Condenado 693 86,4 -13,6

Periodo de Prueba

12.484]14.129|12.245| 11.418 Totales 16.181

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual.
(*) Medicién no sumable

Durante el periodo 2018 — 2021, se observa que el nimero de internos registra un
comportamiento decreciente, excepto en 2019 que se da un aumento en la poblacion
penitenciaria, con minimos en 2021. De esta forma, la capacidad de alojamiento, que
abarca toda clase de internos en distintas situaciones procesales, refleja en la serie una baja
de 1.066 internos alojados en total tomando de referencia el ejercicio 2018. A continuacion,
se expone un grafico con la evolucién del total de internos:



Cantidad de Internos Alojados en Unidades Penitenciarias- Al Cuarto Trimestre
2018/2021
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Al 31/12/21, en cuanto al cumplimiento de las metas programadas, se observa un
desvio por defecto en todas ellas. En la Custodia y Guarda de Procesados (-39,2%) vy el
numero de Condenados Bajo Custodia y Readaptacién Social (-16,3%) cabe destacar que
la programacion fue realizada en base a proyecciones, y las variaciones a lo largo del afio
estan motivadas por la situacién epidemiol6gica, ya que no se estuvieron produciendo
ingresos a los establecimientos y, por otro lado, la cantidad de egresos se incremento
notablemente. Con respecto a la Atencion de Condenados en Periodo de Prueba, el desvio
negativo de (-13,6%) se produjo a raiz de la modificacion de la Ley N° 24.660 (Ley N° 27.375
de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad), ya que se incorporaron mayores requisitos
para que los internos condenados accedan al periodo de prueba.

II) En relacién al Programa 72 - Formulaciéon, Programacién, Ejecucién y Control de
Obras Publicas del Ministerio de Obras Publicas, al 31/12/2021 se devengaron $10.727,6
millones, 99,8% del total del Crédito Vigente.

Dentro de ese programa se destaca las obras del Centro Federal Penitenciario
Federal del Litoral, en la localidad de Coronda en la Provincia de Santa Fe y el Complejo de
Penitenciario Agote de Mercedes en la Provincia de Buenos Aires, representando el 11,9%
del crédito devengado de este apartado. A su vez, se devengaron $9.440,0 millones en
concepto de transferencias para el desarrollo de la infraestructura penitencia en las
provincias de Buenos Aires, Mendoza, San Juan y Tucuman.

[l) Bajo el rétulo Actividades Centrales del Servicio Penitenciario Federal se contemplan
las Actividades Centrales del Servicio Penitenciario Federal. Dado el caracter administrativo
de estas acciones, la categoria no presenta seguimiento fisico trimestral, a través de la
cuantificacion de su produccion. Al 31/12/21 se devengaron $4.508,3 millones,
representando 98,8% del crédito vigente. En cuanto a la distribucion por objeto del gasto, el
67,2% de la erogacion correspondié a Gastos en Personal, y el 32,8% restante a, Servicios
no Personales, a Bienes de Consumo, Bienes de Uso y Transferencias. Dicho gasto fue
financiado a través del Tesoro Nacional (75,2%) y con Recursos de Afectacion Especifica
(24,8%).

IV) En lo que respecta al concepto Laborterapia de Internos se incluyen las erogaciones
del Programa 24 - Cooperacion Técnica y Financiera para la Laborterapia de Internos.
Dentro de las acciones més relevantes, se impulsaron talleres productivos, abarcando una
amplia gama de especialidades (agropecuaria, industrial, carpinteria y artes graficas) y



cocina, panaderia y servicios auxiliares, facilitando la ocupacién de la poblacion
penitenciaria para su reinsercion social.

Cabe destacar que del total de las erogaciones al 31/12/21, el 81,6% correspondi6
a Servicios no Personales (principalmente para el pago del peculio a los internos
trabajadores), el 12,9% a Personal, el 5,0% a Bienes de Consumo y el 0,6% restante a
Bienes de Uso. A continuacién, se expone la ejecucion de las metas fisicas al cierre del
tercer trimestre, abarcando como horizonte temporal el cuatrienio 2018/2021.:

-en magnitudes fisicas-

Ejecumo_n_AcumuIadaa Unidad de [Programacién| % de % de
Diciembre e Medida Ejec (1) | Desvio (2)
2018 | 2019 | 2020 | 2021 Anual
8.091] 7.999| 7.394( 7.107|lmpulso a la Laborterapia en Interno 8.900 79,9 -20,1
Unidades Penitenciarias Trabajador

(1) La meta es promediadle, y por lo tanto, no sumable.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual.
(*) Medicién no sumable

Se registrd una tendencia decreciente en la cantidad de internos trabajadores en los
afios analizados, con un maximo de en 2018. Por su parte, al 31/12/21 la cantidad de
internos trabajadores no alcanzé la proyeccién estimada, produciendo un desvio del 20,1%
debido a la misma variacion en la cantidad de internos trabajadores en el ambito del SPF.

V) La Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios hace referencia principalmente al
Programa 18 - Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios, del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. En el marco de este programa presupuestario en la Secretaria de
Justicia se llevan a cabo las acciones asociadas en la definicién de la politica criminal, como
asi también a lo vinculado a las politicas penitenciarias y de reinsercién social.

Al 31/12/21, se devengaron $2.047,7 millones, lo que se traduce en la ejecucion del
97,6% del crédito vigente, el cudl fue financiando en su totalidad por Recursos con
Afectacion Especifica. Se destacan las erogaciones en Servicios no Personales (85,5%),
seguido por las Transferencias (7,3%) y los Gastos en Personal (7,1%) y Bienes de
Consumo (0,11%). El siguiente cuadro muestra la evolucién cuatrienal de la produccion
fisica del programa al 31/12:

-en magnitudes fisicas-

Ejecucion acumulada a . .. | %de % de
Diciembre Producto Uanggi(Lge Programacion Ejec. | Desvio
2018 | 2019 | 2020 | 2021 Anual (1) (2)
| 4.427| 5.218| 4.676 Desarrollo de Iniciativa de Inclusion Persona 4860 96,2 3.8
Social Asistida
Capacitaciones Relativas al Persona
(*)] 388] 332 290[Funcionamiento de los Mecanismos de ; 1.200 24,2 -75,8
.- ) L Capacitada
Vigilancia Electronica
500l 497 769l 641 Prqgra_m_a de‘AS|steng|a_ de Personas [Interno 600| 1068 6.8
Bajo Vigilancia Electronica Incorporado

(1) Porcentaje que representa la ejecucién sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo andlisis.
(*) Medicién incorporada en 2019.

Al 31/12/21 se registré una subejecucion (-75,8%) en las Capacitaciones Relativas
al Funcionamiento de los Mecanismos de Vigilancia, debido a la menor cantidad de
participantes en las acciones de capacitacion propuestas.

Por su parte, el Desarrollo de Iniciativa de Inclusion Social, registro un desvio
negativo (-3,8%), ya que dada la situacion epidemiolégica por COVID19, los diferentes
profesionales de atencion inmediata del Programa de Inclusién Social del Liberado y su
Familia se encuentran trabajando de manera remota. Cabe destacar que el programa se
encuentra en funcionamiento contabilizando las gestiones, se registran llamados de
seguimientos, averiguaciones legales, informes sociales para acceder a los programas
vigentes, turnos, entre otras actividades.



d) Andlisis complementario indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores gque muestran la evolucion
de la asignacion presupuestaria relativa a la funcién Sistema Penal en el periodo dltimo
quinquenio:

Indicadores de la Funcion Sistema Penal

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,10 0,09 0,09 0,09 S/D
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,43 0,40 0,39 0,34 0,43
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 10.966,1 | 13.181,5| 18.776,6| 23.889,4| 45.926,7

(*) Los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio contemplados con el PBI a precios corrientes
de dicho afio (Fuente: INDEC a la fecha de publicacién del informe). A la fecha de publicacién de este informe no se
contempla con informacién asociada del PBI al cuarto trimestre de 2021.

(**) Para el periodo 2017-2020 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2021
los datos corresponden al crédito vigente al 31/12/21, segun fecha de corte 17/01/22. La serie no incluye el Fondo Federal
Solidario, FEDEI y FCT.

El gasto anual de la funcion como porcentaje del PBI como asi también en el total
de la APN muestra una tendencia decreciente hasta 2020, dado que en 2021 aumenta la
participacion en el gasto de la APN. El gasto anual a valores corrientes presenta un
crecimiento sostenido y, a 2021, la ejecucion prevista asciende a $45.926,7 millones.

En el marco de la laborterapia de internos, a fin de brindar oportunidades a las
personas privadas de su libertad con capacitacion y trabajo, los internos trabajadores
realizan tareas generales como fajina, mantenimiento, manualidades, agricultura, serigrafia,
carpinteria 'y cocina y braille, entre otras labores remuneradas. En cuanto a la cobertura de
laborterapia, se expone un cuadro y su respectivo grafico, a fin de visualizar la evolucion
porcentual de la cantidad de trabajadores de los talleres para el periodo 2018/2021.:

Indicador de cobertura de Laborterapia en %: Internos Trabajadores/Poblacién Penal

Descripcion 2018 2019 2020 2021
Cobertura de Laborterapia 64,8 56,6 60,4 62,2
Interno Trabajador 8.091 7.999 7.394 7.107
Poblacién Penal 12.484 14.129 12.245 11.418

Cobertura de Laborterapia
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Puede apreciarse, en lo que respecta al periodo analizado, una tendencia dispar ya
gue si bien viene en descenso general, comienza a aumentar de a poco la tasa de cobertura
de laborterapia, sobre el universo de la poblaciéon penal. En lo que respecta al cuarto
trimestre del cuatrienio 2018-2021 se produjo una caida del -12,2% en la poblacién penal



que participa en actividades de laborterapia respecto al ejercicio 2018, pero con una
recuperacion a partir del ejercicio 2020.



2.4. Funcion Inteligencia

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcién Inteligencia contempla las acciones inherentes a la obtencion, reunién,
sistematizacion y andlisis de la informacion especifica referida a los hechos, amenazas,
riesgos y conflictos que afecten la seguridad exterior e interior de la Nacion. Asimismo, se
contempla la Agencia Federal de Inteligencia (AFI) creada mediante la Ley N° 27.126 con
la responsabilidad de producir inteligencia nacional estratégica, contrainteligencia,
inteligencia criminal e inteligencia estratégica militar con el objetivo de formular respuestas
adecuadas en relacion a las amenazas o riesgos que puedan afectar la seguridad exterior
e interior de la nacion, como asi también respecto de las actividades criminales que por
sus caracteristicas puedan afectar derechos fundamentales de sus habitantes.

Por otra parte, las Fuerzas Defensa y de Seguridad llevan a cabo labores de
inteligencia operacional y tactica en el dmbito de sus competencias. El Instituto de
Inteligencia de las Fuerzas Armadas se encarga de la planificacion, el desarrollo y la
supervision de la ensefianza técnica en el area de la inteligencia militar en los niveles de
educacion superior y de postgrado, para formar y capacitar las disciplinas relacionadas, a
fin de satisfacer necesidades especificas, conjuntas y combinadas particulares de la
Defensa Nacional. Por ultimo, la Policia Federal Argentina (PFA), la Gendarmeria
Nacional (GN) y la Prefectura Naval Argentina (PNA) realizan inteligencia operacional y
tactica estratégica para el planeamiento y la conducciéon de operaciones de inteligencia
nacional.

Por ultimo, vale aclarar que mediante Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU)
457/2020, se publicaron las partidas presupuestarias que conforman el presupuesto de la
citada Agencia Federal de Inteligencia, dando transparencia al sistema de inteligencia.

b) Anédlisis financiero

Se expone a continuacion un esquema que resume las principales lineas de accion
relativas a la funcion Inteligencia, con la evolucién presupuestaria del bienio 2020-2021.

Millones de pesos

2020 2021
Concepto Crédito Crédito % Crédito Crédito %
Vigente Devengado | Dev/CV Vigente Devengado | Dev/CV
Fuerzas de Seguridad 4.299,5 4.341,0 101,0 7.982,6 7.397,5 92,7
Informacion e Inteligencia 3.533,2 2.913,6 82,5 4.437,2 3.413,7 76,9
Fuerzas de Defensa 2.155,9 2.409,8 111,8 3.208,2 3.205,2 99,9
Total 9.988,6 9.664,4 96,8 15.628,0 14.016,4 89,7

Al 31/12/21, el gasto de la funcién se conformé de 3 items basicos, alcanzandose
un nivel de ejecucion del 89,7% del crédito vigente. En lo referido a la clasificacion por
objeto, sobresalieron los Gastos en Personal (92,4% del gasto), siendo en su mayoria
referidos a la Planta Permanente. Por otra parte, el 4,6% de las erogaciones se destiné a
Servicios no Personales, mientras que el 1,6% se asocié en Bienes de Uso y el restante
1,4% a Bienes de Consumo. Desde el punto de vista de las fuentes de financiamiento, el
gasto se financid principalmente por medio del Tesoro Nacional ($13.998,0 millones).

Por otra parte, el gasto crecid6 un 45,0% respecto al 2020, principalmente
impactando el incremento en las erogaciones vinculadas a las Fuerzas de Seguridad
($3.056,5 millones). A continuacién se presenta la variacion interanual del crédito
devengado de la funcion, detallando los principales conceptos:




Variacion Interanual de los Principales Conceptos
de la Funcion Inteligencia

- en millones de pesos-
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¢) Analisis del desempefio

En el presente apartado se analiza la produccién de las lineas de accibn mas
relevantes de la funcién Inteligencia, de acuerdo a las categorias definidas en el punto b)
Andlisis Financiero. Debe considerarse que los programas que conforman la funcién no
poseen seguimiento fisico, por no estar cuantificada su produccidn en metas y unidades de
medida y por la naturaleza reservada de las acciones llevadas a cabo. A continuacién se
exponen las distintas categorias de gasto inherentes al 31/12/21:

) El concepto Fuerzas de Seguridad comprende las Actividades Centrales del
Ministerio de Seguridad, la Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval. A su vez, se
contempla el Programa 28 - Seguridad Federal de la Policia Federal Argentina. Al
31/12/21 el gasto asociado a las Fuerzas de Seguridad ascendié a $7.397,5 millones,
donde la Policia Federal Argentina y la Gendarmeria Nacional representan 37,8% y 45,9%
de las erogaciones.

II) La categoria Informacion e Inteligencia se refiere al Programa 16 — Informacion e
Inteligencia, de la Agencia Federal de Inteligencia (AFI). Al 31/12/21, se devengaron
$3.413,7 millones, destinandose el 73,2% a Gastos en Personal, seguido por Servicios no
Personales (15,5%), Bienes de Consumo (6,7%) y Bienes de Uso (4,5%).

llI) La categoria Fuerzas de Defensa abarca diversas actividades especificas en la
Orbita de los Programas 16 - Alistamiento Operacional (Estado Mayor General del Ejército,
Estado Mayor General de la Fuerza Aérea y Estado Mayor General de la Armada) y 16 -
Conduccion y Planificacion para la Defensa (Ministerio de Defensa de la Nacién).

En lo que atafie a la distribucién institucional de las erogaciones vinculadas a las

iniciativas de inteligencia a cargo de las Fuerzas Armadas ($3.205,2 millones), cabe
destacar que el 46,1% del gasto estuvo vinculado al Estado Mayor General del Ejército.

d) Analisis complementario: indicadores

A continuacion se presentan diversos indicadores macrofiscales para el quinquenio
2017/2021, a los fines de complementar el analisis del gasto en la funcién:



Indicadores de la Funcién Inteligencia

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto Anual de la funcion en % del PBI (*¥) 0,04 0,04 0,04 0,04 S/D
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,18 0,17 0,16 0,14 0,13
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 4.521,6 5.486,9 7.740,8 9.664,4 14.016,3

(*) Los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio contemplados con el PBI a precios corrientes de
dicho afio (Fuente: INDEC a la fecha de publicacién del informe). A la fecha de publicacion de este informe no se contempla

con informacién asociada del PBI al cuarto trimestre de 2021.

(**) Para el periodo 2017-2020 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2021 los
datos corresponden al crédito vigente al 31/12/21, segun fecha de corte 17/01/22. La serie no incluye el Fondo Federal

Solidario, FEDEI y FCT.

La participacion de la funcién sobre el PBI exhibié un comportamiento constante a
lo largo del periodo bajo analisis. Asimismo, el gasto sobre el total de la Administracion
Publica Nacional (APN) presenté una tendencia decreciente. El crédito vigente para el

ejercicio 2021 alcanza los $14.016,3 millones.




3.1. Funcién Salud

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

Esta funcion contribuye a la busqueda de la equidad en el sistema de salud y en las
condiciones de salud de la poblacion. Las politicas trazadas apuntan a hacer accesibles las
prestaciones y los medicamentos, mejorar el financiamiento del sector salud (subsistema
publico y de obras sociales), desarrollar el hospital publico, la prevencién y la atencién
primaria de la salud, los programas nacionales y las acciones de regulacion y control del
sector.

Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcién contribuyen a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

3 SALUD IGUALDADE
Y BIENESTAR DEGENERO

| &

b) Andlisis financiero

En convergencia con esas politicas se expone a continuacion una sintesis relativa a
las principales lineas de la funcién Salud, distinguiendo la evolucion financiera del bienio
2020-2021:

Millones de pesos

2020 2021
Concepto Crédito Dev % Crédito Dev %
Vigente ' Ej/CV | Vigente ) Ej/CV
Obras Sociales y Seguridad Social 208.008,4 | 195.625,6 94,0 | 286.606,1 | 281.860,7 98,3
Prevencion y Control de Enfermedades Transmisibles 43.710,0 42.089,8 96,3 | 169.498,9 | 168.238,4 99,3
Establecimientos Asistenciales 29.899,2 29.450,7 98,5 61.933,4 60.855,4 98,3
Programas Asistenciales 46.886,3 | 44.993,6 96,0 60.811,5 57.309,7 94,2
Actividades Centrales y Comunes 6.674,5 6.207,9 93,0 9.556,6 8.838,7 92,5
Regulacion y Control del Sistema Sanitario 3.724,8 3.407,5 91,5 6.603,5 6.083,8 92,1
Investigacion Prevencién en Salud 270,6 258,2 95,4 654,0 563,8 86,2
Otros Gastos 14.611,3 13.181,3 90,2 19.822,6 19.918,8 100,5
Total 353.785,1 | 335.214,6 94,8 | 615.486,7 | 603.669,2 98,1

Al 31/12/21 el 51,0% de las erogaciones se financié con aportes del Tesoro Nacional,
el 25,6% con Recursos Propios, el 9,6% mediante Crédito Externo, el 8,3% con Recursos
de Afectacion Especifica, y el resto por medio de otras fuentes de financiamiento. Desde el
punto de vista de la clasificacién por objeto del gasto, las erogaciones mas importantes
resultaron las Transferencias (56,8% del gasto total) que se destinaron mayoritariamente a
financiar a otras entidades del sector publico y gastos corrientes del sector privado, seguidas
por gasto en Bienes de Consumo (30,5%) y en Personal (9,0%).

La ejecucion financiera de las distintas lineas y programas que integran la funcion
salud result6 del 98,1% del crédito vigente, impulsada por los programas de mayor peso
presupuestario de la funcion, que se retnen en el concepto Obras Sociales y Seguridad
Social, cuyas erogaciones alcanzaron la ejecucion del 98,3% del crédito vigente al 31/12/21,
y el concepto de Prevencion y Control de Enfermedades Transmisibles, que ejecut6 el 99,3%
de su crédito. A continuacion se detalla la evolucion del gasto del ejercicio 2021 respecto al




afio anterior; con una suba del 80,1% explicada por el aumento en las erogaciones de
prevencion y control de enfermedades transmisibles e inmunoprevenibles.

Evolucién interanual del dasto devengado en las principales iniciativas de la Funcidn Salud
en millones de pesos)

Evolucién Interanual del Gasto  268.454,6
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¢) Analisis de Desempefio
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Seguidamente se analizara el comportamiento de las lineas de acciéon definidas en
el apartado anterior, atendiendo a los programas que las integran y a sus producciones mas

relevantes.

I) En materia de Obras Sociales y Seguridad Social se contribuye al desarrollo de politicas
de promocién, preservacion y recuperacion de la salud de los afiliados a Obras Sociales, al
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, beneficiarios de
Pensiones no Contributivas, personal de las Fuerzas Armadas y de Seguridad y del
Honorable Congreso de la Nacién, en conformidad con el derecho al goce de las
prestaciones de salud establecidas por la legislacion.

Millones de pesos

2020 2021
0, 0,
Concepto CVv Dev. Dev/;)CV CV Dev Dev/(/)CV
Atencion Sanitaria - Obras Sociales y Seguridad Social 208.008,4 | 195.625,6 94,0 | 286.606,1 281.860,7 98,3
- Asistencia al Inst. Nac. de Serv. Soc. Jubilados y Pensionados 111.895,6 | 104.868,4 93,7 | 152.162,7 148.684,0 97,7
- Agencia Nacional de Discapacidad 38.096,1 36.621,6 96,1 51.699,3 51.110,1 98,9
- Asist. Financ. a Agentes del Seguro de Salud (SSS) 35.688,4 32.341,9 90,6 44.486,9 43.963,6 98,8
- Fuerzas Armadas 13.554,5 13.086,4 96,5 20.372,3 20.242,9 99,4
- Fuerzas de Seguridad 6.369,5 6.303,0 99,0 14.084,6 14.059,8 99,8
- Asistencia Social Integral Personal del Congreso de la Nacion 2.404,3 2.404,3 100,0 3.800,4 3.800,4 100,0

Las prestaciones se financiaron principalmente a través de Recursos Propios
(52,4%) y el Tesoro Nacional (41,0%), siendo destinados en un 87,4% a Transferencias, un
10,4% a Gastos en Personal y el resto en Servicios no Personales, Bienes de Consumo y




Uso. EI52,8% del gasto al 31/12/21 ($148.684,0 millones) corresponde a las transferencias
a favor del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP),
que contribuyen a solventar los gastos en prestaciones médicas y asistenciales del
Programa de Asistencia Médica Integral (PAMI) para la atencion de alrededor de 5 millones
de afiliados. Dichas transferencias se imputaron en el Programa 99 — Transferencias Varias
(Actividad 2 — Acciones Vinculadas a la Gestion por Resultados en Salud para la Atencién
de la Poblacién Adulta Mayor INSSJP) del Ministerio de Salud, el Programa 99 -
Transferencias y Contribuciones a la Seguridad Social y Organismos Descentralizados
(Subprograma 3 - Transferencias al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados) de la ANSES que registra los fondos que se descuentan a jubilados y
pensionados por su cobertura de obras social, y el Programa 99 — Otras Asistencias
Financieras (Subprograma 4 — Asistencia Social, Actividad 1 — Salud) de Obligaciones a
Cargo del Tesoro.

En menor medida, también se incluye la asistencia a los programas de Asistencia
Financiera a Agentes del Seguro de Salud de la Superintendencia de Servicios de Salud y
de Atencion Médica a los Beneficiarios de Pensiones no Contributivas de la Agencia
Nacional de Discapacidad (ANDIS). Estas categorias representaron el 15,6% y 18,1% del
gasto del concepto respectivamente.

El citado Programa de Atencion Médica a los Beneficiarios de Pensiones No
Contributivas (ANDIS) tiene a su cargo el financiamiento, la implementacién y coordinacion
de la atencion médico-social de sus afiliados, que incluye a los titulares de pensiones no
contributivas y a los familiares a cargo, a través de los gobiernos de las jurisdicciones donde
éstos residen. La Direccion Nacional de Prestaciones Médicas gestiona el programa Incluir
Salud, en un marco de equidad, que ademas se basa en el esquema de descentralizacion
de la gestion. Al 31/12/21 el gasto de este Programa Presupuestario ($51.110,1 millones)
represento el 98,9% del crédito vigente.

La afiliacion al Programa esta sujeta al otorgamiento de pensiones no contributivas
nacionales y no tener cobertura por medio de obra social o prepaga. En el gréafico puede
verse la evolucion desde el afio 2008 hasta 2020. En ese periodo la cantidad de beneficiarios
se increment6 un 76,3%, como producto de la politica de extension de la cobertura a grupos
vulnerables de la poblacion.

Cobertura Médico-Asistencial a Pensionados
Evolucion de la Cantidad de Beneficiarios
Promedio Anual -2008-2021
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El programa Asistencia Financiera a Agentes del Seguro de Salud apoya a través
de subsidios, la cobertura de prestaciones de alto costo y baja incidencia y de patologias
crénicas, que se incluyen en los planes de salud de los beneficiarios del Sistema Nacional
del Seguro de Salud. Los recursos provienen del Fondo Solidario de Redistribucion que esta
integrado por los aportes y contribuciones efectuados por los trabajadores y empleadores al
Sistema Nacional de Obras Sociales (Leyes N° 23.660 y N° 23.661). Al 31/12/21, el nivel
de gasto del programa ($43.963,6 millones) correspondi6 al 98,8% del crédito vigente. Se
exponen a continuacion las metas de produccion correspondientes al Programa de Atencion
Médica a los Beneficiarios de Pensiones no Contributivas (Incluir Salud) y a la Asistencia
Financiera a Agentes del Seguro de Salud.

-En magnitudes fisicas-

Ejecucién Acumulada a Diciembre Unidad de Pro %de | %de
Programa Producto A 9. Ejec. | Desvio
. 2018 2019 2020 2021 medida Anual %1) @)
Atgn_mon Cobertura Médico
Médica a Asistencial a
los 1.010.714 1.024.709 1.009.639 975.206 : Beneficiario 1.265.132| 77,1 -22,9
Beneficiario Pensionados y Grupo
s de PNC Familiar (3)
5.673 8.687 5486  6.606 | ASistencia Integral al Subsidio 8.000| 826| -17.
Drogadependiente Mensual
127.321 128.764 41776 | 91.644 #SISten'CIa e Subsidio
. . . . . . ratamiento de Afectados 170.000 | 53,9 -46,1
Asistencia Mensual
Financiera por VIH/SIDA
a Agentes 155.267 267.558 59.924 |  45.026 | Atencion al Discapacitado ,\SA‘:;;'S; 150.000 | 30,0| -70,0
del Seguro - -
de Salud — AS|sten<_:|a para Paciente
Superinten- 17.296 21.372 7.714 15.898 Prestaciones de Alta Asistido 18.000 | 88,3 -11,7
dencia de Co_mplejl_dad
Servicios Asistencia para Subsidio
de Salud 2.468 1.408 621 562 | Tratamiento de Pacientes Mensual 1.400| 40,1 -59,9
Hemofilicos
Asistencia para Subsidio
143.114 165.311 44.109 | 114.137 | Tratamiento Prolongado Mensual 120.000| 95,1 -4,9
con Medicamentos

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual.
(3) Meta no sumable.

La atencion de salud inherente a las PNC registra un comportamiento oscilante en
el periodo analizado, mientras que la Asistencia Financiera a Agentes del Seguro de Salud
presenta una tendencia decreciente, con minimos de la serie en 2020 y 2021. Al 31/12/21,
en el caso de la Asistencia Integral al Drogadependiente se utilizé la modalidad de pago
anticipado y se encuentran en etapa de tramite los expedientes con prestaciones realmente
efectuadas, como ocurre también en el caso de la Asistencia para el Tratamiento de
VIH/SIDA, para Prestaciones de Alta Complejidad y para Tratamiento Prolongado con
Medicamentos. El proceso de documentacion de la Asistencia al Discapacitado, a partir del
31/12/19 y por el Decreto 904/16, se detrae del Fondo Solidario de Redistribucion (FSR)
como fondo de integracion, por lo que sélo quedan tramites remanentes previos a esa fecha.

También integran este concepto los programas de Atencién Sanitaria para el
Personal de las Fuerzas Armadas y de Seguridad. En lo que atafie a las mediciones
fisicas, los distintos organismos llevan adelante la atencién de pacientes, tanto ambulatoria
como de internacion, y brindan distintas prestaciones sanitarias a los afiliados que se
atienden en los distintos nosocomios de las Fuerzas.

-En magnitudes fisicas-

Ejecucién Acumulada a Diciembre Unidad Prog %de | %de
Programa Producto de : Ejec. Desvio
2018 2019 2020 2021 medida Anual 1) )
Estado Mayor Atencion de
General del 3.326 3.651 4.383 4.932 Pacientes Egreso 5.250 93,9 -6,1

Ejercito (SAF 374) Internados




Atencion de Consulta
180.023 91.284 | 104.866 116.394 Pacientes . 172.859 67,3 | -32,7
; Médica
Ambulatorios
Atencion de
1.018 852 997 1.092 Pacientes Egreso 1.000 109,2 9,2
Estado Mayor
Internados
General de la
Armada (SAF Atencién de Consulta
379) 115.706 72.038 30.250 38.190 Pacientes e 90.000 424 | -57,6
. Médica
Ambulatorios
Atencion de
Estado Mayor 4.339 3.655 3.618 3.705 Pacientes Egreso 3.895 95,1 -4,9
General de la Internados
Fuerza Aérea Atencion de Consulta
(SAF 381) 878.562 | 663.764 | 450.612 628.985 Pacientes > 765.292 822 | -17.8
; Médica
Ambulatorios
Atencion de
17.985 17.445 14.357 14.447 Pacientes | Egreso 17.068 84,6 | -154
Policia Federal Internados
Argentina (SAF Cobertura del
326) 174710 | 174.240 | 173.246 171.753 Egﬁ?;fg Afiliado 173558 | 99,0 -1,0
Familia (3)
Gendarmeria Atencion de Consulta
Nacional (SAF 1.026.801 | 1.138.211 | 1.134.646 | 1.418.701 Pacientes > 1.138.211 | 124,6 24,6
; Médica
375) Ambulatorios
Prefectura Naval Atencién de Consulta
Argentina (SAF 234.092 241.138 160.746 152.453 Pacientes -~ 223.283 47,6 -52,4
; Médica
380) Ambulatorios
(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.
(3) Meta no sumable.
En lo que respecta a las consultas médicas, se aprecia una evolucion oscilante en
el periodo 2018-2021, con minimos en 2020 en la mayoria de los casos. En el caso de los
egresos, se observa un comportamiento creciente en el cuatrienio en el caso del Ejército y
de la Armada, con maximos en 2021, y decreciente en el caso de la Fuerza Aérea y de la
Policia Federal, con maximos en 2018. En cuanto a la ejecucion fisica al 31/12/21, la
mayoria de las metas presentaron desvios negativos debido a las medidas tomadas en el
contexto de pandemia por COVID19, las cuales impiden la atencién médica en algunas
especialidades, mientras que otras sufrieron desvios positivos por variaciones en la
demanda y reactivacién progresiva de algunos servicios.
II) La categoria Prevencion y Control de Enfermedades Transmisibles esta conformada
por los programas del Ministerio de Salud que vehiculizan politicas sanitarias orientadas a
la prevencion y control de enfermedades que se transmiten entre los seres vivos en forma
directa (por contacto), o por via indirecta (por vehiculos quimicos, fisicos o biologicos), o por
la accién de vectores (intermediarios bioldgicos).
Millones de pesos
2020 2021
Concepto . %
CV Dev. % Eje CVv Dev. Eje
Prevencién y Control de Enfermedades Transmisibles 43.710,0 42.089,8 96,3 | 169.498,9 168.238,4 | 99,3
-Prevencién Enfermedades Transmisibles e Inmunoprevenibles 38.864,4 37.811,2 97,3 | 161.179,0 160.609,8 | 99,6
—Respuesta al VIH, _Infecmones de Transmision Sexual, Hepatitis 4.4685 3.986,0 892 7.726.9 72451 | 938
Virales, Tuberculosis y Lepra
-Prevencién y Control de Enfermedades Endémicas 377,1 292,6 77,6 593,0 383,6 | 64,7

Al 31/12/21 el 96,0% del gasto correspondié a Bienes de Consumo (compra de
vacunas, mayormente), mientras que el 52,0% de los recursos utilizados se financié con el
Tesoro Nacional y el 28,2% mediante Recursos con Afectacion Especifica. Estos Ultimos se
concentran para el financiamiento de la adquisicién, distribucién y aplicacion de vacunas
contra el COVID19, y tienen origen en la recaudacion del Aporte Solidario y Extraordinario




para Ayudar a Morigerar los Efectos de la Pandemia, el cual se destina en un 20% a la
compra y/o elaboracion de equipamiento médico, elementos de proteccién, medicamentos,
vacunas Yy todo otro insumo critico para la prevencion y asistencia sanitaria (Ley N°27.605 —
Articulo 7). A continuacidon se exponen sus principales producciones:

El programa Prevencién y Control de Enfermedades Transmisibles e
Inmunoprevenibles efectda el suministro y supervision de vacunas en cumplimiento del
Calendario Nacional de Inmunizaciones y distribuye otras para grupos de riesgo no
contemplados y lleva adelante campafias especiales de vacunacion. Cabe destacar durante
2021 el gasto destinado a la compra, distribucion y adquisicién de vacunas contra COVID19,
gue al cuarto trimestre result de $94.782,1 millones. Al 31/12/21 se aplicaron 73,4 millones
de dosis de vacunas contra el coronavirus. Durante el cuarto trimestre se aplicaron mas de
8,2 millones de primeras dosis, 9,9 millones de segundas dosis, 2,5 millones dosis
adicionales, 3,0 millones dosis de refuerzo y 117.751 dosis Unicas, constituyendo 23,9
millones de dosis aplicadas. El 96,8% del gasto realizado ($155.496,9 millones) corresponde
a Bienes de Consumo (compra de dosis de vacunas y otros).

Evolucién de la Distribucién de Dosis de Vacunas PAI (en millones de dosis)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
21,7 35,7 29,4 25,9 37,1 44,0 35,4 35,2 41,6 39,5 37,7 42,6 38,7
-En magnitudes fisicas-
Ejecucion Acumulada a Diciembre Unidad de % de % de
Programa Producto medida Prog.Anual | Ejec. | Desvio
2018 2019 2020 2021 @) %)
Prevencion Distribucién de
Control de y 39.486.562 | 37.733.092 | 42.662.788 | 38.699.786 | Vacunas (PAly Dosis 40.703.000 95,1 -4,9
Enfermedades S/tarlilsj)nacién Persona
Inmunoprevenibles * *) (*) | 73.410.961 COVID-19 Asistida 31.630.175 | 232,1 132,1
Asistencia con
Medicamentos Tratamiento
13.000 13.135 13.155 17.273 | de Primera IR 13.500 | 127,9 27,9
Respuesta al VIH, Eleccion contra | Distribuido
Infecuong; de la Tuberculosis
Sexual, Hepatis Reguiar o
Virales. 54.945 57.953 58.796 60.781 Eﬂee%lijclzxgr?tos igg’é‘; 63.480 | 95,7 43
Tuberculosis y 3)
Lepra
35.227.688 | 21.499.488 | 20.949.120 | 16.691.32g | Distribucion Producto 35.000.000 | 47,7 | -523
Preservativos Distribuido
Estudios
Serolégicos Persona
231.576 230.113 161.835 138.568 | Chagas para L 360.000 38,5 -61,5
Asistida
Embarazadas y
Prevencion y Nifios
Control de Rociado de Vivienda
Enfermedades 18.838 29.891 24.555 28.250 | Viviendas Rociada 40.000 70,6 -29,4
Endémicas Chagas
Proteccion de la _—
174 316 474 139 | Poblacién contra | Municipio 304 @) | -54,3
Vigilado
el Dengue

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.
(3) Meta no sumable.

(*) Medicion incorporada en 2021.




El Calendario de Inmunizaciones de Argentina se compone de vacunas gratuitas y
obligatorias para todas las etapas de la vida. Al 31/12/21 se distribuyeron mas de 38,7
millones de dosis. La produccion fisica de este programa presenta una tendencia creciente
hasta 2020, cayendo en 2021.

El programa de Respuesta al VIH, Infecciones de Transmision Sexual, Hepatitis
Virales, Tuberculosis y Lepra se orienta a prevenir la transmisién de estas enfermedades
y la infeccién con VIH por via sexual, perinatal, sangre, trasplantes y entre usuarios de
drogas; como asi también a reforzar el andlisis de la situacién y tendencia de la epidemia.
Al 31/12/21 fueron asistidos con medicamentos para VIH un promedio de 60.781 pacientes.
La cobertura se extiende a toda la Republica Argentina y, de acuerdo a los Ultimos datos
disponibles, un tercio de los tratamientos se distribuye en el Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA), poco menos de un tercio en la regidn central (resto provincia de Buenos Aires
y provincias de Entre Rios, Cérdoba y Santa Fe) y el otro tercio en el resto del pais. En el
siguiente cuadro puede apreciarse la cantidad de pacientes asistidos, en promedio, desde
2009 hasta 2021.

Evolucién de la Asistencia con Medicamentos a Pacientes con VIH/SIDA. Promedio Anual (en miles)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021

29,2 31,1 33,2 34,1 35,5 38,7 43,1 48,5 52,1 54,9 57,9 58,7 | 60,7

Al 31/12/21 se proveyeron mas de 16,7 millones de preservativos, un 52,3% menos
que lo previsto, debido a alteraciones de la demanda, las entregas y las adquisiciones en el
contexto de pandemia por COVID19, lo cual complica la distribucién.

El programa Prevenciéon y Control de Enfermedades Endémicas contribuye a la
prevencion y control de enfermedades transmisibles por vectores, entre las que prevalecen
el Mal de Chagas, el paludismo, el dengue y la fiebre amarilla, en una vasta region del pais
donde estas patologias se expresan en forma de endemias o epidemias. Con relacién a la
ejecucion fisica del programa, lo habitual es que en los informes trimestrales se refleje la
informacién parcial y la misma se actualice al cierre del ejercicio. El Rociado de Viviendas
para prevenir el mal de Chagas tuvo un desvio por defecto del 29,4% debido a que la
cantidad de viviendas que se rocian depende del indice de infestacién encontrado en el area
evaluada. La ejecucion al cuarto trimestre muestra una tendencia oscilante a decreciente al
compararlo con afios anteriores.

Ill) La categoria Establecimientos Asistenciales incluye el financiamiento destinado a
establecimientos hospitalarios publicos, que brindan atencién basados en los principios de
universalidad de la cobertura asistencial.

Millones de pesos

2020 2021

Concepto

CV Dev. % Dev/CV CV Dev. % Dev/CV
Establecimientos Asistenciales 29.899,2 29.450,7 98,5 61.933,4 | 60.855,4 98,3
-Hospital Garrahan 8.408,0 8.408,0 100,0 17.075,0 | 17.075,0 100,0
-Hospital Posadas 7.862,3 7.768,1 98,8 13.200,3 | 13.185,2 99,9
-Hospital El Cruce 3.706,6 3.706,6 100,0 9.774,2 9.774,2 100,0
-SI—LCI);pr:ge:I)es Universitarios (Desarrollo de la Educacion 1.841,7 18127 98.4 5.042.6 52011 875
-Hospital de Cuenca Alta Néstor Kirchner 14411 1.441,1 100,0 3.242,5 3.242,5 100,0
-Hospital de Alta Complejidad El Calafate 1.568,0 1.568,0 100,0 2.807,0 2.807,0 100,0
-Hospital Sommer 1.812,1 1.646,6 90,9 2.769,0 2.652,2 95,8
-Colonia Montes de Oca 1.428,4 1.318,3 92,3 2.019,8 1.943,2 96,2
-Hospltal,de Alta Complejidad del Bicentenario Esteban 4000 4000 100,0 1.818,5 1.8185 100,0
Echeverria




-Hospital René Favaloro 357,2 357,2 - 1.391,7 1.391,7 100,0
-Hospital Laura Bonaparte (ex CENARESO) '(*) 546,4 539,3 98,7 969,5 960,8 99,1
-Instituto de Rehabilitacion Psicofisico del Sur 527,5 484,9 91,9 923,3 804,1 87,1
-Hospital Néstor Kirchner 0,0 | 0,0 - 0,0 0,0 -

El 27,6% del gasto corresponde al Hospital Garrahan y el 21,3% al Hospital Nacional
Profesor Dr. Alejandro Posadas. El financiamiento al cuarto trimestre proviene
mayoritariamente del Tesoro Nacional (97,1%). El 68,4% del gasto devengado se atribuye
a Transferencias y el 20,0% a Gastos en Personal.

El Hospital Nacional Profesor Dr. Alejandro Posadas es un hospital publico de alta
complejidad, de referencia regional y provincial que presta asistencia ambulatoria y de
internacién en todas las especialidades médicas. El Hospital Sommer, que tradicionalmente
brinda asistencia integral al enfermo de lepra, realiz6 una reconversién a fin de insertarse
como un efector polivalente dentro de su regién sanitaria con prestaciones que exceden a
las que originalmente les dieron origen. Las restantes instituciones, en cambio, atienden
patologias especificas: el Hospital Nacional Laura Bonaparte se especializa en las
patologias de consumo que pueden manifestarse como adicciones al alcohol, tabaco,
drogas psicotropicas (legales o ilegales) o producidas por ciertas conductas compulsivas de
los sujetos; la Colonia Nacional Dr. M. A. Montes de Oca es centro de referencia nacional y
regional como hospital de psiquiatria y salud mental especializado en oligofrenia; mientras
que el Instituto Nacional de Rehabilitacion Psicofisico del Sur Dr. Juan Otimio Tesone se
ocupa de la atencién y rehabilitacion integral de pacientes discapacitados motores. A
continuacién se incluyen algunas mediciones de produccién seleccionadas. Cabe aclarar
que, por sus caracteristicas, algunos resultados se atienen a la demanda por parte de los
pacientes.

-En magnitudes fisicas-
Ejecucion Acumulada a Diciembre 5 % de % de
Programa Producto Uiz d I, Ejec Desvio
2018 2019 2020 2021 medida Anual ) 2)
Hospital 10187 | 11217 | 6306 | 7.778 | Aencionala Paciente 6.000 | 1296 29,6
Nacional en Demanda Espontanea | Asistido
Red . .
Especializado Asistencia .
o 94 89 56 58 | Ambulatoria Intensiva Z";‘ics't‘?g;e 9 | 644 -35,6
Mental y en Hospital de Dia (3)
Adicciones - -
"Licenciada Asistencia a . Paciente
Laura 159 178 118 112 | Internados de Tiempo Asistido 110 101,8 1,8
Bonaparte" Completo (3)
Atencién de Pacientes
1.236 1.217 793 906 | | termados Egreso 1.250 72,5 27,5
Intervenciones Procedimiento
2.244 2.102 795 1125 | o irirgicas Realizado 2.000 56,3 -43,8
Hospital
Nacional Dr. Atencién de Pacientes
Baldomero Ambulatorios en Consulta
Sommer 27.031 | 26285 | 16.352 | 15513 | o oo e e Médica 32.000 48,5 51,5
Primaria
Alojamiento de
Personas en Casas Paciente
202 202 194 189 | 4ol Hospital - Ley Alojado 196 96,4 3,6
22.964 (3)
716.852 | 698.241 | 375913 | 478.273 | Atencion de Pacientes | Consulta 1.043318 | 458 54,2
. Externos Médica
Hospital
Nacional Atencion de Pacientes
Profesor 18701 | 19591 | 17.062 | 18.403 | | Egreso 27.382 67,2 -32,8
p nternados
Alejandro
Posadas Atencién de Pacientes | Consulta
216.355 | 207.043 | 167.228 | 177.802 | 4o'rorion i Médica 313.739 56,7 -43,3




16580 | 18.409 | 12272 | 14.045 | Ntervenciones Procedimiento 24557 | 57,2 -42,8
Quirdrgicas Realizado
27592 | 30913 | 22.638 | 22673 | /encionde Pacientes | Consulta 20.000 | 1134 13,4
Ambulatorios Profesional
Colonia Certificacion de la Certificado
Nacional Dr. 125 205 57 235 Discapacidad Otorgado 300 78,3 21,7
Manuel A. Rehabilitacion en Concurrente
Montes de 181 145 121 132 | Centros de Dia (3) Asistido 9 | 1467 46,7
Oca Asistencia Financiera | oo
51 49 45 41 | para la Insercion o 53 77,4 -21,9
. Asistida
Social
Internacién,
18.878 17.548 6.126 9.718 | Rehabilitaciény Paciente/Dia 22.000 44,2 -55,8
Cirugia
Instituto Rehabilitacion de Prestacién
Nacional de 150.592 | 166.220 | 80.722 | 84.251 | Personas con fectuad 165.000 | 51,1 -48,9
Rehabilitacion Discapacidad Efectuada
Psicofisica del - )
Sur Dr. Juan Atencion de Pacientes Consulta
Ofimio Tesone | 26:912 | 28.419 | 12608 | 15606 | Extenos para Medica 32.000 | 488 -51,2
Rehabilitacion
7.303 7.705 6.456 6.481 | Internacion Paciente/Dia 8.000 | 81,0 -19,0
Domiciliaria

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion anual
(3) Meta no sumable.

En términos generales, la produccion publica del cuatrienio 2018-2021 refleja una
tendencia oscilante, con minimos histéricos en 2020, con excepcién de metas con
comportamiento decreciente, las cuales evidencian minimos en 2021. En cuanto al nivel
general de subejecucion al 31/12/21 que evidencian todas estas instituciones, esto se debid
a las medidas preventivas tomadas en el contexto de la pandemia por COVID19, en
seguimiento estricto de los protocolos establecidos.

Al 31/12/21, en lo referido al Hospital Laura Bonaparte, la Asistencia Ambulatoria
Intensiva en Hospital de Dia presenta un desvio debido a la reduccién de actividades en los
dispositivos a partir del aislamiento social preventivo y obligatorio en relacién con la
pandemia por COVID19. La Asistencia a Internados en Tiempo Completo tuvo un leve
desvio positivo relacionado a la apertura de camas de sala de observacion y la reapertura
de luego de la modificacién de las restricciones vinculadas a la pandemia por COVID19. Por
ualtimo, la Atencion a la Demanda Esponténea evidencié un desvio positivo del 29,6%.

Con respecto al Hospital Posadas, al 31/12/21 las mediciones presentaron desvios
negativos, dado que ante la apertura gradual del aislamiento se incrementé la asistencia de
pacientes, pero debido a un rebrote producido desde mediados del mes de noviembre se
volvié a limitar la atencion y los turnos programados. A su vez, se realizan intervenciones
impostergables con el objetivo de minimizar los riesgos de contagio de COVID19

En la Colonia Nacional Dr. Manuel Montes de Oca permanecieron alojados durante
el afo, en promedio, 396 pacientes. El alojamiento permanente tiende a decrecer en funcion
del incremento de la atencién ambulatoria y de la estrategia de rehabilitacion con externacién
asistida, asi como debido al propio envejecimiento de la poblacion. Se destaca la baja
ejecucion de la emisién de Certificados de Discapacidad, con un desvio negativo de 21,7%,
la cual se explica por el contexto de pandemia COVID19, a partir del cual se extendid
automaticamente y por un afio la fecha de vencimiento de los Certificados de Discapacidad
vigentes.

En el Instituto Nacional de Rehabilitacion Psicofisica, al analizar los desvios del
periodo, todas las mediciones presentaron desvios negativos, debido a una disminucién en
disponibilidad de camas, la reduccién de personal por factores de riesgo y el seguimiento de
protocolos y medidas en el contexto de la pandemia por COVID19.




Los Hospitales de Pediatria “Profesor Dr. Juan P. Garrahan” y de Alta Complejidad
en Red “El Cruce” de Florencio Varela reciben aportes del Ministerio de Salud de la Nacion,
los cuales contribuyen al sostenimiento del gasto asociado a los recursos humanos y a los
bienes y servicios necesarios para su funcionamiento regular. El Hospital Garrahan, por su
naturaleza de Servicio de Atencion Médica Integral para la Comunidad (SAMIC, Ley N°
17.102) cuenta también con el cofinanciamiento del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y con ingresos propios en virtud de prestaciones a pacientes a cubierto del
Sistema de Seguridad Social, ademas de los aportes que anualmente realiza la
Administracién Central del Ministerio de Salud, en cumplimiento del Decreto N° 815/1989.
El Hospital El Cruce (Néstor Kirchner), en cumplimiento del Decreto N° 9/2009, cuenta con
el co-financiamiento del Ministerio de Salud y del gobierno de la provincia de Buenos Aires,
y con ingresos propios en virtud de las prestaciones a pacientes a cubierto del Sistema de
Seguridad Social. En términos financieros la asistencia al Hospital Garrahan al 31/12/21
ascendi6 a $17.075,0 millones y al Hospital El Cruce a $9.774,2 millones.

Para financiar los Hospitales Universitarios se transfieren recursos desde el
Ministerio de Educacion de la Nacion, a través del programa Desarrollo de la Educacion
Superior (actividad Financiamiento de Acciones de Salud en Universidades Nacionales).
Bajo este concepto se engloba la asistencia financiera a instituciones dependientes de las
Universidades Nacionales que cuentan con Carreras de Medicina o disciplinas afines. El
devengado para estos hospitales al 31/12/21 ascendié a $5.201,1 millones, representando
el 87,5% del crédito vigente. La Red de Hospitales de la Universidad de Buenos Aires esta
integrada por el Hospital de Clinicas José de San Martin, el Instituto Oncoldgico Dr. Angel
H. Roffo, El Instituto de Investigacion Médica Dr. Alfredo Lanari, el Instituto de
Tisioneumonologia Prof. Dr. Raul Vacarezza, el Hospital Odontoldégico Universitario y el
Hospital dependiente de la Facultad de Ciencias Veterinarias. Estas instituciones se orientan
a la formacién de recursos humanos, la prestacion de servicios médicos, el desarrollo de
investigaciones basicas y aplicadas y la promocion de la salud.

IV) Los Programas Asistenciales se llevan a cabo por el Ministerio de Salud, los que tienen
intervencion directa en la provisién de diversos tipos de insumos, en particular de
medicamentos, y/o en la financiacidn de recursos humanos de la salud. Estos programas se
inscriben en politicas de atencion orientadas a sectores de la poblacion como el materno-
infantil, a pacientes sin cobertura explicita de salud que necesitan medicamentos para
diversas patologias (cancer, miastenia gravis, hormona de crecimiento, medicamentos post
trasplante, entre otros) o para la atencion ambulatoria y de enfermedades crénicas. Se
considera también la formacién en servicio de recursos humanos, la atencion a los factores
determinantes de la salud, la prevencién, la atencion primaria, la asistencia en el territorio y
la cobertura de emergencias y catastrofes.

Millones de pesos

2020 2021
Concepto
CV Dev. % Dev/CV CV Dev. % Dev/CV
Programas Asistenciales 46.886,3 44.993,6 96,0 60.811,5 57.309,7 94,2
. -Formauon de Recursos Humanos Sanitarios y 20.493,3 20.371,5 99.4 16.463 8 16.268.1 08,8
Asistenciales
8853-3eRs)arrollo de Seguros Publicos de Salud (BIRF N 11.362,5 11.028,3 97.1 13.667,9 13.519.3 98.9
Médi—cﬁgcceso a Medicamentos, Insumos y Tecnologia 21072 1.783.7 84,7 9.202.3 8.321.1 90,4
-Prgyenuon y Control de Enfermedades Crdénicas no 5.340.8 5.289.3 99.0 8.592,0 8.366.4 97.4
Transmisibles
-Intervenciones en Salud Perinatal, Nifiez y
Adolescencia (NNA) 3.365,3 2.908,1 86,4 7.027,1 5.875,8 83,6
-Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion 1.510,2 1.433,3 94,9 2.552.8 2.464.1 96,5
Responsable
-Desarrollo de Estrategias en Salud Comunitaria 700,7 646,9 92,3 1.064,2 985,3 92,6
G S:‘leTLc:gtaleclmlento de la Capacidad del Sistema Publico 5535 402,0 72,6 7841 4931 62.9
-Cobertura de Emergencias Sanitarias 51,3 41,7 81,3 2714 204,4 75,3




-Prevencion y Tratamiento de Patologias Especificas 42,3 22,8 53,8 240,9 107,9 44,8
-Apoyo al Desarrollo de la Atencion Médica 806,9 776,8 96,3 228,4 189,6 83,0
) '-ACCIOI’leS Vlnculadas_ a la Adquisicion de Insumos 285.6 1343 47,0 184.9 1171 63,3
Médicos (Compra Centralizada)
-Atencién Sanitaria en el Territorio 82,2 57,6 70,1 144,9 103,2 71,2
-_Promomon de la Salud y Reducmon _de los Factores 14.4 12.4 86.7 1430 1371 95.9
de Riesgo de Enfermedades no Transmisibles
- Acciones para la Identidad de Género (PPG) 0,0 0,0 - 139,1 134,0 96,3
- Funciones Esenciales de Salud Publica (BIRF 7993) 170,2 84,8 49,8 104,7 23,4 22,3
El 63,8% del gasto de esta categoria fue destinado a Transferencias, mientras que
un 25,3% a Bienes de Consumo, un 5,6% a Servicios no Personales, un 3,9% a Personal y
un 1,3% a Bienes de Uso. Estos programas se financiaron en un 59,2% a través el Tesoro
Nacional y un 40,8% a través de Crédito Externo. El siguiente cuadro muestra algunos
indicadores de produccion seleccionados junto con el cumplimiento de la ejecucion fisica al
cuarto trimestre.
-En magnitudes fisicas-
Ejecucion Acumulada a Diciembre Unidad Prog % de % de
Programa Producto de ' Ejec. Desvio
2018 2019 2020 2021 medida Anual 1) @)
Tratamie
Asistencia con nto
Intervenciones 531.174 429.840 880.952 541.220 Medicamentos Entrega 1.397.250 38,7 -61,3
en Salud do
Perinatal, Kilogram
Nifiez y Asistencia ode
Adolescencia 8.300.106 11.709.244 5.948.651 7.468.176 | Nutricional con Leche 10.500.000 71,1 -28,9
Leche Fortificada Entrega
do
Asistencia en Salud :trgtamle
Desarrollo de 8.414.036 7.027.025 8.241.866 8.350.403 | Sexual y 10.700.000 78,0 -22,0
. Entrega
la Salud Reproductiva do
Sexual y la Product
Procreacion Distribucién de o]
Responsable 20.206.080 10.548.432 10.389.312 | 22.082.112 - ... . | 25.300.000 87,3 -12,7
Preservativos Distribui
do
Botiquin
259.790 204.035 275.681 222.305 Distribui 282.100 78,8 -21,2
Asistencia con do
Medicamentos para | Tratamie
30102643 | 23916571 | 34.454571 | 24.333.18g | AenCOnNPImana o | 41000000 | 593 -40,7
Acceso a d
Medicamentos Asistenci =
sistencia con }
, Insumos y 115 101 123 79 | Hormonas Paciente 150 | 527 473
Tecnologia L Asistido
o Crecimiento (3)
Medica Paciente
4.633 3.972 5.766 3.909 o 4.380 89,2 -10,8
Asistido
Asistencia con Tratamie
35.004 35.603 25.481 18.836 | Drogas Oncologicas | nto 30.000 | 62,8 37,2
Distribui
do
Formacion de Evaluacion de Residen
53&“&?&2 32 77 19 135 | Calidad de cia 180 | 75,0 -25,0
- Residencias Evaluad ’ ’
Sanitarios y o
; . Médicas a
Asistenciales
Intervenciones de Interven
" " " Cardiopatias cién
Desarrollo de ®) ®) ®) 558 Congénitas del financia 900 62,0 -38,0
Seguros Programa Sumar da
Publicos de Cobertura Publica
Salud (BIRF de Acceso a Canita
N°8853-AR) * *) (*) | 52.506.675 | Servicios Basicos pit 62.416.610 84,1 -15,9
Efectiva
de Salud en los
Ultimos 12 Meses

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién anual




(3) Meta no sumable.
(*) Medicién incorporada en 2021.

En lo que atafie al andlisis del desempefio, a continuacion se analiza el
comportamiento de los distintos programas.

El concepto de Intervenciones en Salud Perinatal, Nifiez y Adolescencia
deveng6 $5.875,8 millones alcanzando una ejecucion del 83,6% al 31/12/21. La Asistencia
Nutricional con Leche Fortificada tuvo un desvio negativo del 28,9% debido a que quedaron
sin oferta los renglones destinados a las provincias de la region patagonica. La Asistencia
con Medicamentos registré un desvio negativo del 61,3% debido a una demora en la entrega
de 6rdenes de compra, cuyas entregas luego fueron rechazadas por incumplimientos v,
durante el tercer trimestre, finalmente fueron realizadas.

El programa Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacién Responsable
promueve el desarrollo responsable, brindando informacién sobre sexualidad y procreacion,
apoyando el trabajo de organizaciones de la sociedad civil y aportando gratuitamente
métodos anticonceptivos y preservativos para su distribucidon en hospitales publicos y en
centros de atencién primaria de salud de todo el pais. El desvio negativo en la asistencia en
salud sexual y reproductiva se debi6 al faltante de los anticonceptivos inyectables mensuales
(ACI), dado que solo se pudo adquirir aproximadamente un treinta por ciento (30%) de lo
necesario para el afio, por falta de oferta (se realizaron 3 llamados en procesos de compra
y todos quedaron desiertos).

El programa Acceso a Medicamentos, Insumos y Tecnologia Médica se propone
reforzar la red de servicios publicos de atencion primaria de la salud (APS) en las provincias,
desarrollando un modelo de prevenciéon y tratamiento de enfermedades cronicas,
consolidando a los programas de gestion de suministros y de formacién de los recursos
humanos de salud en el uso racional de los medicamentos. Se postula, también, a la
deteccién y seguimiento de personas con riesgo cardiovascular global. Asimismo, se
financia la politica de acceso a los medicamentos para la prevencion y el tratamiento de las
principales enfermedades de atencién ambulatoria (Programa Remediar). Al 31/12/21 se
distribuyeron 222.305 botiquines y méas de 24,3 millones de tratamientos, a mas de 7.000
centros de atencién primaria de toda la Republica Argentina. Por su parte, se destaca la
asistencia con drogas oncolégicas a través del Banco de Drogas Especiales: se
distribuyeron 18.836 tratamientos a 3.909 pacientes durante el afio, evidenciando un desvio
negativo relacionado con la no disponibilidad de algunas drogas del vademecum del Banco
de Drogas Especiales por haber resultado desiertas o desestimadas en la ultima Licitacion
Publica. A su vez, respecto a la Asistencia con Hormonas de Crecimiento present6 un desvio
negativo de 47,3% relacionado con diversos procesos de compra que aun no han finalizado,
lo que repercute en el nimero de pacientes asistidos.

Por otra parte, con los Equipos de Salud del Primer Nivel de Atencién que participan
del programa Desarrollo de Estrategias en Salud Comunitaria, se apunta a mejorar la
cobertura de atencién de la salud de la poblacion en situacién de vulnerabilidad social y
sanitaria y a la utilizacién racional de los recursos humanos y de la tecnologia sanitaria. Con
ese fin se unificaron distintos programas del Ministerio de Salud que financiaban recursos
humanos (Médicos Comunitarios egresados de los posgrados en Salud Social y
Comunitaria, de otros programas de atencién primaria y agentes de salud provenientes de
distintas areas). El programa Formacion de Recursos Humanos en Salud financia e
interviene en las adjudicaciones de cupos de residentes de la salud en las distintas
jurisdicciones de la Republica Argentina. De acuerdo con el funcionamiento de este
programa, en la primera parte del ejercicio se produce el egreso de especialistas y la
seleccién de los nuevos residentes de primer afio, de disciplinas post basicas y jefes de
residentes. La residencia es un modelo de formacién continua en el trabajo, remunerada, a
tiempo completo y con dedicacién exclusiva, por lo que constituye uno de los pilares del
sistema sanitario.



Con relacion al programa con financiamiento externo Funciones Esenciales de
Salud Puablica (BIRF 7993-AR), se promueve el fortalecimiento operativo de las funciones
esenciales de salud, apoyando la mejora de la inteligencia sanitaria, comprando insumos de
las lineas priorizadas y reembolsando a las provincias del costo operativo de un conjunto de
acciones claves de salud publica. Ademas, desarrolla diversos proyectos de inversion en
distintas dependencias. El programa Fortalecimiento de la Capacidad del Sistema
Publico de Salud, lleva adelante Acciones Compensatorias en Salud Publica en respuesta
a necesidades puntuales de las jurisdicciones, en particular en lo que respecta equipamiento
sanitario y de laboratorio.

Finalmente, se destaca el programa Desarrollo de Seguros Publicos de Salud
(BIRF N°8853-AR), que contempla las acciones del Programa SUMAR. Este tiene como fin
el garantizar el acceso oportuno de la poblacion a servicios de salud priorizados, de calidad
e integrados, y contribuir a avanzar con la generacion de informacion sanitaria nominalizada
en tiempo real. Se observa un desvio negativo respecto de la programaciéon de
intervenciones de cardiopatias congénitas, el cual puede estar relacionado con el hecho de
gue los Establecimientos por normativa cuentan con 4 meses para el reporte y facturacion
de las cirugias. De todas formas, durante el afio se financiaron 558 intervenciones. Por otro
lado, se registraron mas de 52,5 millones de céapitas efectivas con cobertura publica de
acceso a la salud en los ultimos 12 meses.

V) En la categoria Actividades Centrales y Comunes se agrupan distintos gastos
afectados a varios programas presupuestarios, sin seguimiento fisico. Se trata de
erogaciones de soporte, apoyo y administracién, entre otras.

Millones de pesos

2020 2021
Concepto
CV Dev. % Dev/CV CV Dev. % Dev/CV
Actividades Centrales y Comunes 6.674,5 6.207,9 93,0 9.556,6 8.838,7 92,5
-Actividades Centrales 6.448,6 6.000,9 93,1 8.087,7 7.403,5 91,5
-Actividades Comunes 225,8 206,9 91,6 1.469,0 1.435,2 97,7

En el periodo analizado las Actividades Centrales y Comunes de la Jurisdiccion del
Ministerio de Salud devengaron $8.838,7 millones, lo que representa un 92,5% del crédito
vigente.

VI) Bajo el concepto Regulacion y Control del Sistema Sanitario se incluyen los
programas que se ocupan de la regulacion y el control del sistema sanitario en los multiples
aspectos que contribuyen a ese fin. La mayor parte de ellos son desarrollados por
organismos descentralizados de