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Estructuray Aspectos Metodolégicos del Informe

La estructura del presente informe de Seguimiento de la ejecucion Fisico-Financiero del
Presupuesto de la Administracion Nacional busca reflejar la evolucion y desempefio de las politicas
y programas presupuestarios de acuerdo al enfoque sectorial basado en la clasificacion por
finalidad y funcién del gasto. De esta forma, se agrupan los programas destinados a atender una
misma naturaleza de servicios publicos, con independencia de la clasificacion institucional
(jurisdiccional) del organismo encargado de su ejecucion.

El informe se compone de dos secciones. En la primera, se realiza un analisis de la
ejecucion presupuestaria y el desempefio de los principales conceptos que componen el gasto en
cada una de las funciones. El tratamiento que se realiza sobre cada funcién se compone de 4
apartados en los cuales se analizan los siguientes aspectos:

» a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales: se exponen las principales politicas
o lineas de accion definidas para la funcion en el ejercicio fiscal.

» b) Andlisis financiero: se realiza un andlisis del nivel de ejecucion presupuestaria global
de la funcién y su comparacion con el afio anterior, destacando la participacién de cada
concepto sobre el total de la funcién y la composicion del gasto de acuerdo a las
clasificaciones por objeto y fuente de financiamiento.

» c¢) Andlisis de desempefio: se realiza un andlisis del desempefio fisico-financiero de los
principales conceptos que componen el gasto al cierre del periodo considerado.

» d) Andlisis complementario - Indicadores: se concluye el tratamiento de cada funcién
analizando su evolucién histérica reciente con un conjunto de indicadores de desempefio
(incluyendo indicadores de eficacia, eficiencia, referenciales, cobertura, alcance geogréfico,
macroeconomicos, fiscales, entre otros).

En la segunda seccién, se expone un cuadro general con el desempefio fisico-financiero
de todos los programas con seguimiento de metas fisicas, de acuerdo al clasificador institucional
del gasto, conteniendo la siguiente informacion: la finalidad funcién de cada programa, la ejecucién
presupuestaria al cuarto trimestre y su comparacion con el ejercicio anterior, la programacién anual
para las metas fisicas, los porcentajes de ejecucion fisica y desvios con respecto a lo programado
y, finalmente, un detalle sobre las causas de estos desvios de acuerdo a lo manifestado por las
respectivas jurisdicciones y entidades.

La informacion sobre ejecucién fisico-financiera presupuestaria que se expone en el
presente informe es de caracter provisorio, dado que los datos definitivos se publicaran en la
Cuenta de Inversion correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

Desde el plano normativo, con la difusion del presente se da cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 45 del Decreto N° 1.344/2007 reglamentario de la Ley N° 24.156, el cual establece
gue, con la informacién relevante de la gestion fisica remitida por las jurisdicciones y entidades, la
Oficina Nacional de Presupuesto preparara sus propios informes de ejecucion fisico-financiera
presupuestaria.

Gasto por Finalidad Funcion

A continuacion, se exponen de manera sindptica los gastos agrupados por finalidad del
gasto con el objeto de reflejar una vision global de la ejecucién presupuestaria de la Administracion
Nacional.

! Gastos corrientes y de capital, sin figurativas.



En millones de pesos

Acumulado al Primer Trimestre . Crédito %
2016 2017 % Var. AMEEEE] ) e Vigente  Dev/CV
19.229,3 25.433,7 32,3% Administracion Gubernamental 149.352,6 17,0%
19.351,6 25.423,2 31,4% Servicios de Defensa y Seguridad 126.635,6 20,1%
225.240,2 333.880,3 48,2% Servicios Sociales 1.514.232,3 22,0%
47.422,1 60.294,1 27,1% Servicios Econémicos 330.447,6 18,2%
28.342,6 45.506,7 60,6% Servicios de la Deuda Publica 247.632,0 18,4%
339.585,8 490.538,0 44,5% 2.368.300,2 20,7%

Nota: Datos provisorios para el ejercicio 2017, con fecha de corte al 28/04/17 (sistema E-SIDIF)

En lo que respecta a las finalidades, puede apreciarse en el cuadro anterior la relevancia
de los Servicios Sociales del gasto al cierre del primer trimestre del ejercicio 2017 (representando
el 68,1% del total del gasto), fundamentalmente por la importancia de las funciones Seguridad
Social, Educacion y Cultura y Salud.

Le siguen en importancia los Servicios Econdmicos, los Servicios de Deuda Publica,
la Administracion Gubernamental y los Servicios de Defensa y Seguridad concentrando,
respectivamente, el 12,3%, el 9,3%, 5,2% y el 5,1% del gasto de la APN al finalizar periodo bajo
analisis. En lo que respecta a la variacion interanual, se verificé un nivel de erogaciones superior
en un 44,5% al registrado al 31/03/16, representando una suba de $150.952,1 millones:

Evolucion Interanual de las Funciones
rimestre 2016 Vs trimestre 2017 - en millones de pesos

—— Evoluddn Interanual de la APN
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Como fue mencionado, para los Servicios Sociales el incremento interanual del gasto
(48,2%) obedece fundamentalmente a las politicas llevadas a cabo en la funcion Seguridad Social,
con un aumento de $78.684,1 millones. Esta situacion responde a la plena incidencia de los
aumentos por movilidad de los haberes previsionales del Sistema Integrado Previsional Argentino
y laimplementacion de la Ley N°26.970 de regularizacién de deudas previsionales (mayor cantidad
de jubilados). Por su parte, sobresalen las acciones inherentes a la funcién Educacion y Cultura,
por las transferencias financieras a las Universidades Nacionales y al Fondo Nacional de Incentivo
Docente, entre otros conceptos atendidos.

En lo que refiere a los Servicios de la Deuda, el incremento de $ 17.164,1 millones
(60,6%) corresponde principalmente al pago de intereses de deuda de largo plazo colocada en
moneda extranjera (130,9%).

Asimismo, los Servicios Econdémicos presentan un incremento del gasto de $12.872,1
millones (27,1%), destacandose la suba de Transporte ($7.135,8 millones), principalmente por los
gastos inherentes a la Direccién Nacional de Vialidad, la asistencia financiera a operadoras



ferroviarias y al Sistema de Infraestructura del Transporte. Por otro lado, subieron en la
comparacion interanual los gastos de los programas de Energia ($5.513,8 millones).

Por su parte, la Administracién Gubernamental presenta un incremento del gasto
interanual de $6.204,3 millones (32,3%), especialmente en la Direccion Superior Ejecutiva, las
Relaciones Interiores (47,9%) y la funcion Judicial (32,0%). Por ultimo, los Servicios de Defensa
y Seguridad presentan una suba del gasto de $6.071,6 millones (31,4%), donde se destacan las
acciones enmarcadas dentro de las funciones de Seguridad Interior y Defensa. El alza interanual
en el nivel de ejecucion se conformd, principalmente, de las subas producidas en el Estado Mayor
General del Ejército, la Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval Argentina, en virtud de
incrementos en las remuneraciones de los agentes de las Fuerzas y de las acciones y operativos
que se llevan a cabo en materia de seguridad interior.

En el gréafico siguiente se sefiala el nivel de ejecucion del gasto, en porcentaje del crédito
vigente al 31/03/17, para cada una de las mencionadas funciones presupuestarias:

Ejecucion Presupuestaria del Gasto por Funcion
Acumulado al 31/03/17
En porcentaje del crédito vigente para cada funcién

Legislativa o 3

Judicial de la A

Direccion Superior Ejecutiva
Relaciones Exteriores
Relaciones Interiores
Administracion Fiscal
Control de la Gestion Publica

Informacion y Estadistica Basicas

Defensa
Seguridad Interior

Sistema Penal

Inteligencia
Salud
Promocion y Asistencia Social
Seguridad Social
Educacion y Cultura
Ciencia y Tecnica
Trabajo
Vivienda y Urbanismo
Agua Potable y Alcantarillado
Energia, Combustibles y Mineria
Comunicaciones
Transporte
Ecologia y Medio Ambiente
Agricultura edia de I3
Industria 0

Comercio, Turismo y Otros...

Seguros y Finanzas

Servicio de la Deuda Publica

0% 10% 20% 30%

Nota: Datos provisorios para el ejercicio 2017, con fecha de corte al 28/04/17 (sistema ESIDIF)



Evolucion del Gasto por Finalidad Funcién

Seguidamente se presenta informacion relativa a la evolucion anual del gasto por
finalidad y funcion, conteniendo diversos indicadores macrofiscales:

Gasto por Finalidad -Funcién en % del Total de la APN
Afios 2013-2017

Finalidad-Funcién / Afio 2013 2014 2015 2016 2017
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 6,02 5,32 5,81 6,25 6,31
Legislativa 0,55 0,51 0,57 0,50 0,54
Judicial 1,59 1,43 1,60 1,50 1,51
Direccién Superior Ejecutiva 0,74 0,69 0,75 0,40 0,65
Relaciones Exteriores 0,48 0,52 0,46 0,72 0,59
Relaciones Interiores 2,16 1,80 2,08 2,73 2,60
Administracion Fiscal 0,35 0,25 0,21 0,28 0,26
Control de la Gestién Publica 0,10 0,08 0,09 0,08 0,11
Informacion y Estadistica Basicas 0,05 0,04 0,04 0,04 0,06
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 5,46 5,36 5,52 5,01 5,35
Defensa 2,16 1,98 1,92 1,72 2,14
Seguridad Interior 2,73 2,86 2,98 2,75 2,57
Sistema Penal 0,37 0,35 0,41 0,37 0,49
Inteligencia 0,19 0,18 0,21 0,18 0,15
SERVICIOS SOCIALES 59,84 54,14 60,20 56,12 63,94
Salud 3,81 3,47 3,92 3,49 3,67
Promocioén y Asistencia Social 1,67 1,70 1,55 1,44 1,89
Seguridad Social 41,93 37,49 42,72 41,44 47,80
Educacion y Cultura 6,92 6,23 6,90 6,06 6,76
Ciencia y Técnica 1,55 1,43 1,46 1,27 1,40
Trabajo 0,50 0,39 0,45 0,33 0,36
Vivienda y Urbanismo 2,00 2,20 2,15 1,14 1,27
Agua Potable y Alcantarillado 1,46 1,24 1,05 0,95 0,79
SERVICIOS ECONOMICOS 22,72 27,50 20,82 18,22 13,95
Energia, Combustibles y Mineria 12,70 18,84 12,24 11,05 6,65
Comunicaciones 1,14 0,79 0,83 0,41 0,43
Transporte 7,37 6,62 6,22 5,48 5,35
Ecologia y Medio Ambiente 0,26 0,25 0,23 0,24 0,31
Agricultura 0,63 0,47 0,51 0,44 0,53
Industria 0,30 0,31 0,45 0,45 0,49
Comercio, Turismo y Otros Servicios 0,29 0,18 0,31 0,14 0,17
Seguros y Finanzas 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03
SERVICIOS DE DEUDA PUBLICA 5,97 7,67 7,66 14,40 10,46
TOTAL ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL (APN) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0
Crsiivs Camieies 37 s CapliEl te Ak 750.934,9 | 1.134.364,2 | 1.431.662,1| 2.131.113,3| 2.368.300,2

(millones de pesos)

Nota: Para el periodo 2013/2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los datos
corresponden al gasto devengado al 31/03/2017, con fecha de corte al 28/04/17 (sistema ESIDIF).




Gasto de la Administracion Publica Nacional en % del PIB (base 2004)
por Finalidad-Funcién

Afios 2013-2017

Finalidad-Funcién / Afio 2013 2014 2015 2016 2017
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 1,34 131 1,42 1,65 1,67
Legislativa 0,12 0,12 0,14 0,13 0,14
Judicial 0,36 0,35 0,39 0,40 0,40
Direccion Superior Ejecutiva 0,17 0,17 0,18 0,11 0,17
Relaciones Exteriores 0,11 0,13 0,11 0,19 0,16
Relaciones Interiores 0,48 0,44 0,51 0,72 0,69
Administracion Fiscal 0,08 0,06 0,05 0,07 0,07
Control de la Gestion Publica 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03
Informacién y Estadistica Basicas 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 1,22 1,32 1,35 1,32 1,42
Defensa 0,48 0,49 0,47 0,45 0,57
Seguridad Interior 0,61 0,70 0,73 0,73 0,68
Sistema Penal 0,08 0,09 0,10 0,10 0.13
Inteligencia 0,04 0,04 0,05 0,05 0,04
SERVICIOS SOCIALES 13,37 13,33 14,76 14,85 16,96
Salud 0,85 085 0,96 0,92 0.07
Promocion y Asistencia Social 0,37 0,42 0,38 0,38 0,50
Seguridad Social 9,37 9,23 10,47 10,96 12,68
Educacion y Cultura 1,55 1,53 1,69 1,60 1,79
Ciencia y Técnica 0,35 0,35 0,36 0,34 0,37
Trabajo 0,11 0,10 0,11 0,09 0,10
Vivienda y Urbanismo 0,45 0,54 0,53 0,30 0,34
Agua Potable y Alcantarillado 033 0,30 0,26 0,25 0,21
SERVICIOS ECONOMICOS 5,08 6,77 5,10 4,82 3,70
Energia, Combustibles y Mineria 2,84 4,64 3,00 2,92 1,76
Comunicaciones 0,25 0,19 0,20 0,11 0,12
Transporte 1,65 1,63 1,52 1,45 1,42
Ecologia y Medio Ambiente 0,06 0,06 0,06 0,06 0,08
Agricultura 0,14 0,12 0,12 0,12 0,14
Industria 0,07 0,08 0,11 0,12 0,13
Comercio, Turismo y Otros Servicios 0,06 0,05 0,08 0,04 0,04
Seguros y Finanzas 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
SERVICIOS DE DEUDA PUBLICA 1,33 1,89 1,88 3,81 277
TOTAL ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL 22,34 24,61 24,52 26,45 26,53
PIB a precios de mercado (millones de pesos a precios | 3 361 539 4 | 4.608.745,0 | 5.838.543,8 | 8.055.988,4 | 8.928.153,9

corrientes)

(*)En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBl a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017, al cierre del presente informe, no se ha publicado el PBI para el primer

trimestre del afio.




1.1. Funcion Legislativa

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

El Poder Legislativo de la Nacién, cuyas funciones y atribuciones emanan
directamente de la Constitucion Nacional, tiene la misién de debatir y sancionar leyes,
creando el Derecho y Ordenamiento Juridico del Estado. La funcién Legislativa engloba
no sélo el trabajo del Congreso Nacional, sino también las actividades de la Imprenta del
Congreso de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Defensoria del Publico de Servicios
de Comunicacion Audiovisual.

La Imprenta del Congreso de la Nacion tiene como mision principal la impresién de
los diarios de sesiones, 6rdenes del dia, publicaciones oficiales del Congreso de la Nacion
y de otras reparticiones publicas. Cumplido este objetivo, se logra asistir eficazmente a la
tarea parlamentaria de los legisladores nacionales y se asegura que por medio de ellos o
de manera directa, la ciudadania en su conjunto, tome conocimiento de la labor que se

desarrolla en el Honorable Congreso de la Nacion.

Por otra parte, dentro de los objetivos de la Defensoria del Pueblo de la Nacién, se
encuentran profundizar la insercion de su figura a través de la creacién de oficinas en el

interior del pais, entre otros objetivos.

Finalmente, la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual
se propone ampliar las vias de recepcidn de consultas, reclamos y denuncias del publico
de la radio y la televisién, seguimiento de esas quejas y consultas, envio de respuesta y
registro a través de la creacién de delegaciones regionales. Asimismo, busca generar
espacios de participacion, capacitacion y promocién para una mayor difusion de las

funciones del organismo.

b) Analisis financiero

Se expone a continuacién un esquema que resume las principales lineas de accién
relativas a la funcién Legislativa, con la evolucién presupuestaria al primer trimestre del

bienio 2016-2017:

En millones de pesos.

2016 2017
Concepto C. C. %
Vigente Devengado % Ej./CV. | Vigente Devengado Ej./CV.
Céamara de Diputados 3.993,7 878 22 5.797,1 1.150,2 19,8
Senado de la Nacion 5.065,9 959,9 18,9 5.666,5 1.233,2 21,8
Imprenta del Congreso 359,2 69,6 19,4 421,8 102,1 24,2
Defensoria del Pueblo 284 58 20,4 416,5 79,2 19
Defensoria del Publico Audiovisual 101,7 171 16,8 1451 19.9 137
Total 9.804,4 1.982,7 20,2 12.746,9 2.584,6 20,3

Al 31/03/17 el gasto devengado en la funcién represento el 20,3% del crédito vigente.
En cuanto a la comparacioén del gasto, el total ejecutado del 47,7% correspondié al Senado
de la Nacion, el 44,5% a la Camara de Diputados y los 7,8% restantes se distribuyeron
entre la Imprenta del Congreso, la Defensoria del Pueblo y la Defensoria del Pablico de

Servicios de Comunicacién Audiovisual.

En lo relativo a las fuentes de financiamiento, el 99,2% del gasto correspondi6 al
Tesoro Nacional y el 0,8% restante a Recursos con Afectacion Especifica, en virtud de los
ingresos por trabajos de impresion de la Imprenta del Congreso de la Nacién y de la
Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

En cuanto a la clasificacion por objeto, se observo el predominio de los Gastos en
Personal, que representaron el 91,6% de las erogaciones totales, seguidos por Servicios




No Personales (7%), Bienes de Consumo (0,6%), Bienes de Uso (0,5%) y Transferencias
(0,2%).

A continuacion se presenta la variacién interanual del gasto, discriminada por los
principales conceptos:

Evolucion Interanual del Gasto Devengado
en las principales iniciativas de la Funcién Legislativa
{en millones de pesos)

700,0 Evolucion Interanual del Gasto
6000 601,9
500,0
400,0
300,0 273,3 2721
200,0
100,0 325 21,2 28
0,0 | — ’
Senado de la Cémara de Imprenta del Defensoria del Defensoria del
Nacién Diputados Congreso Pueblo Puablico de
Servicios de
Comunicacion
Audiovisual

Se observa una variacion en valores absolutos de $601,9 millones, explicada
principalmente por los mayores gastos del Senado de la Nacién ($273,3 millones) y la
Céamara de Diputados de la Nacion ($272,1 millones).

c) Analisis de desempefio

A continuacion se detallan los aspectos productivos de las citadas categorias al
cierre del primer trimestre de 2017:

1) En el marco del Senado de la Nacidn se desarrollan 4 programas de indole legislativa:
Programas 16 - Formaciéon y Sanciéon de Leyes Nacionales, 22 - Revisiéon de Cuentas
Nacionales, 27 - Monitoreo e Implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal de la
Nacion y 30 - Fortalecimiento Institucional del Senado de la Nacion. Los aludidos
programas no presentan seguimiento fisico trimestral, de forma anéaloga a las acciones de
la Cdmara de Diputados.

I) Dentro de la categoria Camara de Diputados se contemplan los programas
presupuestarios 17 - Formaciéon y Sancion Legislativa y 23 - Revision de Cuentas
Nacionales. Debe considerarse que dichos programas no poseen seguimiento fisico, sin
estar cuantificada su produccién en metas ni en unidades de medida.

IIl) La Imprenta del Congreso de la Nacién responde principalmente a las necesidades y
requerimientos del Poder Legislativo Nacional, en lo que concierne a la impresion de todas
las publicaciones legislativas. El Organismo proporciona, ademas, sus servicios a otras
dependencias oficiales y del sector privado.

En el aspecto presupuestario se lleva a cabo el Programa 19 - Impresiones y
Publicaciones Parlamentarias, mostrando la siguiente evolucion fisica del cuatrienio
2014/2017:



Ejecucién Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Afios 2014, 2015, 2016 y 2017
-en magnitudes fisicas-

% de

Ejec. Acum. a Marzo Programacién )
Ejec.

Producto Unidadide

2014

medida

2015 2016 2017 Anual 3 Meses

@)

% de
Desvio

@

2.129.291

Composicién e Impresion de
Papeleria y Publicaciones
Parlamentarias

8.667.573 | 5.352.231 | 3.629.546 Péagina 45.000.000 7.000.000 8,1

-48,1

(1) Porcentaje que representa la ejecucioén sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo anélisis.

Cabe destacar que el producto engloba todas las publicaciones realizadas por la
imprenta, presentando una tendencia creciente en el bienio 2014-2015. Asimismo, en el
periodo 2016-2017 refleja una orientacién a la baja.

Al 31/03/17 se verifica un desvio del 48,1% respecto al nivel estimado para el
periodo, debido a trabajos que se encuentran en proceso de composicién. En este aspecto
cabe resaltar que histéricamente el programa presentd fuertes desvios respecto a lo
programado, denotando imprecisiones para programar su produccion.

IV) La Defensoria del Pueblo tiene por objetivo la defensa y proteccion de los derechos
humanos y demés derechos ciudadanos, garantias e intereses tutelados en la Constitucion
y en las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracién Publica Nacional,
como asi también el control del ejercicio de las funciones administrativas publicas. Las
acciones se desarrollan bajo el Programa 21 - Defensa del Derecho de los Ciudadanos,
cuya unidad ejecutora es la Subsecretaria General de la Defensoria del Pueblo. En el
siguiente cuadro se expone la ejecucion fisica del cuatrienio 2014-2017:

Ejecucién Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Afios 2014, 2015, 2016 y 2017
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Marzo

2014

2015 2016

2017

Producto

Unidad de medida

Programacioén

Anual | 3 Meses

% de
Ejec. (1)

% de
Desvio (2)

30

35 30

30

Investigaciones

Investigacion
Realizada

150 30

20

0

38.176

37.969 49.222

36.346

Atencion al Publico

Persona Atendida

160.000 35.000

22,7

3,8

1.813

3.379 2.568

1.694

Recepcion de Quejas
Promovidas por los
Ciudadanos

Caso

8.000 1.500

41

Actuaciones de Oficio

Caso

150 35

27,3

13

Difusién Radiofénica

Programa Emitido

54 13

24,1

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo anélisis.

(-) Medici

6n Incorporada Ejercicio 2017

En la tabla precedente se aprecia un comportamiento tendencial negativo en lo que
respecta al bienio 2016-2017, especialmente en la Atencion al Publico. Asimismo,
Investigaciones se mantuvo constante.

Al 31/03/17 se verifica un desvio el 17,1% en la Actuaciones de, obedeciendo
principalmente a las investigaciones realizadas. A su vez, en el caso de la Recepcién de
Quejas Promovidas por los Ciudadanos, se produjo un desvio del 12,9% debido a las
presentaciones efectuadas por multas de transito en rutas nacionales.

Cabe destacar que ambas mediciones estan atadas a la demanda externa al
organismo, por lo que suelen presentar desvios considerables respecto a lo programado
inicialmente.

V) La Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual tiene la
misién de promover, difundir y defender el Derecho a la Comunicacién democrética de las
audiencias de los medios de comunicacién audiovisual en todo el territorio nacional. El
Defensor del Publico oficia de intermediario entre ambos extremos en representacion de
los intereses y derechos de las audiencias.



La Defensoria recibe y canaliza las consultas, reclamos y denuncias del publico
para gque sus derechos ciudadanos como receptores de medios sean respetados; mientras
que en el aspecto presupuestario se lleva a cabo el Programa 36 - Defensa del Publico de
Servicios de Comunicacion Audiovisual. A continuacion se detalla la produccion fisica del
organismo del cuatrienio 2014/17:

Ejecucién Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Afios 2014, 2015 y 2016
-en magnitudes fisicas-

S, e, € [YENS Producto ugggic:’ge PrOgAT‘zIT;IICIOH (I)E/‘]?gc? Dog)s?/?o
2014 2015 2016 2017 Anual 3 Meses (1) (2)
378 403 468 406 | Recepcion de Presentaciones Promovidas por | presentacion | 2.475 322 164 | 261
Capacitacion en la Tgmét[ca de Derecho Persona
109 1.351 634 2.506 Humano_g la Comunicacion y el Acceso a la Capacitada 24.000 1.000 10,4 150,6
Informacion
0 0 0 0 Participacién en Audiencias Publicas Participante 1.200 0 0 0
24 0 0 0 ggc;)rgggigg:]o de Becas de Investigacion y Becario 150 0 0 0
(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo anélisis.

En el andlisis interanual se asume una tendencia creciente en Recepcion de
Prestaciones Promovidas por los Ciudadanos exceptuando al afio 2017. Esta misma,
registra un desvio de un 26,1%, esta variacion respecto de lo proyectado se fundamenta
respectivamente en que las presentaciones no dependen de una variable definida sino que
son producto de la coyuntura y de los hechos comunicacionales que ocurren en el pais.

Con respecto a la Capacitacion en la Tematica de Derecho Humano a la
Comunicacion y Acceso a la Informacion se ve una tendencia creciente en el periodo
2014-2015 con una posterior baja en 2016 y nuevamente una suba en 2017, esta misma
presenta un desvio negativo del 150,6% que se fundamenta directamente con el
crecimiento de la demanda de las organizaciones e instituciones con las cuales articula la
Defensoria del Publico para la realizacion de actividades y procesos capacitacion.

Al 31/03/17 se verifica que tanto Participacibn en Audiencias Publicas como
Otorgamiento de Becas de Investigacion y Capacitaciébn no presentaron ejecucion al
primer trimestre del 2017. Asimismo, la ejecucion de las mismas comienza en el segundo
trimestre.

d) Analisis complementario: Indicadores

En el presente apartado se utilizardn diversos indicadores de construccion propia a
los fines de complementar el analisis de la funcidn Legislativa. Desde el punto de vista
macrofiscal pueden elaborarse indices (del tipo referencial) que muestran la asignacion
relativa de la Funcién Legislativa en el quinquenio 2013/2017:

Indicadores de la Funcién Legislativa
indice 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,12 0,12 0,14 0,13 0,14
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,55 0,51 0,57 0,50 0,54
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 4.104,5 5.749,8 8.222,9 10.584,6 12.746,9

(*) En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBI a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017 los datos corresponden al crédito vigente del ejercicio comparado con
el PBI del primer trimestre.
(**) Para el periodo 2013-2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los
datos corresponden al crédito vigente al 31/03/17.

El cuadro precedente refleja una tendencia creciente en los indicadores de gasto
de la funciébn como porcentaje del PBI y decreciente en la participacion porcentual en el
total del gasto de la APN. En cuanto a los valores corrientes, se observa una sostenida
suba a lo largo del quinquenio, previendo un gasto de $12.746,9 millones en concepto de
crédito vigente para el afio 2017.




1.2. Funcién Judicial

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcién Judicial tiene como misién principal e indelegable, en el marco de la
distribucién de competencias y atribuciones fijadas por la Constitucién Nacional, asegurar
el debido acceso a la justicia a la sociedad en su conjunto. Esta mision se materializa a
través de su desempefio jurisdiccional y del adecuado funcionamiento de los tribunales de
diferentes instancias.

Uno de los ejes principales de la politica judicial es velar por un adecuado servicio
de administracién de justicia, garantizando el desarrollo regular de las actividades
complementarias y auxiliares que contribuyen al mismo, mediante la dotacion de los
recursos humanos, materiales y tecnoldgicos adecuados a las respectivas necesidades.

b) Analisis Financiero

Se expone a continuacién un esquema donde se refleja la evolucion del
presupuesto del primer trimestre del bienio 2016-2017:

En millones de pesos.

Concento 2016 2017
P C. Vigente Devengado % Ej./CV. |C. Vigente Devengado % Ej./CV.

Poder Judicial de la

Nacién 16.505,1 4.458,3 27,0 24.209,0 5.830,8 24,1
Ministerio Publico Fiscal 5.665,7 1.550,1 27,4 7.724,4 2.038,6 26,4
Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos 1.759,1 191,9 10,9 2.129,5 277,8 13,0
Subtotal 23.929,9 6.200,3 25,9 34.062,8 8.147,3 23,9
Otros 476,8 84,9 17,8 1.604,3 150,5 9,4
Total 24.406,7 6.285,2 25,8 35.667,2 8.297,8 23,3

En la tabla precedente se puede apreciar una variacion interanual de $2.012,6 millones
para el gasto total de la funcién, representando un incremento del 32,0%, con respecto al
primer trimestre de 2016. Dicha variacibn se sustenta, principalmente, en sendos
aumentos en el gasto del Poder Judicial de la Nacion y del Ministerio Publico Fiscal. A
continuacién se presenta la variacion interanual del gasto de la funcion Judicial segun sus
principales conceptos:



Evolucion Interanual del Gasto Devengado
en las principales _iniciativas de la Funcion Judicial

(en millones de pesos)

Evolucién Interanual del Gasto

2.500,0
1.500,0 1.372,5
1.000,0
488,5
500,0
0,0 —
Poder Judicial de la Ministerio Publico  Ministerio de Justicia y Otros
Nacién Fiscal DDHH

Asimismo, la composicion del gasto muestra que el 70.3% de las erogaciones
correspondio al Poder Judicial de la Nacion, seguido por el Ministerio Publico (24.6%) y por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (3.3%); mientras que la categoria Otros
representé el 1,8%, de acuerdo al siguiente grafico:

Composicion del Gasto de la Funcion Judicial

Otros; 1,8%

Ministerio de
Justicia y DDHH;
3,3%

En lo referido a la distribuciéon por objeto, se verificé una alta participacion de los
Gastos en Personal (95,1%), seguidos por los Servicios no Personales (3,3%); mientras
que el 1,6% restante se reparti6 entre Bienes de Consumo, Transferencias y Bienes de
Uso. Asimismo, al 31/03/17 las fuentes de financiamiento del gasto correspondieron



principalmente a Tesoro Nacional (51,1%), Recursos con Afectacion Especifica (48,8%), y
el 0,1% restante a Transferencias Internas.

Los gastos inherentes a Recursos con Afectacion Especifica se sustentan
principalmente en recursos tributarios y no tributarios que recibe el Poder Judicial:

e Ingresos tributarios: es el principal concepto de recaudacién y se nutre del 3,5% de los
ingresos de rentas generales de la Administracibn Central, conformando el Fondo
Nacional de Justicia; segun lo establecido por la Ley N° 23.853 de Autarquia Judicial y
su complementario Decreto N° 557/2005.

e Tasas Judiciales: segln lo establecido por la Ley N° 23.898, que determina las tasas
por actuaciones judiciales tramitadas ante Tribunales Nacionales de la Capital Federal y
Tribunales Nacionales con asiento en las provincias.

¢) Andlisis de desempefio

En el siguiente apartado se analizan aspectos financieros y las producciones
fisicas de las lineas de accién mas relevantes de la funcion Judicial:

I) Dentro de la categoria Poder Judicial de la Nacién, se agrupan el Consejo de la
Magistratura y la Corte Suprema de Justicia, sin seguimiento fisico trimestral.

En cuanto al primero, al 31/03/17 el porcentaje de ejecucion del crédito ascendio al
25,1%, mientras que en el segundo, dicho ratio alcanzé el 19,2%. En relacién al mismo
periodo de 2016, se registré un aumento del 30,8% en el gasto total de la categoria. A
continuacibn se enumeran los programas presupuestarios que conforman ambos
organismos, con la ejecucion financiera al cierre del primer trimestre de 2017:

Acumulado al Primer Trimestre de 2017. En millones de pesos

SAF Pg Descripcion C. Vigente | Devengado | %Ej./CV. %Etgm'

1] Actividades Centrales 7.854,7 2.283,9 29,1 45,1

320 - Consejo| 22| Justicia de Casacion Penal 4446 52,5 11,8 1,0

dela 23] Justicia Ordinaria de la CABA 3.900,5 786,8 20,2 15,5

Magistratura | 24|Justicia Federal 7.996,9 1.937,2 24,2 38,3

Subtotal 20.196,7 5.060,4 25,1 100,0

4]Mandamientos y Notificaciones 574,2 159,3 27,7 20,7

5|Pericias Judiciales 886,4 179,2 20,2 23,3

6| Biblioteca y Jurisprudencia 128,2 21,6 16,8 2,8

335-Corte | 7]Archivo General 192,8 35,0 18,2 4,5

Supremade | 8|Administracion General 744,1 134,9 18,1 17,5

Justicia de la | 21]Justicia de Maxima Instancia 1.110,5 176,9 15,9 23,0

Nacién 25| Asistencia Social 166,3 35,0 21,1 4.5

27 Interceptacién y Captacién de las 209.9 285 136 3.7
Comunicaciones

Subtotal 40123 770,4 19,2 100,0

Total 24.209,0 5.830,8 24,1 -

Se verifica que el presupuesto resulta considerablemente mayor para el Consejo
de la Magistratura en relaciéon a la Corte Suprema de Justicia. Dicha situacién encuentra
sustento en que el Consejo atiende las erogaciones en Personal, las pasividades, el
funcionamiento y el equipamiento de los juzgados federales y del &mbito de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires; resolviendo la mayor cantidad de causas de indole judicial.
Por su parte, el maximo tribunal se circunscribe, desde el punto de vista presupuestario, a
la atencién de los gastos derivados de la resolucién de causas de Ultima instancia y/o que
constitucionalmente requieren su intervencién, ademas de inversiones edilicias bajo su



Orbita. Es decir, el presupuesto de ambas dependencias se vincula con su competencia
geografica y judicial, siendo en consecuencia mayor para el Consejo de la Magistratura.

En lo concerniente al Consejo de la Magistratura, al 31/03/17 el 38,3% de las
erogaciones correspondié al Programa Justicia Federal (con fuerte incidencia de los
Gastos en Personal), el 15,5% al Programa Justicia Ordinaria de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (principalmente Gastos en Personal) y el restante 46,1% se destind a
Actividades Centrales y al Programa Justicia de Casacion Penal.

Con respecto a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, el 23,3% del gasto
correspondié al Programa Pericias Judiciales, seguido por las Categorias Justicia de
Méaxima Instancia (23,0%), Mandamientos y Notificaciones (20,7%), Administracion
General de la Corte (17,5%), mientras que el 15,6% restante se reparti6 entre las
Categorias Programéticas Archivo General, Asistencia Social, Biblioteca y Jurisprudencia y
la Interceptacién y Capacitacion de las Comunicaciones. En todos los casos la mayor parte
de las erogaciones se vinculé a Gastos en Personal.

II) La categoria Ministerio PUblico Fiscal esta conformada por la Procuracion General de
la Nacion y la Defensoria General de la Nacion. A continuacién se enumeran los
programas presupuestarios que conforman ambos organismos, con la ejecucion financiera
al 31/03/17:

Acumulado al Primer Trimestre de 2017. En millones de pesos

L C. % : o
SAF Pg Descripcion Vigente Devengado Ej./CV. EB/(;F\?L
» Ejercicio de la Accion
360 - Procuracién General 16 | Publica y Defensa de la | 4.802,3 1.311,6 27,3 64,3
de la Nacion Legalidad
. Representacion,
ﬁlel.',DEfe”SO”a Generaldela | 12 | pofensa y Curatela 2.922,0 727.1| 249| 357
acion P -~
Pdblica Oficial
Total 172441 20386] 564 100,00

La ejecucion financiera totalizd6 $2.038,6 millones (26,4 % del -crédito),
correspondiendo el 64,3% al Ejercicio de la Accién Publica y Defensa de la Legalidad y el
35,7% restante a la Representacion, Defensa y Curatela Publica Oficial. Dichos conceptos
reflejan las acciones de los fiscales nacionales y de los abogados defensores de aquellos
ciudadanos desprotegidos y/o sin asistencia juridica en controversias o litigios,
respectivamente.

En cuanto a la actividad de los fiscales nacionales, el 98,0% de la ejecucién
correspondié a Gastos en Personal, mientras que el 2,0% restante se distribuy6 entre
Servicios no Personales (1,7%), Bienes de Consumo (0,2%) y Bienes de Uso (0,1%). Se
destaca que el organismo no realiza seguimiento fisico trimestral.

Por otra parte, la labor de los abogados publicos oficiales concernié en un 97,0% a
Gastos en Personal, seguidos de Servicios no Personales (2,5%), Bienes de Consumo
(0,4%) y Bienes de Uso (0,1%). A continuacién se detalla la ejecucion fisica del organismo
en lo concerniente a la Escuela de Justicia, gestionada conjuntamente con la Procuracion
General de la Nacion, incorporadas al sistema de seguimiento fisico en 2016, para el
primer trimestre de 2017:



Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Afio 2017
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a : ” % de % de
Programacion
Marzo Producto Un'da.d de g Ejec. Desvio
medida
2017 Anual |3 meses (@ (2
360 | Formacion en Materia | A 360 360| 100,0 0,0
de Justicia

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programaciéon acumulada en el periodo bajo andlisis.

) En lo referido al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se consideran las
Actividades Centrales realizadas por el ministerio y los siguientes programas: Regulacion y
Control Registral, Defensa y Representacion Juridica y Notarial del Estado, Asistencia
Juridica y Relaciones con el Poder Judicial, Promocién y Defensa de los Derechos
Humanos, Proteccién de Victimas de Violencias y Fortalecimiento de Procesos Judiciales
contra Delitos de Lesa Humanidad. Al 31/03/17 se alcanz6 una ejecucion de $191,9
millones, representando el 10,9% del crédito, representando un aumento del 44,8%
respecto a 2016.

A continuacién se analiza el desempefio de la categoria Promocion y Defensa de
los Derechos Humanos, abarcando como horizonte temporal al cuatrienio 2014/2017:

Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Afios 2014, 2015, 2016 y 2017
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Marzo Programacion | % de | % de

Producto Urr:]lggicége 3 Ejec. | Desvio

2014 | 2015 | 2016 | 2017 Anual ) 2
Capacitacion en

3) 3) 3) 32 | Derechos Curso 32 8 100,0| 300,0

Humanos

Otorgamiento de
Indemnizaciones
69 49 0 1 | por Detencioén y/o
Nacimiento en
Cautiverio

Indemnizacién

Otorgada 400 50 0,3 -98,0

(1) Porcentaje que representa la ejecucién sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programaciéon acumulada en el periodo bajo andlisis.
(3) Medicién incluida en 2017

En el cuatrienio se observa una tendencia decreciente en el Otorgamiento de
Indemnizaciones por Detencion y/o Nacimiento en Cautiverio y la inclusién de nuevas
metas.

Al 31/03/17, las metas mostraron disimiles comportamientos con respectos al nivel
programado, sobresaliendo la mayor ejecucion de la capacitacién, con un desvio por
exceso del 300%.

IV) Bajo el rétulo Otros se incluyen los siguientes programas:

- Proteccidn de los Derechos del Interno Penitenciario (Procuracién Penitenciaria)

- Acciones contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (Instituto Nacional contra
la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo)

- Promocion Internacional de los Derechos Humanos (Centro Internacional para la
Promocién de los Derechos Humanos)

- Prevencion del Lavado de Activos (Unidad de Informacion Financiera)

- Atencién de Servicios Financieros y Gastos Judiciales

- Otras Asistencias Financieras



El objetivo de la Procuracidon Penitenciaria es proteger los derechos de los internos
comprendidos en el Régimen Penitenciario Federal, de las personas privadas de su
libertad por cualquier motivo en jurisdiccion federal (comisarias, alcaldias, entre otros) y de
los procesados internados en establecimientos provinciales. A continuacion se expone la
evolucion fisica del primer trimestre del cuatrienio 2014/2017:

Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Ailos 2014, 2015, 2016 y 2017
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Marzo Unidad de Programacion % de % de
2014 | 2015 | 2016 | 2017 Producto medida A | 3 Ejec. | Desvio
nual | eses (1) (2
Atencién de Internos Casq
8.787 |11.334 | 10.519 | 11.202 e Gestionado 47.600 11.900 23,5 -5,9
Damnificados *)
Inspeccién de
8 52 22 71 Centros de Inspeccion 250 54 28,4 31,5
Detencion
Inspeccion de
455 500 725 567 | Centros de Visita 2.800 616 20,3 -8,0
Detencion
784 | 863 | 912 | 1.389 |Atencion Médicaa | Interno 4500 | 1.035 | 309 | 342
Internos Atendido

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.
(*) En 2014 se moadificé la unidad de medida Caso Investigado por Caso Gestionado.

A partir de la serie expuesta, puede observarse un marcado crecimiento en el
cuatrienio bajo analisis en los productos (metas fisicas) del Organismo, denotando su
mayor actividad y relevancia. Al 31/03/17, se priorizaron las inspecciones a los centros de
detencién y la atencién médica de internos, por lo que las metas restantes arrojaron
desvios negativos.

Por su parte, el Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el
Racismo (INADI), creado mediante la Ley N° 24.515 en el afio 1995, con el fin de elaborar
y proponer politicas nacionales y medidas concretas para combatir la discriminacion, la
xenofobia y el racismo, velando por el respeto de los derechos y garantias de todos los
habitantes del territorio argentino, bajo el principio de la valorizaciéon de la diversidad e
igualdad de oportunidades para garantizar el acceso y goce de los derechos
fundamentales. Asimismo, el INADI reviste el caracter de organismo consultivo y de
asesoramiento, no sancionatorio en relacion a las denuncias por discriminacion. Al
31/03/17, se alcanz6 una ejecucion de $39,8 millones, equivalentes al 30,3% del crédito
vigente, sobresaliendo el 65,7% destinado a Gastos en Personal, el 20,4% a
Transferencias, 12,7% a Servicios No Personales, el 0,9% a Bienes de Consumo y el 0,1%
a Bienes de Uso. A continuacién se expone un cuadro referido a la evolucion de sus
producciones fisicas entre los afios 2014 y 2017:

Ejecucion Fisica Acumulada al Cuarto Trimestre - Afios 2014, 2015, 2016 y 2017
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Marzo Programacion % de % de

Unidad de

2014 | 2015 | 2016 | 2017 Producto medida | Anual . Ejec. | Desvio
nual | meses (1) (2
86 70 211 364 | Capacitacion Curso 2.214 553 16,4 -34,2

Divulgacién de
10 67 22 15 | Valores Publicacién 94 23 16,0 -34,8
Antidiscriminacion

Pronunciamiento
153 50 43 150 | sobre Casos de Dictamen 850 212 17,6 -29,2
Discriminacion




Asesoramiento a Persona

4,126 | 1.756 | 3.002 | 2.669 | Personas 19.500 4.875 13,7 -45,3
o Asesorada
Discriminadas

457 | 399 | 391 | eg2 |Atencionde Denuncia 2.200 550 | 31,0 24,0
Denuncias

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo andlisis.

Del andlisis del cuatrienio, se desprende una suba en la cantidad de cursos de
capacitacion dictados, a partir de los acuerdos alcanzados con diversas organizaciones y
asociaciones para formar a su personal. Asimismo, las Publicaciones presentaron un
fuerte crecimiento en 2015, respecto al afio base. El resto de las mediciones presentan
tendencias dispares.

Al 31/03/17, se produjeron desvios en las producciones que lleva adelante el
programa. En todos los casos se trata producciones poco controlables ya que dependen
de la demanda externa al organismo.

Por ultimo, el objetivo de la Unidad de Informacion Financiera (UIF) es combatir el
posible financiamiento del terrorismo y el lavado de dinero proveniente de delitos como el
narcotréfico, el contrabando de armas, el abuso sexual de nifios, el fraude, entre otros.
Con ese fin se analiza la informacion recibida por los distintos sujetos obligados y por
denuncias particulares las que de corresponder, son elevadas al Ministerio Publico para
gue se continde con la investigacion. Al 31/03/17, se ejecutaron $48,0 millones, sobre un
total de $146,3 millones programados para el ejercicio, sobresaliendo Personal (83,4%) y
Servicios no Personales (14,8%).

d) Analisis Complementario: Indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores de construccion propia a
los fines de complementar el analisis de la funcion Judicial. En ese marco se consideraran
los datos financieros y otras fuentes de informacion disponibles (como ser publicaciones,
estadisticas y/o paginas Web relacionados). Desde el punto de vista macrofiscal pueden
elaborarse indices que muestran la asignacion relativa a la Funcién Judicial en el
quinquenio 2013/2017:

Indicadores de la Funcién Judicial

indice 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,36 0,35 0,39 0,40 0,40
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 1,59 1,43 1,60 1,50 1,51
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 11.934,7 16.168,3 22.867,8 32.034,7 35.667,2

(*) En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBIl a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017 los datos corresponden al crédito vigente del ejercicio comparado con

el PBI del primer trimestre.

(**) Para el periodo 2013-2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los

datos corresponden al crédito vigente al 31,

/03/17.

En el periodo bajo andlisis se aprecia una tendencia creciente en el gasto de la

funcién como porcentaje del PBI. Por otra parte, la participacién del gasto de la funcién en
el total de la APN muestra una tendencia decreciente, alcanzando el 1,51% para 2017. En
cuanto a los valores corrientes, alcanzd los $35.667,2 millones en concepto de crédito
vigente para el ejercicio 2017.



1.3. Funcién Direccidn Superior Ejecutiva

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcion Direccién Superior Ejecutiva comprende las acciones de conduccion
y coordinacién general desarrolladas por la Secretaria General, el Consejo de Politicas
Sociales y la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacién, la Jefatura de
Gabinete de Ministros y los Ministerios de Justicia y Derechos Humanos, Hacienda y
Finanzas Publicas, de Agroindustria, de Modernizacién y del Interior, Obras Publicas y
Vivienda.

También se incluyen los gastos derivados de la Oficina Anticorrupcién, en el ambito
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y de prensa y la difusién de los actos de
gobierno, las acciones de la unidad Plan Belgrano. Asimismo la modernizacion de la
gestién publica, en la orbita del Ministerio de Modernizacion.

Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcién contribuyen a las
100 Iniciativas Prioritarias gubernamentales, con énfasis en las siguientes:

- Iniciativa 9 - Desburocratizacién y facilitacién de procesos
- Iniciativa 84 - Gobierno Abierto
- Iniciativa 85 - Revalorizacién y optimizacion del empleo publico

b) Analisis financiero
En el plano financiero se expone a continuacién un esquema que resume las

principales lineas de accién relativas a la funcion Direccidon Superior Ejecutiva, con la
evolucion presupuestaria del primer trimestre del bienio 2016-2017:

En millones de pesos.
Por Crédito Vigente 2017

Concepto 2016 2017

C.Vigente | Devengado | %Dev/CV | C.Vigente | Devengado | %Dev/CV
Conduccién y Coordinacién 6.067,8 1.096,1 18,1 7.056,6 1.649,5 23,4
Prensa y Difusién de Actos de Gobierno 1.881,8 216,1 11,5 4.120,8 418,4 10,2
Modernizacion de la Gestién Publica 365,6 32,8 9,0 1.583,5 190,9 12,1
Definicién y Ejecucién de Politicas
Econdémicas 4442 30,3 6,8 936,4 45,9 49
Asistencia Legal y Técnica 249,55 48,97 19,6 406,86 56,63 13,9
Subtotal 9.008,9 1.424,2 15,8 14.104,2 2.361,4 16,7
Otros 502,1 35,4 7,0 1.240,1 71,9 5,8
Total 9.511,0 1.459,6 15,3 15.344,2 2.433,3 15,9

Nota: Datos al 31/03/2017, con fecha de corte al 28/04/17 (sistema ESIDIF)

Al 31/03/17 el gasto ascendié a $2.433,3 millones (15,9% del crédito vigente),
distribuyéndose en 6 items basicos, sobresaliendo por su relevancia presupuestaria
Conduccion y Coordinacion (67,8% del gasto en la funcién), Prensa y Difusion de Actos de
Gobierno (17,2%), Modernizacion de la Gestion Puablica (7,8%) y Asistencia Legal y
Técnica (2,3%).

En lo que atafie a la variacion interanual, con respecto al mismo periodo del
ejercicio 2016, el gasto aumentd un 66,7%.



Variacion Interanual del Gasto de los Principales Conceptos de la
Funciéon Direccion Superior Ejecutiva
1° Trimestre 2016 Vs 1° Trimestre 2017
En millones de pesos

2500,0

Variacion Interanual de la funcién 1874,4
2000,0 .

1500,0
937,2
1000,0
553,4

500,0 . 202,3 1581
15,6 7,7
[ | [

000,0
Otros Conducciény Prensa y Difusion de  Modernizacion dela Definicion y Ejecucion  AsistenciaLegal y
Coordinacion Actos de Gobierno Gestion Publica de Politicas Técnica
Econdmicas

Desde el punto de vista del objeto del gasto, las erogaciones globales de la funcién
correspondieron mayoritariamente a Gastos en Personal (53,4%), seguidos por Servicios
no Personales (41,6%), destinandose principalmente a publicidad y propaganda, Bienes de
Uso (1,9%) y Transferencias (1,7%). En lo que respecta al financiamiento, el presupuesto
de la funcién contempla multiplicidad de fuentes, correspondiendo al Tesoro Nacional el
92,8% del gasto.

¢) Anédlisis de desempefio

En el presente apartado se analiza la produccion de las lineas de accion mas
relevantes de la funcién Direccién Superior Ejecutiva, de acuerdo a las categorias
definidas en el punto b) Andlisis Financiero:

I) La categoria Conduccion y Coordinaciéon contiene las Actividades Centrales de los
Ministerios del Interior, Obras Publicas y Vivienda; de Hacienda y Finanzas Publicas; de
Agroindustria; de Modernizacion, de la Jefatura de Gabinete de Ministros y la Secretaria
General de la Presidencia, siendo en su mayoria erogaciones vinculadas con Gastos en
Personal, Servicios No Personales y Transferencias. Debe destacarse, que por sus
caracteristicas dichos conceptos no tienen seguimiento fisico de metas.

Il) La categoria Prensa y Difusién de Actos de Gobierno corresponde a la érbita de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, con la Secretaria de Comunicacién Publica como
unidad ejecutora. Las funciones desarrolladas abarcan, entre otras, la administracion y
control de los medios de difusién bajo la responsabilidad del Poder Ejecutivo Nacional.
Esta categoria no tiene seguimiento fisico y sus erogaciones se basan en su mayoria en
Servicios no Personales (publicidad y propaganda) y Gastos en Personal.

IIl) La categoria Modernizacion de la Gestién Pablica atafie a la 6rbita del Ministerio de
Modernizacién y se refiere a las acciones de innovacién y mejora del Estado nacional. En
ese marco tiene a cargo el disefio, la propuesta y la ejecucion de acciones dirigidas a
efectivizar procesos de mejora continua y compromiso de las organizaciones de la
Administracién Publica Nacional y la administracion e implementacion de la firma digital, el
desarrollo de los recursos humanos, la modernizacién administrativa, la integracién de
infraestructura tecnolégica, la gestion e innovacién publica y pais digital, entre otras
acciones. Los gastos de la categoria, que no tiene seguimiento fisico trimestral, totalizaron
$190,9 millones al 31/03/17, correspondiendo el 75,8% a Gastos en Personal y el 12,4% a
Servicios no Personales y 11,1% a Bienes de Uso.



IV) La categoria Definicidon y Ejecucion de Politicas Econémicas se refiere al Programa
16 - Definicion de Politicas de Coordinacién Econdémica y Mejoras de la Competitividad, al
Programa 18 — Formulacion y Ejecucién de Politicas Econémicas y al Programa 22 -
Finanzas, Bancos y Seguros.

A continuacion se expone un cuadro con la produccién fisica relevante del
cuatrienio 2014/2017:

Ejecucion Fisica al Primer Trimestre, Afios 2014/2017. En magnitudes fisicas

6 5 1 1 Producm_o’n y Difusion de Publicacién 4 1 250 0.0
Informacion Internet
Realizacion de Estudios de | Estudio

6 6 6 0 las Economias Regionales | Elaborado 25 6 0.0 -100,0
Proyecciones

1 1 1 1 | Macroeconémicas de Corto | Informe 4 1 25,0 0,0
y Mediano Plazo
Informacion sobre Gasto Publicacion

0 0 0 0 Publico Consolidado Internet 1 0 00 0.0

3 3 3 0 Reallz_auon de Estudios Estudio 15 3 0.0 -100,0
Sectoriales Elaborado
Estadisticas Armonizadas Publicacién

1 1 ! L en el Ambito del Mercosur Internet 6 L 16,7 0.0

0 0 0 0 Invesugacmn sobre Politica Informe 2 0 0.0 0.0
Fiscal
Investigacion sobre Politicas

0 0 0 0 de Ingreso Informe 2 0 0,0 0,0

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo anélisis

Al 31/03/17, no se registraron desvios en la mayoria de las producciones fisicas
seleccionadas. Por su parte, se manifestaron nulas ejecuciones en los Informes
Regionales y en la Realizacién de Estudios Sectoriales, debido a modificaciones en las
competencias y funciones ministeriales (Decreto N° 64/2017). Conforme a ello, las metas
fisicas previstas para el ejercicio en curso fueron ajustadas y reprogramadas para los
trimestres subsiguientes.

Asimismo se cumplieron las tareas en cuanto a la Produccién y Difusiéon de
Informacion, Proyecciones Macroecondmicas de Corto y Mediano Plazo, Informacion
sobre Gasto Publico Consolidado, Estadisticas Armonizadas en el Ambito del Mercosur,
Investigacién sobre Politica Fiscal y de Ingreso.

V) La categoria Asistencia Legal y Técnica abarca las acciones de la Secretaria Legal y
Técnica de la Presidencia de la Nacion y compete, entre otras tareas, a la evaluacion de
los aspectos legales y técnicos de los proyectos de actos administrativos que se someten
a consideracion del Primer Magistrado y del Jefe de Gabinete de Ministros, llevando el
despacho de ambas autoridades. También se efectla el registro de los actos de gobierno y
su difusion a través de la publicacion diaria en el Boletin Oficial de la Republica Argentina.

Debe considerarse que no se realiza el seguimiento fisico trimestral de la
produccion relativa al asesoramiento técnico-legal del méximo nivel del Poder Ejecutivo.
No obstante, se presenta a continuacion una tabla que contiene diversas mediciones
anuales correspondientes al cuatrienio 2013/2016 (Gltimos datos disponibles), a saber:



Actos Administrativos de Asuntos Juridicos 2013 - 2016

Tipo de Acto Administrativo 2013 2014 2015 2016
Anteproyectos de Ley 600 692 629 208
Decisiones Administrativas 1.370 1.410 1.370 11
Decretos Firmados 2.358 2.800 2.954 1.171
Mensajes con Proyecto de Ley 45 54 41 63
Otros Mensajes 167 192 198 115
Resoluciones 89 107 141 165
Resoluciones Conjuntas 0 0 0 0
TOTAL ACTOS ADMINISTRATIVOS 4.629 5.255 5.333 1.733

VI) Bajo el rétulo Otros se incluyen las acciones del Ministerio de Hacienda y Finanzas
Publicas, del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, la Planificacion Territorial
de la Inversién Publica, de la Oficina Anticorrupcion (OA), las Acciones de la Unidad Plan
Belgrano, de la Coordinacién de Proyectos Sociocomunitarios y del Sistema Federal de
Medios y Contenidos. A continuacion se expone un cuadro con la produccion fisica de la
Oficina Anticorrupcion durante el cuatrienio 2014/2017:

Ejecucioén Fisica al Primer Trimestre, Afios 2014/2017. En magnitudes fisicas

Resolucion de Casos por | Caso
22 14 36 22 Conflicto de Intereses Resuelto 40 10 55.0 120,0
384 344 424 551 | Control de DDJJ Declaracion | 4 709 |  425| 324| 206
Funcionarios Jurada : ! ’
Iniciacion de Investigacion
* *° *
® ® ® 89 Investigaciones de Oficio | Iniciada 300 60 29,7 483
Denuncias Judiciales Presentacion
* * *
® ® ® 59 Presentadas Judicial 30 5| 196.7| 1.080,0
Presentaciones Judiciales Presentacion
*) *) *) 3| tendientes a la Judicial 20 5| 15,0 -40,0
Recuperacién de Activos
Presentaciones como Presentacion
* * * -
® ® ® 0 parte Querellante Judicial 20 5 0.0 100,0
*) ®) *) 0 g?;tllé:;pacmn en Juicios Juicio 4 0 0.0 0.0
Tratamiento de
*) *) *) 3 | Denuncias de Acceso a la | Resolucion 6 1| 500 200,0
Informacién Publica
Intervenciones en
Procesos de Concursos Intervencion
* *° * ,
® ® ® 0 Compras y Realizada 2 0 0.0 0.0
Contrataciones
Capacitacion de Taller
*) *) *) 5 | Funcionarios y ) 8 0| 625 0,0
. Realizado
Empleados Publicos

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo anélisis
(*) Medicién incorporada en 2017

Al 31/03/17 sobresalen las Resoluciones de Casos por Conflicto de Intereses, que
superaron la prevision para el trimestre debido a mejoras en los procesos de trabajo y al
incremento de los recursos humanos técnicos destinados a la tarea de resolucién de
casos. Cabe destacar que en el periodo analizado se depuraron los temas en tramite, se
gestionaron notificaciones pendientes y se actualizaron los sistemas de seguimiento.



Por otra parte, respecto al Control de DDJJ de Funcionarios, cuyos niveles de
ejecucion dependen de presentaciones de terceros, el desvio positivo obedece a las
mejoras en los procesos operativos que lleva adelante el organismo y a la implementacion
del sistema GDE, que incrementé la eficiencia en el uso de los recursos para el anélisis de
Declaraciones Juradas.

A su vez, para el ejercicio 2017 se establecieron nuevas metas, incorporandose el
resto de las metas que figuran en el cuadro de ejecucién trimestral.

Asimismo, al 31/03/17 se registraron sobreejecuciones en las siguientes metas:

- Iniciacién de Investigaciones de Oficio: el aumento se produce por el analisis de
material proveniente de la UDDJJ y de otros organismos de control.

- Denuncias Judiciales Presentadas: el desvio obedece a una mayor cantidad de
actuaciones en condiciones de denunciar y de la inclusion de las denuncias por
incumplimiento de la presentacion de declaracién jurada.

- Tratamiento de Denuncias de Acceso a la Informacién Publica: En virtud de la
aplicacion de las herramientas brindadas por el sistema GDE, en el marco de las
previsiones del Decreto N°1172/03, se agilizaron los procesos y se resolvieron 3
denuncias, sin registrarse mora en los tiempos previstos para su normal
tramitacion.

- Capacitacion de Funcionarios y Empleados Puablicos: Debido a la implementacién
del nuevo régimen de obsequios y viajes financiados por terceros, se realizaron
capacitaciones a funcionarios y empleados de unidades ministeriales.

- En la meta Presentaciones Judiciales tendientes a la Recuperacion de Activos, el
desvio negativo se produjo debido a que se hicieron presentaciones en causas en
las que ya habia activos detectados, producto de investigaciones previas.

d) Analisis complementario: Indicadores

En el siguiente apartado se analizan diversos indicadores de creacion propia a los
fines de complementar el andlisis de la funcién Direccién Superior Ejecutiva. En ese
sentido se consideraran datos fisicos y financieros del quinquenio 2013/2017 y otras
fuentes de informacion disponible. Desde el punto de vista macrofiscal, se exponen sendos
indices que muestran la asignacion relativa de la funcion, en el periodo referenciado:

Indicadores de la Funcion Direccién Superior Ejecutiva

indice 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,17 0,17 0,18 0,11 0,17
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,74 0,69 0,75 0,40 0,65
Gasto Anual funcion en millones de $ corrientes (**) 5.552,3 7.872,8 10.707,4 8.568,4 15.344,2

(*) En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBl a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017 los datos corresponden al crédito vigente del ejercicio comparado con

el PBI del primer trimestre.

(**) Para el periodo 2013-2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los

datos corresponden al crédito vigente al 31/03/17.

El gasto de la funcion como porcentaje del PBI no muestra variaciones significativas

a lo largo del periodo bajo andlisis, alcanzando su maximo en 2015 (0,18%). En el caso de
la participacion dentro del gasto total de la APN, se observa una tendencia decreciente,
arrojando un guarismo de 0,65% para 2016. Respecto de los valores corrientes, alcanza
los $15.344,2 millones de crédito vigente para el ejercicio 2017.



1.4. Funcion Relaciones Exteriores

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La mision de la funcidon Relaciones Exteriores comprende los lazos diplomaticos
de la Nacion con los gobiernos extranjeros, la Santa Sede y las organizaciones y entidades
internacionales, tanto a nivel politico como econdmico. En ese marco sobresalen el trabajo
inherente al MERCOSUR vy las acciones ligadas al desarrollo de la UNASUR; denotando
una sustancial vocacion y participacion politico-comercial con los paises sudamericanos.

Otro eje primordial de la funcién es la defensa a nivel mundial de los derechos
humanos, centrandose las labores en el ambito de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y con activa
participaciéon en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Asimismo se destacan los
trabajos de coordinacién diplomatica con otras naciones en el marco de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), el grupo de Rio, el Grupo de los 20 y las tareas de
cooperacion financiera con Organismos Internacionales y de lucha internacional contra el
terrorismo.

Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcién contribuyen a las
100 Iniciativas Prioritarias gubernamentales, con énfasis en las siguientes:

- Iniciativa 95 - Insercion politica

- Iniciativa 96 - Acuerdos Econémicos Internacionales

- Iniciativa 99 - Organizacion de OMC y G20 en Argentina
- Iniciativa 100 - Marca Pais

b) Analisis financiero
Se expone a continuacién un esquema que resume las principales lineas de accién

relativas a Relaciones Exteriores, con la evolucidn presupuestaria del primer trimestre del
bienio 2016-2017:

En millones de pesos

Concepto . 2016 ' 2017
C. Vigente Devengado % Dev/CV | C.Vigente Devengado % Dev/CV

Diplomacia y Promocién de
Relaciones Econémicas 4.169,3 1.068,5 25,6 6.360,2 1.395,9 21,9
Internacionales
Aportes al Sector Externo 4.205,3 675,7 16,1 4.011,4 816,9 20,4
Direccién y Administracion Central 1.185,9 167,2 14,1 1.322,1 249,8 18,9
Subtotal 9.560,6 1.911,4 20,0 11.693,7 2.462,5 21,1
Otros 167,3 31,3 18,7 2.212,6 40,1 1,8
Total 9.727,9 1.942,7 20,0 13.906,3 2.502,7 18,0

Al 31/03/17, desde el punto de vista presupuestario, pueden definirse 3 items
basicos: Diplomacia y Promocion de Relacién Econdmicas Internacionales (55,8%) del
crédito devengado de la funcién, Aportes al Sector Externo (32,6%), y Direccion y
Administracion Central (10%). El resto de las erogaciones, incluidas bajo el rétulo Otros,
insumié el 1,6% del devengado del periodo analizado.

En lo que respecta a la comparacion interanual se verifica un aumento de $560
millones en el gasto devengado, representando un incremento del 28,8% explicAndose
principalmente por Diplomacia y Promocion de Relaciones Econémicas Internacionales.

A continuacién se detalla la variacién interanual del gasto de la funcién por sus
principales conceptos:




Evolucion Interanual del Gasto Devengado
en las principales iniciativas de la Funcion Relaciones Exteriores
(en millones de pesos)
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En lo que atafie a la composiciéon por objeto, el 48,4% del gasto trimestral se
adjudicé a Gastos en Personal, el 32,6% a Incremento de Activos Financieros (aportes de
capital y compra de acciones), el 16,7% a Servicios no Personales, el 2,1% a
Transferencias, y el resto a Bienes de Consumo y Bienes de Uso.

Respecto al financiamiento de la funcién, la misma se financi6 a través del Tesoro
Nacional (93,9% del gasto) y Recursos con Afectacion Especifica (6,1%).

c) Analisis de desempefio

En el presente apartado se expone un andlisis detallado de las categorias con
seguimiento fisico, considerando la ejecucion de las principales metas fisicas y
abarcando como horizonte temporal el cuatrienio 2014/2017:

) ElI concepto Diplomacia y Promocidn de las Relaciones Econdmicas
Internacionales concierne a los Programas 16 - Acciones Diplomaticas de Politica
Exterior, 19 - Mantenimiento y Promocion de las Relaciones Econdmicas Internacionales,
22 - Promocién de la Cooperacién Internacional, 23 - Acciones Diplomaticas para la
Promocién del Reclamo Argentino de Reconocimiento de la Soberania Nacional de las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y a la Categoria 02 - Actividades
Comunes Programas 16, 19, 22 y 23 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Las acciones del aludido Programa 16 - Acciones Diplomaticas de Politica Exterior
atafien al sostenimiento de las relaciones politicas con el continente americano y con el
resto del mundo, concerniendo las representaciones del pais en el exterior (embajadas,
consulados, entre otras). Asimismo, se incluyen la organizacibn de cumbres
internacionales y el mantenimiento de la diplomacia, ya sea en territorio argentino como
internacional.

A continuacion se expone la produccion fisica méas relevante del programa, con su
comportamiento durante el periodo analizado del cuatrienio 2014/2017:

Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Afios 2014, 2015,

2016y 2017
-en magnitudes fisicas-
i i6 0, 0,
Ejec. Acum. A Marzo broducto Unida_d ie Programacion é}:ce D{:s?/?o
2014 2015 2016 2017 medida Anual 3 Meses Q) ' @
1 1 1 1 Demarcgcmn de Limites Campaia 7 1 14 0
Internacionales




221.602 | 234.993 | 246.498 | 240.476 | Actuacion Consular Intervencion 950.000 237.500 25 1,3

84 51 33 35 | PromociondelaCultura | b)) 1.056 114 3 -69,3
Argentina en el Exterior
Representacion Embaiada

87 87 87 88 Diplomatica en el 2 351 87 25,1 1,1
Exteri Argentina

xterior

62 63 63 63 |Representacion Oficina Consular | 252 63 25 0
Consular en el Exterior

7 7 7 7 | Mision Ante Organismos | g esentacion | 28 7 25 0
Internacionales
Promocién de la

- - 0 0 Literatura Argentina en Obra Traducida 150 0 0 0
el Exterior

(€}
()

Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo anélisis.

(-) Medicién no incorporada.

En el cuadro precedente se aprecia un aumento de la Actuacion a lo largo del
periodo 2014/2016, manteniéndose estable la Demacracion de Limites Internacionales a lo
largo del cuatrienio.

Al 31/03/17, se presentd un leve desvio positivo en el caso de la Actuacion
Consular, con un constante crecimiento de los trdmites de identificacion de connacionales,
acomparfiado de la total instalacion de las nuevas tecnologias, referentes a dicha materia,
en la red consular. A su vez, Promocion de la Cultura Argentina en el Exterior, exhibié un
desvio desfavorable del 69,3% explicado directamente por objetivos prorrogados y
anulados. Por otro lado, Representacion Diplomética en el Exterior exhibié un desvio
favorable del 1,1% por la apertura de la embajada en Singapur.

En cuanto al citado Programa 19 - Mantenimiento y Promocién de las Relaciones
Econdmicas Internacionales, abarca las acciones destinadas a priorizar la integracion
Argentina al mundo, enfocandose en el derecho internacional, la promocion de los valores
asociados a la paz internacional, la forma democratica de gobierno y el respeto a los
derechos humanos. Adicionalmente, se lleva a cabo la asistencia a los argentinos en el
exterior, y la labor de construccion de una imagen representativa de la Republica
Argentina, promoviendo la difusion de los valores y la creatividad nacional. Por su parte, se
exponen a continuacion algunas de las producciones fisicas méas relevantes del programa
al primer trimestre durante el cuatrienio 2014/2017, a los fines de complementar el analisis
financiero:

Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Aflos 2014, 2015, 2016 y 2017
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. A Marzo - Programacion % de % de
Producto Unlda_d de Ejec Desvio
2014 | 2015 | 2016 | 2017 medida Anual | 3 Meses o) ’ @)
1858 | 517 | 17 | 157 |Oranizacion de Eventosparala | Empresa 3300 | 450 48 | -651
Promocién Comercial Externa Participante
Otros Eventos de
) o8 16 29 Organlzaplon de E\{entos para la Promoc!on 108 34 14.6 14,7
Promocién Comercial Externa Comercial y/o
Marca Pais
Capacitacion para la Promocién
1.245 1.416 | 1.180 651 Comercial en el Exterior Informe 3.718 1.267 17,5 -48,6
Capacitacion para la Promocién
11 11 0 15 Comercial en el Exterior Curso 50 15 30,0 0,0
2.492 | 2.262 | 1.567 | 560 | G2PAcitacion parala Promocion | Empresa 7.000 | 1.750 80 | -680
Comercial en el Exterior Participante
Participaciéon en Reuniones
28 30 26 | o5 |BilateralesyMultlaterales de Reunion 320 66 297 | 439
Negociacion Econémica y
Comercial Externa
1.745 | 1.843 | 2.096 | 4.130 | Actuacion Comercial Informe 8.900 2.225 46,4 85,6
L ) Empresa
1.539 | 1.503 | 1.652 | 3.732 | Actuacién Comercial Participante 6.700 1.675 55,7 122,8




Organizacion de la Participacion

Internacionales (Con Stand)

Organizacion de la Participacion

Internacionales (Con Stand)

Organizacion de Misiones

Multisectoriales en el Exterior

Organizacion de Misiones
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(1) Porcentaje que representa la ejecucién sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.
(*) Meta no sumable.

En la serie se aprecia una tendencia decreciente en la mayoria de las metas fisicas,
con la salvedad de las actuaciones comerciales, que registraron un maximo en 2017.

Al 31/03/17, respecto a la programacién trimestral, se observan desvios en exceso
en gran parte de las mediciones: la Actuacién Comercial presentdé un desvio del 85,6%
debido a la mayor demanda del sector privado y la Participacién en Reuniones reflejé un
desvio positivo del 43,9% directamente vinculado con la cantidad de reuniones de caracter
bilateral y en menor medida a la reactivacion del Mercosur, entre otras.

En cuanto a los desvios por defecto, la meta Capacitacién para la Promocion
Comercial en el Exterior (empresa participante) presenté un desvio desfavorable del 68,0%
respecto a lo programado para el 2017, esto se explica por el redisefio del portal ATNet,
donde se encargan los informes. Asimismo, la Organizacibn de Eventos presentd un
desvio negativo del 65,1% debido a un menor nimero de eventos a lo programado y
menor participacion empresarial.

Por otro lado, en lo que atafie al Programa 22 - Promocion de la Cooperacion
Internacional se observan las siguientes ejecuciones fisicas:

Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Afio 2014, 2015y 2016
-en magnitudes fisicas-

31 12 31 | Argentina en Ferias Feria 92 26 33,7 19,2

457 140 527 | Argentina en Ferias Participante 1.104 312 47,7 68,9

114 0 362 | Comerciales Sectoriales o Participante 800 208 45,3 74,0

2 0 11 | Comerciales Sectoriales o Misién 34 9 32,4 22,2

Ejec. Acum. A Marzo Unidad de Programacion % de % de
Producto . . b
2014 2015 2016 2017 medida | Anual | 3Meses |Ejec.(1)| Desvio (2)
36 38 22 31 Misién 250 20 12,4 55
Impulso a la
Cooperacion
105 37 21 30 | Internacional | ppoyecto 175 15 17,1 100

Cabe destacar que el producto Impulso a la Cooperacion Internacional tanto para
la unidad de medida Mision y Proyecto presentan una tendencia creciente en el bienio
2016-2017.

Al 31/03/17, ambas mediciones muestran desvios positivos, explicados por la
solicitud de emergencia sanitaria de la Republica de Bolivia con relacion a la asistencia
técnica para el control de plagas. Asimismo, se concretaron misiones originalmente
previstas para el mes de abril por motivo de agenda de los expertos y sus instituciones. A
su vez, se Inicio la ejecucion de varios proyectos aprobados en las Comisiones Mixtas que
tuvieron lugar durante el segundo semestre de 2016.

Finalmente, en lo que respecta al Programa 23 - Acciones Diplométicas para la
Promocién del Reclamo Argentino de Reconocimiento de la Soberania Nacional de las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, el mismo comprende el estudio,
disefio y programacion de las estrategias y acciones de caracter bilateral o multilateral
destinadas a la defensa de los derecho e intereses argentinos sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes en el Atlantico
Sur. Asimismo, el programa incluye la coordinacion de acciones con otras agencias del




Estado Nacional tendiente al desarrollo de politicas y difusién de la Cuestién Islas Malvinas
y temas relativos al Atlantico Sur.

II) La categoria Aportes al Sector Externo, atafie la asignacién presupuestaria
correspondiente a los Programas 97 — Aportes al Sector Externo de Obligaciones a Cargo
del Tesoro y 92 — Cuotas y Contribuciones a Organismos Internaciones a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. El devengado de la categoria al 31/03/17
ascendio a $816,9 millones, representando el 32,6% del crédito devengado en la funcion.
El gasto fue financiado principalmente a través del Tesoro Nacional (93,9%) y mediante
recursos con afectacién especifica (6,1%), destinandose a Gastos en Personal (48,4%),
Incremento de Activos Financiero (32,6%), Servicios No Personales (16,7%) y el resto se
distribuyé entre Transferencias, Bienes de Consumo y de Uso.

[I) El agrupamiento Direccion y Administracion Central corresponde a la Categoria 01 —
Actividades Centrales del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, englobando las
acciones centrales entre las que se incluyen la administracion financiera, de los recursos
humanos, la conduccion y control, el servicio de ceremonial y la capacitacion brindada por
el Instituto del Servicio Exterior de la Nacion.

I\VV) Bajo el rotulo Otros se contemplan los Programas 17 — Registro y Sostenimiento de
Cultos y 18 — Comisién de Cascos Blancos, inherentes al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. En lo que respecta a la produccion fisica, a continuacién se expone el
desempefio del aludido Programa 17 — Registro y Sostenimiento de Cultos, al primer
trimestre del cuatrienio 2014-2017:

Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Ailos 2014, 2015, 2016 y 2017
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. A Marzo E Unidad de Programacion % de % de

roaucto A 3 e

2014 | 2015 | 2016 | 2017 medida Anual 3 Meses Ejec. (1) | Desvio (2)

109 | 115 | 121 | 122 Asistencia | rzobispo / 560 140 22 -12,9
- A Obispo
Financiera

1.116 | 1.093 | 1.055 | 1.022 | parael Culto | Seminarista 4.800 1.200 21 -14,8
Catolico

553 | 555 | 561 | 563 Sacerdote 2.560 640 22 -12,0

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.

En el periodo analizado se produjo un crecimiento sostenido en la Asistencia
Financiera a los Arzobispos/Obispos y Sacerdotes. Por el contrario, se observé tendencia
a la baja en la Asistencia a Seminaristas.

Al 31/03/17, se presentaron desvios desfavorables en las Asistencias Financieras a
Arzobispos/Obispos y Seminaristas, debido a designaciones en tramite y bajas por
fallecimiento o voluntarias del beneficiario en el caso de la asignacion prevista por la Ley
N° 22.430. Con respecto a la Asistencia Financiera a Seminaristas, el desvio negativo se
debe a una disminucién en el numero informado por la Conferencia Episcopal Argentina.

d) Andélisis Complementario: Indicadores

En el siguiente apartado se analizan diversos indicadores de creacién propia a los
fines de complementar el andlisis de la funcion Relaciones Exteriores. En ese sentido se
consideraran datos fisicos y financieros del quinquenio 2013/2017 y otras fuentes de
informacién disponible. Desde el punto de vista macrofiscal, se exponen sendos indices
que muestran la asignacion relativa de la funcién, en el periodo referenciado:




Indicadores de la Funcién Relaciones Exteriores

indice 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,11 0,13 0,11 0,19 0,16
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,48 0,52 0,46 0,72 0,59
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 3.627,6 5.885,5 6.550,7 15.323,6 13.906,3

(*) En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBl a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017 los datos corresponden al crédito vigente del ejercicio comparado con

el PBI del primer trimestre.

(**) Para el periodo 2013-2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los

datos corresponden al crédito vigente al 31/03/17.

El cuadro precedente refleja una tendencia creciente en cuanto al indicador del
gasto de la funcién como porcentaje del PBI. Por otra parte, respecto a la participacion en
el gasto total de la APN, se aprecia una tendencia creciente en el periodo bajo analisis. En
lo que respecta al gasto en valores corrientes, para el ejercicio 2017 se prevé un gasto de

$13.906,2 millones.




1.5. Funcién Relaciones Interiores

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funciéon Relaciones Interiores contempla las acciones inherentes a las
relaciones con los gobiernos provinciales y municipales y otros entes comunales, tienen
especial relevancia las transferencias a provincias mediante el Fondo Federal Solidario, que
se nutre del 30% de los montos recaudados en concepto de derecho de exportacion de soja,
en todas sus variedades y sus derivados; a los fines de financiar obras que acrecienten la
infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda y vial, tanto en ambitos urbanos
como en los rurales, de modo de incidir significativamente en la calidad de vida de la
poblacién.

A su vez, se destaca la mision de asegurar el desarrollo armdénico del sistema
democratico de gobierno y facilitar la accion de los partidos politicos, y programar y ejecutar
la politica electoral nacional.

Por otro lado, se destaca la asistencia en la planificacion, elaboracién, ejecucion
y seguimiento de las politicas, programas y proyectos orientados a la comunidad y a sus
instituciones representativas. Asimismo, debe mencionarse la asistencia técnica-financiera
a provincias y municipios que tiene como objetivo el fortalecimiento institucional, el desarrollo
de politicas regionales y la prevencion de alerta temprana y catastrofes en el territorio
nacional.

En otro ambito, también se llevan a cabo las tareas relacionadas con la
administracién y gestion del complejo terminal de cargas.

Adicionalmente, se continué el proceso de modernizacién, digitalizacién e
informatizacion documentaria, centralizado en el Registro Nacional de las Personas
(RENAPER), asi como la confeccion y expedicién del Documento Nacional de Identidad y el
Pasaporte.

La Direccion Nacional de Migraciones (DNM) lleva a cabo las acciones tendientes a
controlar el ingreso y egreso de personas al territorio en fronteras, aeropuertos y puertos,
ejerciendo las labores inherentes a la registracién, archivo y procesamiento del flujo de
entrada y salida ejerciendo el poder de policia migratorio y decidiendo sobre la admisién de
personas al territorio nacional. Entre otras acciones se destaca la tarea de regularizacion
migratoria de los extranjeros residentes en el pais, incrementando el trabajo en el
territorio y desarrollando operativos de informacién y asesoramiento.

b) Analisis financiero
Se expone a continuacién un esquema que resume las principales lineas de accién

relativas a la funcién Relaciones Interiores, con la evolucién del presupuesto en primer
trimestre del bienio 2016-2017:



En millones de pesos

Concepto - 2016 - - 2017 -

C. Vigente Devengado % Ej/CV | C.Vigente Devengado % Ej/CV
Asistencia a Provincias y Municipios 3.242,9 659,3 20,3 11.902,5 2.661,2 22,4
Fondo Federal Solidario 17.892,8 4.345,5 24,3 35.386,0 3.817,8 10,8
Identificacién, Registro
Clasificacion del gotenc¥a| Humano 2452,6 4282 17,5 3.320,5 708,7 212
Control Migratorio 1.693,1 287,9 17,0 2.134,1 497,2 23,3
Fpmento e Impul:sq al Desarrollo del 157.7 16,5 10,5 6.175,5 851 14
Sistema Democratico
Subtotal 25.439,1 5.737,4 22,6 58.918,7 7.765,0 13,2
Otras Acciones 1.097,0 131,2 12,0 2.640,4 917,3 34,7
Total 26.536,1 5.868,6 22,1 61.559,0 8.682,4 14,1

Nota: Datos al 31/03/17, con fecha de corte al 28/04/2017.

Al 31/03/17 el gasto se concentrd en 6 conceptos basicos, alcanzandose un nivel de
ejecucion del 14,1% del crédito vigente. A continuacién, se expone la distribucién porcentual
del gasto devengado, de acuerdo a los componentes de la funcion al 31/03/17:

Distribucion porcentual del gasto devengado
Primer trimestre 2017

Fondo Federal

Solidario
44,0%
Asistencia a
Provincias y
Municipios
30,7%
Identificacion,
Registro y
Clasificacion del
Potencial
Humano
8,1%
Control
Fomento e Impulso al Desarrolio Migratorio
del Sistema Democratico 57%

1,0%

Desde el punto de vista del objeto del gasto, las erogaciones de la funcion
correspondieron mayoritariamente a Transferencias (principalmente para financiar gastos
de capital), seguidas por Gastos en Personal como se observa en el siguiente gréfico:



Gasto por Objeto del Gasto
Primer trimestre 2017

Transferencias

83,6% - Gastos en
Personal
10,6%

Servicios No Personales
3.7%

Bienes de Consumo
1,8%

Bienes de Uso
0,2%

Existi6 una multiplicidad de fuentes de financiamiento, con mayoritaria
preponderancia del Tesoro Nacional (72,0% del gasto), seguido por Recursos con
Afectacion Especifica (22,0%), Recursos Propios (6,0%, generados en el cobro de las tasas
migratorias), y en Gltimo lugar, el Crédito Externo (0,1%).

A continuacién se expone la evolucion interanual del gasto, que alcanzé una suba
del 47,9%, discriminado por los principales conceptos:

Evolucion Interanual del gasto devengado
en las principales iniciativas de la Funcion Relaciones Interiores
{en millones de pesos)

2.500,0
2.000,0 2.002.0 Evolucidn Interanual del Gasto
1.500,0
1.000,0 786.1
500,0 2754 2093 .
0.0 . — 88,5
-500,0
-527.6
-1.000,0
Asistencia a Fondo Federal Identificacién, Control Migratorio  Fomentoe Otras Accicnes
Provincias y Solidario Registroy Impulso al
Municipios Clasificacion del Desarrollo del
Potencial Sistema
Humano Demccratico

Como se puede apreciar en el grafico, la variaciébn interanual responde
principalmente al incremento de las erogaciones realizadas por las Asistencias a Provincias
y Municipios.

c) Andlisis del desempefio



En el presente apartado se analiza la produccion de las lineas de accién mas
relevantes de la funcion Relaciones Interiores, de acuerdo a las categorias definidas en el
punto anterior:

I) La Asistencia a Provincias y Municipios (Programas 17 y 19 del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda y Programa 98 de Obligaciones a Cargo del Tesoro) abarca las
transferencias dinerarias a gobiernos subnacionales, en virtud de los distintos convenios
firmados con el Estado Nacional; destinadas a la modernizacién de la gestion publica
provincial y para obras de infraestructura para el desarrollo institucional, entre otros fines. El
monto global de las asistencias ascendio a $2.661,2 millones en 2017 siendo un 303,7%
superior al mismo periodo de 2016.

A través del Programa 19 — Asistencia Técnica y Financiera a las Provincias, se
devengaron $1.958,4 millones (21,3% del Crédito Vigente), de los cuales el 96,8%
correspondio6 al Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias (ATN), orientado a
la atencién de situaciones de emergencia y desequilibrios financieros de los gobiernos
provinciales, que se distribuyen de la siguiente manera:

-En millones de pesos-

Provincia Monto %ng;glre

Provincia del Neuquén 308,4 16,3
Provincia de Mendoza 230,1 12,1
Provincia de Buenos Aires 214,7 11,3
Provincia de Santa Fe 209,4 11,0
Provincia de Jujuy 173,7 9,2
Provincia de La Rioja 127,0 6,7
Provincia de San Luis 88,0 4,6
Provincia de Santa Cruz 67,6 3,6
Provincia de Cérdoba 66,2 3,5
Provincia de Salta 58,4 3,1
Provincia del Chaco 58,0 31
Provincia de Santiago del Estero 57,9 3,1
Provincia de Entre Rios 445 2,3
Provincia de Tucuman 39,4 2,1
Provincia de Catamarca 38,3 2,0
Provincia de Misiones 20,4 1,1
Provincia de San Juan 19,3 1,0
Provincia de Corrientes 17,9 0,9
Provincia de Formosa 17,5 0,9
Provincia de Rio Negro 15,0 0,8
Provincia de La Pampa 15,0 0,8
Provincia del Chubut 10,1 0,5
Provincia de 'I:ierya del Fuego, Antértida 59 03
e Islas del Atlantico Sur ' '

Total 1.902,6 100,0

En otro orden, al 31/03/17, las asistencias que lleva a cabo Obligaciones a Cargo
del Tesoro alcanzaron los $680,2 millones, correspondiendo a la siguiente distribucién
geografica:

-En millones de pesos-

0,
Provincia Monto % sobre
Total
Provincia de La Rioja (2) 570,8 83,9
Provincia de Santa Fe (1) 44,9 6,6

Provincia de Santiago del Estero (1) 20,4 3,0



Provincia de Santa Cruz (1) (2) 14,6 2,2

Provincia de La Pampa (1) (2) 12,9 1,9
Provincia de San Luis (1) 12,1 1,8
Provincia del Neuquén (2) 3,0 0,4
Provincia de Rio Negro (2) 15 0,2
Total 680,2 100,0

(1) Acuerdo Nacién Provincia
(2) Aportes Permanentes

Por otra parte, se desarrolla el programa de Cooperacidn, Asistencia Técnica y
Capacitacion a Municipios, con $22,7 millones de gasto al 31/03/17 y la siguiente evolucion
fisica:

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
Ejecucion Fisica al Primer Trimestre - Afios 2014, 2015, 2016 y 2017
-En magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a Marzo Unidad de Programacién % de % de
Producto . . .
2014 2015 2016 2017 medida Anual | 3 meses | Ejec. (1) | Desvio (2)
Fortalecimiento del Rol de los
10 40 0 298 | Municipios como Catalizador de | Municipio Asistido 775 200 38,5 49,0
Procesos de Desarrollo Local
3) 11 0 2 o ‘ Estudio Especifico 29 4 6,9 -50,0
Realizacion de Estudios de Pre- | Finalizado
Inversion i
®) 12 0 1 Estudio General 18 2 5,6 50,0
Finalizado

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo andlisis.

(3) Medicion Incorporada en 2015.

En el cuatrienio en cuestion se nota una marcada tendencia positiva en los
municipios asistidos. Dicha asistencia es ofrecida también a comunas, juntas vecinales, y
gobiernos locales. El Programa decidié incrementar los apoyos de acuerdo al incremento de
la demanda de estos actores.

Al 31/03/17, respecto de la programacion fisica, se aprecia una sobreejecucion en la
asistencia a municipios, derivada de un objetivo particular de la Secretaria de Asuntos
Municipales de asistir una mayor cantidad de gobiernos locales con distintos programas y
capacitaciones. En lo que atafie a los estudios de Pre-inversion, se llevé a cabo la
modificacion del reglamento operativo para optimizar los procesos administrativos de los
estudios. Su implementacion produjo una serie de cambios a nivel organizacional, por lo que
los procesos se encuentran en estado de optimizacion.

II) El Fondo Federal Solidario (Programa 93 de la Jurisdiccion Obligaciones a Cargo del
Tesoro), se distribuye de forma automatica y diaria a los Tesoros de las provincias y a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en relacion a los coeficientes establecidos en la Ley de
Coparticipacion Federal (y sus modificatorias), con el objetivo primario de financiar obras de
infraestructura.

Al 31/03/17, el gasto inherente a estas transferencias de capital ascendi6 a $3.817,8
millones, con una caida del 12,1% en comparacién al mismo periodo de 2016. La distribucion
por provincia se realizé de acuerdo al siguiente detalle:

Transferencias Fondo Federal Solidario - Base devengado. En pesos.

Provincia Monto % sobre Total
Provincia de Buenos Aires 809,8 21,2
Provincia de Santa Fe 329,6 8,6
Provincia de Cérdoba 3275 8,6
Provincia del Chaco 184,0 4,8

Provincia de Entre Rios 180,0 4,7




Provincia de Tucuman 175,4 4,6

Provincia de Mendoza 153,8 4,0
Provincia de Santiago del Estero 152,4 4,0
Provincia de Salta 141,3 3,7
Provincia de Corrientes 137,1 3,6
Provincia de Formosa 134,2 35
Provincia de San Juan 1247 3,3
Provincia de Misiones 121,8 3,2
Provincia de Jujuy 104,8 2,7
Provincia de Catamarca 101,6 2,7
Provincia de Rio Negro 93,0 2,4
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires 91,0 2.4
Provincia de San Luis 84,2 2,2
Provincia de La Rioja 76,4 2,0
Provincia de La Pampa 69,3 1,8
Provincia del Neuquén 64,0 1,7
Provincia de Santa Cruz 58,3 1,5
Provincia del Chubut 58,3 1,5

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e

Islas del Atlantico Sur

TOTAL 3.817,8 100,0
Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera (e-SIDIF).

45,5 1,2

Cabe destacar que el Fondo Federal Solidario tiene por objetivo destinar recursos a
las provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a los municipios, para destinarlos
a financiar obras que acrecienten la infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de
vivienda y vial, tanto en ambitos urbanos como en los rurales, de modo de incidir
significativamente en la calidad de vida de la poblaciéon. Se detalla a continuacion la
evolucidn interanual, considerando el gasto al 31/03/17:

Evolucion Fondo Federal Solidario - Primer trimestre
2011 - 2017 (en millones de pesos)

5.000,0
4.500,0
4.000,0
3.500,0
3.000,0
2.500,0
2.000,0
1.500,0
1.000,0
500,0
0,0

1.345,5

1.577,0 1.62

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

) La categoria Identificacién, Registro y Clasificacién del Potencial Humano
corresponde al programa homénimo del Registro Nacional de las Personas (RENAPER) e
incluye las acciones tendientes a garantizar el derecho a la identidad de las personas que
habitan el suelo argentino, sean ellas nacionales o extranjeras.

Dentro de los propdsitos mas importantes se encuentra la expedicion de documentos
nacionales de identidad y pasaportes, asi como informes, certificados o testimonios



otorgados en base a la identificacién dactiloscépica. Al 31/03/17 se alcanz6 una ejecucion
del 21,2% del crédito, sobresaliendo el 46,5% en Gastos en Personal, el 31,7% Servicios no
Personales (principalmente transporte por la entrega a domicilio del nuevo DNI) y el 20,1%
en Bienes de Consumo (gastos en papel, cartdn e impresos, entre otros). En cuanto a su
financiamiento, el 64,7% del gasto correspondié al Tesoro Nacional y el 35,3% a Recursos
Propios. A continuaciéon se analiza la ejecucion de las metas fisicas, abarcando como

horizonte temporal al cuatrienio 2014/2017:
Registro Nacional de las Personas

Ejecucion Fisica al Primer Trimestre - Afios 2014, 2015, 2016 y 2017
-En magnitudes fisicas-

Ejecucién Acumulada a Marzo Producto Unidad de Programacion % de % de
2014 2015 2016 2017 medida Anual 3 meses | Ejec. (1) | Desvio (2)
2.674.370 | 3.165.091 | 2.005.419 | 1.829.226 | EMision Documento Nacional |y, entg 8.971.200 | 2.242.800 20,4 -18,4
de Identidad
1 1 0 1 | Difusion de Temas de Publicacion 6 1 16,7 0,0
Poblacion
1 1 0 0 Capacitacion a Organismos no Seminario 7 0 00 00
Gubernamentales
248.565 348.633 219.634 247.796 | Emision de Pasaportes Documento 1.299.816 324.954 19,1 -23,7

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo andlisis.

En la serie 2014-2017 se aprecia un comportamiento decreciente en la totalidad de
las metas, con maximos en 2015. Asimismo, al 31/03/17, se observan desfavorables desvios
las metas fisicas del organismo.

Emision Documento Nacional de Identidad 2014 - 2017

4.000.000

3.165.091
2.674.370
3.000.000
2.005.419
1.829.226
2.000.000
1.000.000
0
2014 2015 2016 2017

Al 31/03/17, respecto de la emision de pasaportes, se presentd una ejecucion por
debajo de lo estimado (23,7%), la cual obedece a una caida de la demanda externa, al igual
gue en el caso de los DNI emitidos.

IV) El Control Migratorio incluye la responsabilidad de fiscalizar el cumplimiento de lo
establecido por la Ley General de Migraciones y de Fomento de la Inmigracion, interviniendo
en el control de ingreso y egreso, admisién y permanencia de personas en el territorio
nacional. La categoria comprende al homoénimo Programa 16 de la Direccion Nacional de
Migraciones.

Al 31/03/17 se alcanz6 una ejecucion de $497,2 millones (23,3% del crédito),
destacandose el 85,5% de las erogaciones a Personal y el 10,3% a Servicios no Personales
(principalmente pasajes y viaticos y servicios de mantenimiento, técnicos y profesionales).




Por otra parte, el Organismo se financi6 en un 55,0% con Recursos Propios (tasas
migratorias y multas) y el restante 45,0% mediante el Tesoro Nacional. El siguiente cuadro
muestra la evolucion de la produccién fisica de la Direccion Nacional de Migraciones en el
Gltimo cuatrienio:

Direccion Nacional de Migraciones

Ejecucion Fisica al Primer Trimestre - Afios 2014, 2015, 2016 y 2017
-En magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a Marzo N Unidad de Programacion % de % de
2014 2015 2016 2017 medida Anual 3 meses | Ejec. (1) | Desvio (2)
16.146.940 | 17.960.132 | 21.321.244 | 23.425.679 nge'zgg de Ingresos y Registro 78.697.897 | 23.026.944 29,8 1,7
?3) 315 418 271 | Capacitacion Agente Aprobado 2.550 390 10,6 -30,5
?3) 21 25 26 | Capacitacion Curso Dictado 150 25 17,3 4,0
9.220 7.826 6.530 5.392 | Expedicién de Certificados Certificado 24.064 5.970 22,4 97
Expedido
19.936 14.008 12.354 8.855 | Habilitacién de Salidas Autorizacion 50.161 11.562 17,7 23,4
Otorgada
Otorgamiento de Permisos de | Autorizacion
10.934 12.457 16.107 14315 | | recos Otorgada 32.374 9.471 44,2 51,1
136 130 23 231 | Aplicacion Régimen de Acta Labrada 1.300 324 17,8 -28,7
Sanciones
89 48 10 63 Apllcacm_)n de Sanciones Ley Expu!s!on 508 132 11,9 523
Migratoria Efectivizada
DNI para
115.782 159.110 100.776 100.814 | Documentacion de Extranjeros | Extranjeros 357.000 90.000 28,2 12,0
Emitido

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo andlisis.
(3) Medicion incorporada en el afio 2015.

En lo relativo a la produccidn fisica del programa, se destaca una sostenida suba en
el registro de ingresos y egresos, en el otorgamiento de permisos de ingresos y en las actas
labradas por sanciones a lo largo del cuatrienio 2014/2017.

Al 31/03/17 se observ6 un comportamiento dispar de las metas fisicas con respecto
al nivel programado. En ese marco, se destaca la sobreejecucién en el otorgamiento de
permisos de ingresos. En lo que respecta a los desvios desfavorables, se destaca la
subejecucion de las metas de expulsiones por aplicacion de la Ley Migratoria, capacitacion
de agentes y en la aplicacion de régimen de sanciones. Cabe aclarar que la mayoria de las
mediciones dependen de la demanda externa al organismo.

V) La categoria Fomento e Impulso al Desarrollo del Sistema Democratico (Programa
16 del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda) contempla los mecanismos que
garanticen el pleno ejercicio de la democracia y la vigencia de los derechos y garantias
constitucionales. Asimismo, el programa ejecuta la politica nacional electoral con el
proposito de implementar las herramientas necesarias que garanticen la transparencia,
seguridad y seriedad del proceso electoral en su conjunto. Al 31/03/17 se registré una
ejecucion de $85,1 millones (1,4% del crédito vigente), sobresaliendo en su estructura las
Transferencias (52,2) y los Gastos en Personal (46,0%). El siguiente cuadro muestra la
evolucion de la produccion fisica del programa en el cuatrienio 2014/2017:




Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
Ejecucion Fisica al Primer Trimestre - Afios 2014, 2015, 2016 y 2017
-En magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a Marzo Producto Unidad de Programacion % de % de
2014 2015 2016 2017 medida Anual | 3 meses | Ejec. (1) | Desvio (2)
0 0 0 684 | ASistencia Financiera a Partidos | g qiqiq 684 684|  100,0 0,0
Politicos
2.250 2.250 1.100 1.473 | Capacitacion de Dirigentes Persona 14.000 1.400 10,5 5,2
Politicos y Sociales Capacitada
Edicion de la Revista - Libro .
0 0 0 0 “Capacitacion Politica” Ejemplar Impreso 11.000 0 0,0 0,0
Asistencia Técnica y S L
3) 3) 3) 8 Capacitacion Institucion Asistida 50 5 16,0 60,0
Fortalecimiento Institucional y
3) ?3) 3) 9 | Promocion de la Participacion Taller 130 14 6,9 -35,7
Ciudadana

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo anlisis.
(3) Medicion Incorporada en 2017.

Se observa una creciente produccion en el periodo analizado, respecto a los
subsidios a partidos politicos y una tendencia decreciente en la capacitacion de dirigentes.
Al 31/03/17, se aprecia un desfavorable desvio en la realizacion de talleres relativos al
fortalecimiento institucional y a la promocién de la participacion ciudadana, debido a una
menor demanda durante los meses de enero y febrero.

VI) Por ultimo, bajo el rétulo de Otras Acciones se agrupan las labores de conduccién,
coordinacion y planificacién presupuestaria, administrativa, legal y técnica; como asi también
la administracién de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, la asistencia
civil, politicas poblacionales y fortalecimiento de relaciones con la comunidad en la 6rbita del
Ministerio del Interior. Al 31/03/17 alcanzé un gasto devengado de $917,3 millones,
representando un 34,7% del crédito vigente.

d) Analisis complementario: indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores de construccion propia a
los fines de complementar el analisis de la funcién Relaciones Interiores. En ese marco se
consideraran, en linea con lo expuesto, los datos fisicos y financieros y otras fuentes de
informacion disponibles (como ser publicaciones, estadisticas y/o paginas Web
relacionados). Desde el punto de vista macrofiscal pueden elaborarse indices que muestran
la evolucién de la asignacion presupuestaria relativa a la funciéon Relaciones Interiores en el
periodo 2013/2017:

Indicadores de la Funcion Relaciones Interiores

indice 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,48 0,44 0,51 0,72 0,69
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 2,16 1,80 2,08 2,73 2,60
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 16.198,0 20.462,2 29.844,5 58.258,0 61.559,0

(*) En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBIl a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017 los datos corresponden al crédito vigente del ejercicio comparado con

el PBI del primer trimestre.

(**) Para el periodo 2013-2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los

datos corresponden al crédito vigente al 31/03/17.

En el periodo bajo analisis se aprecia un comportamiento oscilante en los indicadores

expuestos. Cabe resaltar la tendencia creciente respecto a la participacién del gasto de la
funcion en el gasto total de la Administracién Pablica Nacional. Por otra parte, en cuanto al
gasto en pesos corrientes, para el ejercicio 2016 la funcién alcanza un crédito vigente de
$61.559,0.




1.6. Funcién Administracién Fiscal

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcién Administracion Fiscal engloba las acciones inherentes a la programacion,
recaudacion y fiscalizacién de los ingresos publicos, la programacién e inversién de los
fondos del Estado, y la custodia de los bienes y del patrimonio estatal.

Entre la normativa que alude a esta funcidon se destaca la Ley N° 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (1992)
y su Decreto Reglamentario N° 1.344/07, la Ley N° 25.152 de Solvencia Fiscal (1999), la Ley
N° 25.917 del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal (2004) y la Ley N° 11.672
Complementaria Permanente del Presupuesto (t.0. 2005).

Por otra parte, entre las acciones a encarar en el ejercicio se destacan las
asistencias a la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), la elaboracion del
Proyecto de Ley de Presupuesto y la permanente relacién fiscal con las provincias.

Adicionalmente, la funcién comprende las erogaciones de la Secretaria de Finanzas
que tienen, entre otros objetivos, cubrir las necesidades de financiamiento del Tesoro
Nacional y reducir la carga de la deuda publica en relacién al producto, desarrollando
diversas alternativas de obtencién de financiamiento y de manejo de pasivos a efectos de
posibilitar el desarrollo sustentable. En linea con lo anterior, se persigue optimizar el perfil
de vencimientos de los servicios de la deuda publica en el mediano y largo plazo, fortalecer
el Sistema de Gestién y Administracion de la Deuda Publica, y mantener el ordenamiento
del proceso de regularizacion de deudas conforme a las pautas establecidas en la Ley de
Presupuesto, entre otras acciones. Entre las medidas tomadas para el alcance de dichos
objetivos, cabe destacar la presentacion del Proyecto de Ley que establece la creacion del
Programa de Reparacion Histérica, la implementacion de la Pension Universal para el Adulto
Mayor y la adopcion de un Régimen de Sinceramiento Fiscal.

b) Analisis financiero

A continuacion se exponen las principales lineas de accién de la funcién, con la
evolucion del presupuesto al primer trimestre del bienio 2016-2017:

-en millones de pesos-

2016 2017
Conceptos C. Vigente Devengado Ejj/év C.Vigente  Devengado Ej;/év

Politica Fiscal Nacional 813,7 87,0 10,7 850,8 130,1 15,3
Asistencia a la Administracion

Tributaria y el Combate a la 2.333,2 1.003,2 43,0 4.304,9 4,9 0,1
Evasion

Subtotal 3.146,9 1.090,2 34,6 5.155,6 135,0 2,6
Otros (*) 994,8 140,2 14,1 932,3 182,3 19,6
Total 4.141,7 1.230,4 29,7 6.087,9 317,3 52

(*) Incluye a la Administracion de Bienes del Estado; las Actividades Centrales y los gastos de la Secretaria de Finanzas del
MHyFP; los gastos del Tribunal Fiscal de la Nacion y del Tribunal de Tasaciones de la Nacion.

Al 31/03/17, el gasto de la funcion se conforma de tres conceptos basicos,
alcanzandose un nivel de ejecucion de apenas 5,2% del crédito. El 57,5% de las erogaciones
se explica por el rubro Otros, el 41,0% por la Politica Fiscal Nacional y el 1,5% restante por
la Asistencia a la Administracion Tributaria y el Combate a la Evasién.



En cuanto a la composicién del gasto por objeto, se destacan los Gastos en Personal
(71,7% del total de la funcion), seguido de Servicios no Personales (20,4%), Bienes de Uso
(5,4%), correspondiendo el resto a Transferencias y Bienes de Consumo.

Gastos por Inciso de la Funcion Administracion Fiscal
Primer Trimestre 2017

Bienes de Consumo
0,3%

Bienes de Uso
5,4%

Transferencias
2,7%

En relacion a las fuentes de financiamiento, al 31/03/17 las erogaciones de la funcion
se atendieron con fondos del Tesoro Nacional en un 94,5%, con crédito interno el 5,3% y el
resto con recursos propios. En lo que respecta a la evolucion interanual del gasto, se registré
una caida del 74,2%:

Evolucion Interanual del gasto devengado

en las principales iniciativas de la Funcion Administracion Fiscal
(en millones de pesos)

200
431 420
0 —— —
-200
-400
-600
-800 Evolucidn Interanual del Gasto
-913,2
-1000
-998,3
-1200
Asistencia a la Administracién Politica Fiscal Nacional Otros
Tributaria y el Combate a la
Evasién

Cabe destacar que al 31/03/17 no se han realizado asistencias a la Administracién
Federal de Ingresos Publicos (AFIP), explicando en gran medida la variaciéon global
interanual negativa, que result6 de $913,2 millones.



¢) Andlisis de desempefio

A continuacion se realiza un andlisis del desempefio de los conceptos que
representan los gastos mas relevantes en esta funcion.

I) La Politica Fiscal Nacional refiere a las categorias programaticas 12 — Actividades
Comunes de la Secretaria de Hacienda, 26 — Administracion Financiera y 27 —
Administracién de la Politica Tributaria, en la orbita de la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas; y el Programa 48 - Relaciones con Provincias
del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda. El gasto devengado al 31/03/17 resulté
de $130,1 millones (41,0% del crédito). En lo que respecta al seguimiento fisico, cabe
destacar la incorporacion de las siguientes mediciones en el marco del programa 26 —
Administracion Financiera:

Ejecucién Fisica Acumulada al Primer Trimestre de los Afios 2014, 2015, 2016 y 2017
-en magnitudes fisicas-

q oz i 0, ()
Ejecucién Acumulada a Marzo Unidad de Programacion A) de 0% d‘?
Producto Ejec. Desvio

medida
2014 | 2015 | 2016 | 2017 Anual |, 3 @ @
Meses

4.700 150 148,7 48,7

Capacitacion de | Persona

®3) @) (3) 223 Agentes Publicos | Capacitada

Seguimiento
Presupuestario Programa

@) @) ©) 4 de Indicadores de | Incorporado 19 2 200,0 100,0
Resultado

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo anélisis.
(3) Medicién incorporada en 2017.

II) La categoria Asistencia a la Administracion Tributaria y el Combate a la Evasion
compete a las erogaciones de la jurisdiccién Obligaciones a Cargo del Tesoro. Las mismas
se componen en su totalidad por transferencias, destinadas integramente al Consejo
Federal de Responsabilidad Fiscal. Al 31/03/17 el gasto devengado result6 de $4,8 millones.
Asimismo, no se registra seguimiento fisico de dichas asistencias.

[II) Bajo el rétulo Otros se englobaron erogaciones relativas a actividades de coordinacién
y administracién y acciones en materia de finanzas, bancos y seguros del Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas, la Administracion de los Bienes del Estado, la Tasacion de
Bienes y la Resolucion de Cuestiones Dudosas Yy Litigiosas. El gasto devengado al primer
trimestre de 2017 result6é de $182,3 millones (57,5% del crédito), reflejando un aumento del
30,0% con respecto al afio anterior.

En cuanto a las categorias con seguimiento fisico, se trata de los programas
Resolucion de Cuestiones Dudosas y Litigiosas (Tribunal Fiscal de la Nacién) y Tasacion de
Bienes (Tribunal de Tasaciones de la Nacién).

Ejecucién Fisica Acumulada al Primer Trimestre de los Afios 2014, 2015, 2016 y 2017
-en magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a Marzo X Programacion % de % de
Unidad de . p
Producto . Ejec. Desvio
medida 3 o) @)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 Anual
Meses
Resoluciéon de
469 370 540 510 Controversias Causa Resuelta | 2.700 510 18,9 0,0
Tasaciones
439 563 423 599 | Especiales y Tasacion 2.800 500 21,4 19,8
Judiciales
Valuacion de Bienes L
21 11 25 34 para Fines Contables Tasacion 200 30 17,0 13,3

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.



En la serie se observa una tendencia positiva para la totalidad de las mediciones.
Asimismo, al 31/03/17 la Resolucién de Controversias no presenta desvio respecto a lo
programado. En tanto en el Tribunal de Tasaciones de la Nacion se atendi6 la mayor
demanda de tasaciones solicitadas por parte de la Direccién Nacional de Vialidad, la
Agencia de Administracion de Bienes del Estado, la Administracion Nacional de Seguridad
Social y empresas de seguros, reflejadas en el desvio positivo del 19,8% de las Tasaciones
Especiales y Judiciales. Por su parte, la Valuacién de Bienes para Fines Contables refleja
un desvio positivo del 13,3% respecto a lo programado debido a una mayor demanda de
tasaciones.

d) Analisis Complementario: Indicadores

En el presente apartado se presentan algunos indicadores que muestran la evolucién
del gasto en esta funcién, para el quinquenio 2013-2017:

Indicadores de la Funcién Administracién Fiscal

indice 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,08 0,06 0,05 0,07 0,07
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,35 0,25 0,21 0,28 0,26
Gasto Anual funcion en millones de $ corrientes (**) 2.652,2 2.817,8 3.049,7 5.975,0 6.087,9

(*) En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBI a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017 los datos corresponden al crédito vigente del ejercicio comparado con

el PBI del primer trimestre.

(**) Para el periodo 2013-2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los

datos corresponden al crédito vigente al 31/03/17.

En cuanto a la participacion del gasto de la funcion en la Administracién Puablica

Nacional, se observa un maximo en el ejercicio 2013, adoptando luego una tendencia a la
baja y ubicAndose en 0,26% en el ejercicio 2017. Por otra parte, el gasto de la funcién en
pesos corrientes mostré un comportamiento creciente, ubicAndose en 2017 en $6.087,9
millones en concepto de crédito vigente.



1.7. Funcion Control de la Gestién Publica

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcion Control de la Gestién Publica compete a las acciones relativas al
control interno y externo de la hacienda publica y al manejo de sus bienes y recursos.

Las citadas labores las ejercen la Auditoria General de la Nacién (en el ambito del
Poder Legislativo Nacional) y la Sindicatura General de la Nacién (en la 6rbita del Poder
Ejecutivo Nacional), érganos rectores de los Sistemas de Control Externo e Interno
respectivamente, segln lo establece la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de
los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

Por otra parte, componen la funcién las tareas de seguimiento y control
parlamentario que especificamente lleva a cabo el Congreso Nacional sobre el Poder
Ejecutivo.

b) Analisis financiero
Desde el plano financiero se expone a continuacion un esquema que resume las

principales lineas de accidn relativas a la funcién, con la evolucion presupuestaria del
bienio 2016-2017:

Concepto 2016 2017

C. Vigente | Devengado | %Dev/CV | C. Vigente | Devengado | %Dev/CV

Control Externo del Sector Publico

Nacional 995,1 207,0 20,8 1.307,5 298,2 22,8
Control Interno del Poder Ejecutivo

Nacional 535,7 107,5 20,1 681,2 134,6 19,8
Subtotal 1530,8 314,5 20,5 1.988,7 432,8 21,8
Otros 38,0 7,0 18,4 555,3 12,7 2,3
Total 1568,8 321,5 20,5 2.544,0 445,6 17,5

Nota: Datos al 31/03/2017, con fecha de corte al 28/04/17 (sistema ESIDIF)

Al 31/03/17 el gasto se conform6 de 2 items basicos, sobresaliendo por su
relevancia el Control Externo (66,9% del gasto de la funcién) y el Control Interno del Poder
Ejecutivo Nacional (30,2%), mientras que el resto de las erogaciones correspondié al rétulo
Otros. Con respecto a la evolucion interanual del presupuesto de la funcion, debe
destacarse el aumento de la asignacion crediticia respecto a igual periodo del ejercicio
2016 (62,2%), mientras que el gasto aumento6 un 38,6%.

Desde el punto de vista del objeto del gasto, las erogaciones de la funcién
correspondieron mayoritariamente a Gastos en Personal (93,1%), seguidos de los
Servicios no Personales (6,4%), especialmente contratos técnico-profesionales y
mantenimiento, reparacion y limpieza.

En lo que respecta a las fuentes de financiamiento, al 31/03/17 la ejecucion
correspondié en un 96,3% a Tesoro Nacional y el 3,7% a Recursos Propios, estos Ultimos
financiados con la venta de servicios a terceros llevados a cabo por la Sindicatura General
de la Nacion y la Auditoria General de la Nacion.

c) Anédlisis de desempefio
En el presente apartado se analiza la produccion de las lineas de accion méas

relevantes de la funciébn Control de la Gestibn Publica, de acuerdo a las categorias
definidas en el punto b) Analisis Financiero:



I) La categoria Control Externo del Sector Piblico Nacional corresponde al programa
presupuestario de la Auditoria General de la Nacién, cuyo objetivo es ejercer el control de
la gestibn presupuestaria, econémica, financiera, patrimonial, legal y contable del Sector
Puablico Nacional. El organismo ostenta rango constitucional y reviste autonomia funcional
e independencia administrativa y financiera.

Desde el punto de vista financiero, al 31/03/17, la mayor participacion del gasto
correspondié a Gastos en Personal, concentrando las erogaciones realizadas (96,3%
sobre el total de la categoria).

En cuanto al aspecto fisico debe destacarse que las mediciones del programa
comprenden Unicamente la frecuencia anual, sin seguimiento trimestral. A continuacion se
expone un cuadro que muestra la produccion de informes de auditoria y los funcionarios
capacitados en el bienio 2016/17:

En mediciones fisicas

2016 2017
0,
Programacion | Ejecucion | % Ejec | Programacion | Ejecucion Ej/((e)c

Informe de Auditoria o . .
Aprobado 230 296 128,7% 230 * ™*)
Formacion del Personal

Admlnl_stratlvo, Te_cnlcq y 400 400 100% 600 *) *)
Profesional (Funcionario

Capacitado)

* Para 2017 la ejecucion de las magnitudes fisicas se informara al cierre del ejercicio 2017.

Se aprecia una sobre ejecucién del 28,7% respecto del nivel programado en el
ejercicio 2016, denotando las acciones de control y seguimiento llevadas a cabo por la
Auditoria General de la Nacion. La labor desarrollada prestd especial atencion al andlisis
de la aplicacién de planes y programas destinados a salud, al gasto social y a las acciones
referidas a la Cuenta de Inversion, gestiobn de programas presupuestarios, auditoria
informatica, gestion ambiental, transferencia de fondos federales a provincias,
universidades, contrataciones, deuda publica, programas financiados por organismos
multilaterales de crédito, actividad regulatoria, sistema financiero y examenes de estados
contables de diversos entes. Asimismo, las labores se basan en el examen planificado de
los hechos, actos y documentos que reflejaron la gestion de gobierno, aplicando
procedimientos predeterminados para obtener resultados que, luego de ordenados, fueron
expuestos en informes técnicos.

Asimismo, luego de integrado en su totalidad el Colegio de Auditores Generales en
el segundo semestre del 2016, la AGN orient6 todos sus esfuerzos en cumplir con los
proyectos en curso. Para ello se promovieron acciones para optimizar los procesos
operativos y la gestién de los recursos humanos. También se aplicé estrictamente la
reglamentacién sobre procesos y plazos en los requerimientos de informacién auditados.
En este orden de acciones han sido fundamentales la incorporacién de personal, la
ejecucion de un intenso plan de capacitacién, la implementacién de parte de las nuevas
normas de control gubernamental alineadas a los estandares internacionales y la revisién
de los procedimientos internos para la aprobacion de los informes.

En lo que respecta a Formacion del Personal Administrativo, Técnico y Profesional,
se capacitaron 400 funcionarios en 2016 de acuerdo con lo programado, estimando
capacitar a 600 funcionarios en 2017.

II) La categoria Control Interno del Poder Ejecutivo Nacional compete
presupuestariamente a la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN), que coordina las
actividades orientadas a lograr que la gestiobn del Sector Publico Nacional alcance los
objetivos de gobierno mediante un empleo adecuado de los recursos en el marco legal. Al




31/03/17, la ejecucion crediticia alcanzo el 19,8%, prevaleciendo los Gastos en Personal
(94,9% del gasto).

En cuanto a su produccién fisica, se expone a continuacién una serie referida al
periodo 2014/2017:

Ejecucion Fisica al Primer Trimestre, Afios 2014/2017. En magnitudes fisicas

Capacitacion . .
Profesional Capaaitato | 3200| 1000| 301| 38
271 3.461 1.699 962 Técnica apacitado . . , -3,
Emision de Informe
320 427 266 255 | Precios Testigos 1.600 350 | 15,9 -27,1
Supervision,
Asesoramiento,
Q) 414 220 125 | Control y Informe 791 78| 15,8 60,3
Fiscalizacion
Intervenciones
(*) 512 775 1.340 | Técnicas Informe 3.173 692 | 42,2 93,6

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.
(*) Medicion Incorporada en 2015.

En el cuatrienio 2014/2017 las metas mostraron comportamientos dispares en la
Capacitacion Profesional Técnica y en los informes de Emisién de Precios Testigo. En la
meta de Supervision, Asesoramiento, Control y Fiscalizacion se observa una tendencia a
la baja, debido a la menor cantidad de informes realizados en 2017, mientras que los
Informes de Intervencidon Técnica, presentaron una suba, debido a la mayor cantidad de
requerimientos externos. Ambas metas fueron creadas en el gjercicio 2015.

Al 31/03/17 se produjeron desvios, respecto al nivel programado trimestral, en la
totalidad de las producciones fisicas:

- En la Capacitacion Profesional Técnica (-3,8% de desvio), el desvio negativo resulté de
la menor cantidad de inscriptos en las actividades de capacitacion.

- En la Emisién de Precios Testigos (-27,1%) los informes dependen de la cantidad de
requerimientos externos y de la demanda de entidades. En este caso en particular, el
desvio negativo se produjo por la disminucion de informes requeridos.

- En la Supervisién, Asesoramiento, Control y Fiscalizacion, el favorable desvio
(60,3%) se produjo por la mayor cantidad de informes realizados.

- En los Informes de Intervenciones Técnicas (93,6%), realizados a partir de
requerimientos externos, se supero la cantidad de solicitudes programadas.

Ill) La categoria Otros abarca los Programas 25 — Control Parlamentario sobre el
Funcionamiento del Sistema de Inteligencia, 31 — Control Parlamentario de Seguimiento de
Tramite Legislativo, 32 — Control Parlamentario de los Fondos de la Seguridad Social y 33
— Promocién y Seguimiento de la Comunicacion Audiovisual, en la érbita del Senado de la
Nacion, y diversos proyectos del Programa 72 — Formulacién, Programacion, Ejecucion y
Control de Obras Publicas en la ¢érbita del Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda. Debe destacarse que los citados programas no ostentan seguimiento de sus
producciones y metas fisicas.

d) Analisis complementario: indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores de construccion propia a
los fines de complementar el analisis de la funcion Control de la Gestidon Puablica. En ese



marco se considerardn, en linea con lo expuesto, los datos financieros del periodo
informacién disponibles (como ser publicaciones,
estadisticas y/o paginas Web relacionados).

2013/2017 y otras fuentes de

Desde el punto de vista macrofiscal pueden elaborarse indices (del tipo referencial)
que muestran la evolucion de la asignacidon presupuestaria relativa a la funcién en el

quinquenio 2013/2017:

indice 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,10 0,08 0,09 0,08 0,11
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 7144 947,3 1.302,8 1.714,9 2.544,0

(*) En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBl a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017 los datos corresponden al crédito vigente del ejercicio comparado con

el PBI del primer trimestre.

(**) Para el periodo 2013-2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los

datos corresponden al crédito vigente al 31/03/17.

El gasto de la funcién como porcentaje del PBI y respecto al gasto total de la APN no
muestra variaciones significativas en el periodo bajo andlisis. Para el ejercicio 2017
alcanza un crédito vigente de $2.544,0 millones.

Por otra parte, en el afio 2014 se incluyeron dos indicadores de resultado con el fin
de mensurar las labores realizadas por la AGN. A continuacién se detallan los resultados
de los ejercicios 2014, 2015, 2016 y la programacién de 2017:

Medicién Unidad de Medida 2014 2015 2016 2017
Cobgrt.ura dg Inst!tuplones Audltadas de la Porcentaje 30,8 222 309 300
Administracién Publica Nacional
Tas:_:l dg Capacitacion de Ios_,Agentes de la Porcentaje 36,4 1.8 324 450
Auditoria General de la Nacién




1.8. Funcién Informacién v Estadisticas Basicas

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

Dentro de las principales acciones desarrolladas a través de esta funcion se
encuentran las vinculadas a la elaboracién de censos, encuestas, indicadores e informacion
relevante sobre variables socio-econémicas que conforman el Sistema Estadistico Nacional,
a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). En lineas generales, las
labores se orientan a producir, difundir y promover la utilizacién de informacion estadistica
veraz, pertinente y oportuna, y de sus metodologias, contribuyendo a la toma de decisiones
por parte de los agentes de los sectores publico y privado y para conocimiento de la
ciudadania en general.

Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcién contribuyen a las 100
Iniciativas Prioritarias gubernamentales, con énfasis en la siguiente:

- Iniciativa 83 - Recuperacion de las Estadisticas Publicas

Se contempla, bajo el principio de centralizacion normativa y descentralizacién
ejecutiva, la consolidacién de las estadisticas sociodemogréaficas y econémicas, a nivel
nacional y provincial; la obtencion de informacién de los sectores de industria, comercio,
servicios y construccion representativos; la profundizacion de los procesos de armonizacion
de la informacion (tanto en el ambito regional como internacional) desarrollando acciones de
cooperacion técnica con distintos paises; y la implementacion de las mejoras metodolégicas.
También se llevan adelante los trabajos post-censales correspondientes a la informacion
obtenida a partir del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2010 (CNPHV).
Asimismo se actualiza la informacién sobre las variables econémicas mas significativas de
los sectores de actividad relevados mediante el Censo Nacional Econémico y se continla
con la caracterizacion de la estructura agraria del pais.

Finalmente, se incluyen las acciones correspondientes al Archivo General de la
Nacion (organismo encargado de la guarda y tutela de la documentacion testimonial del
pais) bajo jurisdiccién del Ministerio del Interior Obra Publica y Vivienda.

b) Andlisis financiero

A continuacidn se exponen las principales lineas de accion relativas a la funcién, con
la ejecucion presupuestaria al primer trimestre del bienio 2016-2017:

-en millones de pesos-

2016 2017

Concepto Crédito  Crédito % Crédito Crédito %
Vigente Devengado Dev/CV Vigente  Devengado Dev/CV

Servicio Estadistico y
Censal Nacional (INDEC) 7145 134,5 18,8 1.387,5 166,7 12,0
Custodia de los

Documentos de la
Nacion 133,2 2,0 1,5 109,5 3,3 3,0

Total 847,7 136,6 16,1 1.497,0 170,0 11,4

Al 31/03/17 las erogaciones totalizaron $170,0 millones representando un nivel de
ejecucion del 11,4% del presupuesto vigente. El Servicio Estadistico y Censal Nacional
(agrupamiento que reune a todos los programas a cargo del INDEC) resulté el componente
mas significativo dentro del total devengado representando el 98,1% del gasto. Por otra
parte, el gasto interanual subi6 un 24,5%, equivalente a $ 33,5 millones.

En cuanto al objeto del gasto, el 84,7% de las erogaciones correspondi6é a Gastos
en Personal, el 10,3% a Servicios no Personales y el 5,0% restante se distribuyeron entre



Bienes de Uso y Bienes de Consumo; financiandose en un 99,41% con recursos del Tesoro
Nacional y el resto a través de Crédito Externo.

Gastos por Inciso
Funcion Informacion y Estadisticas Basicas

Primer Trimestre 2017

Bienesde Uso

4,1%
Servicios No_ N
Personales — Gastos en Personal
10,3% e 84,7%

Bienes de Consumo
0,9%

c) Analisis de desempefio

En el siguiente apartado se analiza la ejecucion fisico-financiera de las lineas de
accion mas relevantes de la funcion Informacién y Estadisticas Basicas:

I) Bajo la categoria Servicio Estadistico y Censal Nacional se incluyen los Programas 19
— Servicio Estadistico, 20 — Censo Nacional Econdmico, 21 — Censo Nacional Agropecuario
y 23 — Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, a cargo del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC). De los programas mencionados, el Servicio Estadistico
representa el 75,6% de las erogaciones de la categoria y es el inico con seguimiento fisico.
A continuacién se expone la evolucion de su produccién al primer trimestre del cuatrienio
2014-2017:

Ejecucién Fisica Acumulada al Primer Trimestre de los Afios 2013, 2014, 2015y 2016
-en magnitudes fisicas-

Ejecucién Acumulada Marzo . Programacion % de % de
Producto Umg;%ge 3 Ejec. | Desvio
2014 2015 2016 2017 Anual TIESES (1) 2)
Produccién y Difusion L
67 71 66 80 de Estadisticas Publicacion 330 80 24,2 0

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo andlisis.

Se aprecia en la serie cuatrienal una tendencia dispar en lo que respecta a ambas
metas, no registrandose desvios entre lo programado y ejecutado al 31/03/17.

II) La categoria Custodia de los Documentos de la Nacién concierne al Programa 34 —
Iniciativas Complementarias de Interior del Ministerio del Interior, Obra Publica y Vivienda;
abarcando el archivo de la documentacion valiosa generada por el Poder Ejecutivo Nacional.
A continuacion se presenta un cuadro con la evolucién de la produccion al primer trimestre
del cuatrienio 2014-2017:



Ejecucién Fisica Acumulada al Primer Trimestre de los Afios 2014, 2015, 2016 y 2017
-en magnitudes fisicas-

Ejecucién Acumulada Marzo . Programacion %de | %de
Producto U:,::gg%ge Ejec. | Desvio
2014 2015 2016 2017 ! Anual 3 meses 1) )
. - Persona
2.500 3.202 2.100 | 540.071 | Atenci6n al Publico Atendida 1.510.000 | 300.000| 35,8 80,0
Asistencia Técnica Organismo
32 32 10 26 Archivistica Asesorado 550 120 4t -78.3
Digitalizacion de Folio
135.000 | 127.281 | 126.311| 57.789 Documentos Digitalizado 300.000 65.000 | 19,3| -111
Digitalizacion y
3) 62.980 33.687 7.897 | Catalogacion del Fotografia 180.000 40.000 4,4 -80,3
Acervo Fotogréafico
Digitalizacion de
3) 375 170 82 Archivos Audiovisuales Hora 1.500 350 55| -76,6
(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.
(*) Medicién incorporada en 2015

En lo que atafie al periodo en analisis, se registra un comportamiento decreciente en
la totalidad de las mediciones, a excepcion de la Atencién al Publico.

Al 31/03/17, se observan importantes desvios respecto a lo programado en la
totalidad de las mediciones. En lo que atafie a la Atencién al Publico, se verificé un fuerte
incremento de la atencién a través de las redes sociales. Asimismo, la Digitalizacion de
Documentos, Digitalizacion y Catalogacion del Acervo Fotogréafico y la Digitalizacion de
Archivos Audiovisuales se vieron afectadas por la falta de personal para realizar las tareas
previas a estas y el agotamiento de la capacidad de almacenamiento en el servidor.

d) Analisis complementario: indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores de construccion propia a
los fines de complementar el analisis de la funcién. En ese marco se consideraran, en linea
con lo expuesto, los datos fisicos y financieros y otras fuentes de informacién disponibles.
Desde el punto de vista macrofiscal, se exhiben a continuacién indices que muestran la
asignacion relativa de la funcién en el quinquenio 2013/2017:

Indicadores de la Funcién Informacién y Estadisticas Bésicas
indice 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,05 0,04 0,04 0,04 0,06
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 407,3 490,0 627,6 804,6 1.497,0

(*) En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBI a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017 los datos corresponden al crédito vigente del ejercicio comparado con

el PBI del primer trimestre.

(**) Para el periodo 2013-2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los

datos corresponden al crédito vigente al 31/03/17.

En el andlisis del periodo 2013/2017, la participacion de la funciéon en el gasto de la

Administracion Publica Nacional (APN) presento una tendencia creciente, ubicAndose en
0,06% para 2017. En lo referido al gasto de la funcién en millones de pesos corrientes, para
2017 alcanza los $1.497,0 millones en concepto de crédito vigente.



2.1. Funcion Defensa

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

Para 2017 la politica presupuestaria se abocara a sostener el sistema de defensa
nacional a través de un instrumento militar apto, mantener la vigilancia y control de los
espacios terrestres, maritimos y aeroespaciales, promover el adiestramiento conjunto de
las Fuerzas Armadas (FFAA) a través de ejercicios, avanzar en la consolidacion del
Sistema de Inteligencia Estratégica Militar y continuar con la implementacion del Sistema
de Aeronavegabilidad Militar en el ambito del Ministerio de Defensa. Es de destacar la
continuacién de la planificacion y conduccién de las Operaciones de Vigilancia y Control
Aeroespacial en la Zona de Defensa Aeroespacial Norte (ZODAN), en el marco del
“Operativo Fronteras” creado por Decreto N°228/16.

Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcién contribuyen a las
100 Iniciativas Prioritarias gubernamentales, con énfasis en la siguiente:

- Iniciativa 91 - Reconversion del Sistema de Defensa

Respecto a la cooperacion internacional, se continuara en la consolidacion de
mecanismos contribuyentes a la seguridad subregional mediante la realizacién de
ejercicios militares combinados y el sostenimiento de la participacion argentina en las
operaciones multilaterales comprometidas con la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), fundamentalmente, en las misiones de paz en Chipre y Haiti.

Cabe destacar el fortalecimiento de las capacidades de accién y respuesta en
emergencias por medio de la especializacion del personal. En este sentido se procura
coordinar las operaciones y actividades de proteccion civil de las FFAA en apoyo de la
comunidad (nacional o de paises amigos) ante catastrofes sociales o naturales, cuando se
determine su empleo.

Un aspecto importante a considerar es la recuperacion, modernizacion e
incorporacién de medios fisicos y del equipamiento militar. Para el ejercicio 2017 se
atenderan compromisos asumidos con la Fabrica Argentina de Aviones (FAdeA), de la
provincia de Coérdoba vinculados al servicio de horas de vuelo, el mantenimiento del
material aeronautico de la Fuerza Aérea y la remotorizacion del Pucara (Contrato N°13).

El Ejército Argentina tiene previsto recuperar y/o incorporar los siguientes medios:
modernizar los vehiculos de combate, los medios de apoyo de fuego y antiaéreos e
incorporar nuevos sistemas, priorizando la modernizacion del VC TAM; incrementar las
capacidades de Apoyo de Ingenieros; incrementar la capacidad de aeromovilidad en
distintos ambientes geograficos mediante la modernizacién y recuperacion de las
aeronaves, con prioridad en el Proyecto de Transformacion del Helicoptero Bell UH-1H e
incrementar la capacidad de combate y supervivencia del combatiente individual con la
incorporacién de nuevo equipamiento (Proyecto Semil). La Armada Argentina tiene
previsto, continuar entre otros, los proyectos Puesta en Seco y Reparacion de la Boca de
Dique de Carena 2 y Reparacion Integral del Dique de Carena 1. Ademas, la ARA tiene
previsto la adquisicion del avién de transporte mediano (versiéon patrulla maritima),
patrullero oceanico multipropésito (OPV), buque polar y buque multipropésito. Por su parte
la Fuerza Aérea Argentina tiene previsto la incorporacién del avion entrenador primario-
basico, aeronaves supersonicas y aeronaves de transporte de mediano alcance.

En este primer trimestre de 2017 se llevé un nuevo vuelo de verificacién funcional
del Hércules C-130 TC-61 en la Fabrica de Aviones Brig. San Martin (FAdeA), en el marco
de las verificaciones técnicas previstas en el proceso de modernizacién. El vuelo tuvo una
duracion de 3 horas y media y el avidn alcanzé los 20 mil pies de altura desarrolldndose



diferentes controles técnicos de motores, comando en vuelo, piloto automético,
comunicacion y navegacion, reencendido en vuelo y operacién en general. El Hércules
cuenta ahora con la mas moderna tecnologia y es la segunda aeronave de la flota de la
Fuerza Aérea Argentina que se actualiza. La primera de estas aeronaves fue modernizada
en Estados Unidos por la empresa L3 quien acompafié el proceso de modernizacion de la
segunda aeronave. La modernizacion implico la intervencién de mas de 150 técnicos e
ingenieros de FAdeA y se utilizaron procesos desarrollados en la empresa que permitieron
completar las tareas en 10 meses.

Cabe citar también, la realizacibn de nuevos ensayos de los prototipos de
aeronaves remotamente tripuladas desarrolladas para realizar tareas de investigacion,
bUsqueda y reconocimiento en zonas terrestres, maritimas o en el aeroespacio. Uno de
estos prototipos es el Aucan que tiene un peso no mayor a 100 kilos y tiene como objetivo
instruir y adiestrar personal en el dominio técnico y en el comando y control, y el otro es el
Vigia Il, de mayor tamafio, para la realizacion de tareas de investigacion, busqueda y
reconocimiento en zonas terrestres, maritimas o0 aeroespaciales. Las practicas de los
prototipos se realizaron en El Chamical, provincia de La Rioja.

Analisis financiero

Se expone a continuacién un esquema que resume las principales lineas de accién
relativas a Defensa, con la evolucién del presupuesto al cierre del primer trimestre del
bienio 2016-2017:

Funcién Defensa al 31/03 (en millones de $)

Concepto 2016 2017
C.Vigente | Devengado | %Dev/CV C. Vigente Devengado %Dev/CV
Alistamiento y Sostenimiento Operacional (Ejército) 14.148,7 2.776,1 19,6 18.927,3 3.822,4 20,2
Alistamiento y Sostenimiento Operacional (Armada; 6.242,8 1.185,8 19,0 8.487,1 1.867,2 22,0
Conduccién y Coordinacién de las FFAA 6.200,8 1.369,4 22,1 8.451,2 1.851,1 219
Alistamiento y Sostenimiento Operacional (F.Aérea))| 4.768,5 945,6 19,8 75244 1.826,2 24,3
Subtotal 31.360,8 6.276,9 20,0 43.389,9 9.367,0 21,6
Otros 3.936,1 430,1 10,9 7.209,7 368,6 51
Total 35.296,9 6.707,0 19,0 50.599,7 9.735,6 19,2

Al 31/03/17 el gasto de la funcién alcanz6 el 19,2% del crédito vigente, registrando
el Alistamiento y Sostenimiento Operacional de la Fuerza Aérea Argentina el mayor nivel
de ejecucion crediticia (24,3%). El devengado del afio 2017 result6 un 45,2% superior al de
2016 (incremento de $3.028,6 millones).



Evolucian Interanual del Gasto Devengado
en las principales iniciativas de la Funcion Defensa
{(en millones de pesos)
4.500,0
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Las mayores erogaciones correspondieron a las tareas primarias de las Fuerzas
Armadas (vinculadas al Alistamiento y Sostenimiento Operacional de los tres programas
especificos de cada fuerza), alcanzando el 77,2% del total. Por su parte, las tareas de
Conduccion y Coordinacion de las tres Fuerzas representaron el 19,0% del total
devengado del primer trimestre.

En la categoria Otros se incluyeron, principalmente, los programas de Conduccidn
y Planificacién para la Defensa ($119,8 millones), Hidrografia Naval ($79,7 millones),
Remonta y Veterinaria ($62,6 millones), Fuerzas de Paz ($28,8 millones) y Transportes
Navales ($22,8). Los principales conceptos atendidos se registran en el siguiente gréfico:

Principales Conceptos-Funcién Defensaal 31/03/2017
(en millones §)
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Al 31/03/17 la ejecucion se concentrd principalmente en Gastos en Personal
(83,1% del gasto total), mientras que los Servicios no Personales y los Bienes de
Consumo representaron el 11,9% del gasto. Por su parte, los Bienes de Uso totalizaron
5,8% de la erogacidn trimestral. A continuacion se expone un cuadro que da cuenta de la
composicion del devengado por objeto del gasto, en el periodo considerado del cuatrienio
2014/2017:



Funcidn Defensa por Inciso Serie 2014/2017 (al 31/03)
Inciso 2014 2015 2016 2017
Gasto en Personal 84,7% 78,3% 86,7% 83,1%
Bienes de Consumo 6,7% 7,6% 4,7% 4,6%
Servicios no Personales 6,7% 6,4% 5,9% 6,3%
Bienes de Uso 1,8% 7,4% 2,7% 5,9%
Transferencias 0,1% 0,2% 0,0% 0,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

En el cuadro anterior se aprecia la importancia del Gasto en Personal (con un piso
del 79,3% de las erogaciones totales de la funcién en el 2015) en la composicién del gasto
de la funcién. Los gastos operativos (Servicios no Personales y Bienes de Consumo) se
ubican con un promedio de 12,2% para el primer trimestre de cada afo.

En cuanto a las fuentes de financiamiento, la ejecucion al 31/03/17 alcanzé los
$9.672,8 millones (99,4% del total) con Tesoro Nacional, mientras que las erogaciones
financiadas con Recursos con Afectacion Especifica alcanzaron a $62,8 millones.

b) Analisis del desempefio

A continuacion se expone un analisis de las categorias con seguimiento fisico,
considerando la ejecucion de las principales metas fisicas y abarcando como horizonte
temporal al cuatrienio 2014/2017:

I) La categoria Alistamiento y Sostenimiento Operacional (Ejército) incluye las tareas
fundamentales que hacen al cumplimiento de la misién primaria de las Fuerza, con el
siguiente desempefio de sus metas fisicas para el cuatrienio 2014/2017:

Alistamiento Operacional: Metas Fisicas al primer trimestre.

Ej. Acumulada a Marzo Programacién
: . . : Unidad de wde | 0de
Ejec. | Ejec. | Ejec. | Ejec. Producto Medid Ei 1 Desvio
edida | Apyal | 3 meses | Eiec- () )
2014 | 2015 | 2016 | 2017
. . Ejercicio
Capacidad Operacional o
0 0 0 0 A ) Téctico en 6 1 0,0 -100,0
Contribucion Conjunta el Terreno
. . Ejercicio
0 0 0 o |Gapacidad Operacional Tacticoen | 1 0 0,0 -
Contribucion Combinada
el Terreno
Capacidad Operacional Ejercicio
0 1 1 1 Fuerza Operaciones Téactico en 5 1 20,0 0,0
Especiales el Terreno
0 0 0 0 Adlestrgmlento ) Dia 18 0 0.0 )
Operacional en Campafia
Adiestramiento .
0 0 10 0 Operacional en Guarnicion Dia 40 0 0.0 )
Control del Espacio en las Dia de
90 90 91 90 Areas de Interés en las o . 365 90 24,7 0,0
peracion
Zonas de Frontera

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.

Como se aprecia en el cuadro, durante el primer trimestre se realizé 1 ejercicio de
Fuerzas de Operaciones Especiales y se cancel6 el ejercicio PETREL por orden del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas con 1 ejercicio conjunto por la
cancelacion. Cabe destacar que estan en ejecucion 13 ejercicios de tecnologia militar de



investigacion y 6 ejercicios de tecnologia militar de modernizacion que se esperan finalizar
en los préximos ejercicios.

En marzo la Jefatura de la Agrupacién Fuerza de Operaciones Especiales y sus
elementos dependientes (Compafilas de Comandos 601, 602 y 603, de Fuerzas
Especiales 601 y de Apoyo Fuerza de Operaciones Especiales 601), efectuaron el
planeamiento y una excursion tactica a la Fabrica Militar de Villa Maria con el objetivo del
ejercicio fue recuperar la Fabrica, simulando una situacién que incluyé toma de rehenes y
robo de explosivos.

Cabe destacar que el Ejército Argentino, por medio de la V Brigada de Montafia,
realiz6 tareas de limpieza y asistencia luego de las fuertes tormentas ocurridas en la
provincia de Jujuy (localidades de Volcdn, Tumbaya y Purmamarca) durante enero de
2017. Por su parte, en el mimo mes, el Batallon de Ingenieros de Monte 12 trabajé en la
reparacion de un puente caido en Guayquirar6 (Esquina, en la provincia de Corrientes)
producto de la accion del agua a raiz de la emergencia hidrica. Durante febrero de 2017 el
Ejército Argentino, con la participacion de la | Brigada Blindada, la Agrupacion de
Comunicaciones 601 y la Agrupacion de Ingenerios 601, empled vehiculos Unimog,
camiones volcadores, camionetas y motosierras ante el prolongado corte de energia
eléctrica y la falta de agua ocasionado por fuertes tormentas en la ciudad de La Plata. Los
medios citados y la puesta en funcionamiento de una planta potabilizadora permitieron la
distribucion de 67.410 litros de agua potable y el traslado de 4.180 m® de ramas, troncos y
escombros. Por su parte, el Comando de la IX Brigada Mecanizada trabaj6é en las zonas
afectadas por el fuerte temporal ocurrido en Comodoro Rivadavia (provincia de Chubut).
Se puso a disposicién 15 camiones Unimog 416, 2 reos gria, 1 Hummer camion, 1 MB
1113y 5 AR cocina.

Con referencia al Sostenimiento Operacional, al 31/03/17 se participé en el
operativo Fronteras para combatir el delito y la violencia asociados al narcotrafico en el
norte del pais, y se cumplieron los 90 dias de operacién programados inicialmente.

II) La categoria Alistamiento y Sostenimiento Operacional (Armada) incluye las tareas
fundamentales que hacen al cumplimiento de su mision primaria en cuanto al alistamiento,
adiestramiento y sostenimiento de los medios puestos a su disposicion a fin de satisfacer
los requerimientos de alistamiento operacional derivados del Planeamiento Militar
Conjunto. El concepto de sostenimiento comprende la ejecucién de las operaciones
especificas, conjuntas y combinadas cuya realizacion sea determinada por el Estado
Mayor Conjunto de las FFAA. En ese marco se exponen sendos cuadros con la produccién
fisica del Estado Mayor General de la Armada en el cuaterno 2014/2017:

Alistamiento Operacional: Metas Fisicas al primer trimestre.

Ej. Acumulada a Marzo Unidad de Programacién % de % de
Producto Medid Ei 1 Desvio
2014 | 2015 | 2016 | 2017 edida | Apyal |3meses | Elec- ()| )
6 0 o5 3 Presencia de Buques en Dia en 23 5 134 -38,2
Puerto Extranjero Puerto

Conduccion Casos de

165 165 165 159 Blsqueda y Rescate Caso 1.006 312 15,8 -49,0

85 | 69 | 98 | 113 |Adiestramiento Naval Diade | 567 87 422 | 207
Técnico y Tactico Navegacion

515 | 428 | 416 | 679 |Acro-adiestramiento Horade | 3565 | 656 19,0 36
Técnico y Tactico Vuelo
Adiestramiento de Dia de

5 4 4 3 Infanteria de Marina en = 26 9 10,1 -69,8
Campafia

Técnicas y Tacticas

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.




Al 31/03/17 se verific6 un desvio positivo respecto al nivel programado en los dias
de navegacion por actividades no previstas, como el apoyo a la “Regata Buenos Aires-Rio
de Janeiro” y el apoyo brindado al traslado del Aviso A.R.A. “Bahia Agradable” a la zona
naval Usuhaia. Las Horas de Vuelo fueron mayores a las programadas en virtud del apoyo
brindado a aeronaves en Campafia Antartica de Verano.

La Flota de Mar de la Armada Argentina realizé durante marzo maniobras y
ejercicios de adiestramiento en las aguas del Atlantico para afianzar la soberania nacional
del mar. Las tareas de adiestramiento técnico y tactico fueron realizadas por efectivos de
la Agrupacién Comando Anfibios, mientras que un helicoptero Sea King de la Segunda
Escuadrilla Aeronaval efectud préacticas de aterrizaje y despegue en las unidades navales,
tareas de aprovisionamiento vertical y adiestramiento de controladores aéreos. Efectivos
de unidades de superficie realizaron actividades en roles de abandono, lucha contra
incendio, maniobras marineras y control de averias, uso de sistemas de armas,
ejercitaciones de combate, busqueda y rescate, y evacuacién de heridos.

Sostenimiento Operacional: Metas Fisicas al primer trimestre.

Ej. Acumulada a Marzo Unidad de | Programacion % de % de
Producto Medid Ei 1 Desvio
2014 | 2015 | 2016 | 2017 edida | anyal | 3meses | EleC- ()| (5

70 | 65 | 55 | ag |Controldelos Espacios Diade | g5 14 50,1 | 240,1
Maritimos e Hidrovia Navegacion
Control Aéreo de los

! o Hora de

18 37 10 17 Espacios Maritimos y Vuelo 84 24 20,5 -28,3

Fluviales

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

Los dias de navegacion, que vienen disminuyendo en el cuatrienio, superaron las
previsiones por las actividades de la patrulla Antartica Naval Combinada y el repliegue del
buque A.R.A. Aviso “Teniente Olivieri” desde Ushuaia hasta Puerto Belgrano. Por otra
parte, se cumplieron menores horas de vuelo por falta de disponibilidad de aeronaves.

En febrero de 2017 la corbeta ARA “Gémez Roca” y una aeronave P-3B Orion
llevaron adelante un patrullaje de control de espacios maritimos en el Mar Argentino,
donde relevaron por deteccion visual y mediante el radar del buque la actividad de 140
buques mercantes y pesqueros de bandera nacional y extranjera que realizaban tareas en
la zona. Durante la navegacion hacia la zona, la dotacién de la corbeta realizé diversos
ejercicios que incluyeron entrenamientos de cacheo por dupla, defensa personal e
instruccién sobre el marco legal que los habilita a abordar y visitar buques que se
encuentran navegando, para verificar sus actividades y los permisos correspondientes.

[l) La categoria Conduccién y Coordinacidon de las Fuerzas Armadas se refiere a las
Actividades Centrales de cada una de las fuerzas, es decir, los gastos comunes a los
diversos programas, sin seguimiento de su produccion fisica.

IV) La categoria Alistamiento y Sostenimiento Operacional (Fuerza Aérea) incluye las
tareas fundamentales que hacen al cumplimiento de su misién primaria en cuanto al
alistamiento, adiestramiento y sostenimiento de los medios puestos a su disposicién a fin
de satisfacer los requerimientos de alistamiento operacional derivados del Planeamiento
Militar Conjunto. A continuacién se expone un cuadro que muestra la evolucion productiva
del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea, conforme a las horas-vuelo ejecutadas:

Alistamiento Operacional: Metas Fisicas al primer trimestre.

Ej. Acumulada a Marzo Unidad de Programacion % de % de
Producto Medid Ei 1 Desvio
2014 | 2015 | 2016 | 2017 edida | Anual | 3meses | E€C- (D) | ™5
- . Hora de
5.884 | 4.786 | 3.836 | 6.647 | Plan de Actividad Aérea Vuelo 34.570 6.914 19,2 -39

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo anélisis.



Las horas de vuelo tuvieron el mayor valor en el ejercicio 2017. No se cumplieron
las horas previstas por falta de material y condiciones meteoroldgicas adversas.
Inicialmente y segun la DA N°1/2017 se planificaron un total de 27.000 horas de vuelo.
Dada la concrecién del contrato de prestacion de horas de vuelo (6.800 horas) con un
avion de formacion elemental (aeronave Techam P-2002), la firma de un contrato de
adquisicion de aeronaves para formacién basica-primaria de aviadores militares (aeronave
T-6C Texan Il), que prevé su incorporacion durante el cuarto trimestre de 2017 (500 horas
de vuelo) y los requerimientos del Estado Nacional para cumplir con un puente aéreo
extraordinario a la Antartida Argentina con el Sistema de Armas C-130 (270 horas de
vuelo) se incrementaron los horas previstas originalmente para el ejercicio 2017 en 7.570
horas, totalizando 34.570 horas para 2017.

Por su parte, el sostenimiento operacional se refiere a los dias de operacion de
actividades especificas, conjuntas y combinadas cuya realizacién sea determinada por el
Estado Mayor Conjunto de las FFAA:

Sostenimiento Operacional: Metas Fisicas al primer trimestre.

Ej. Acumulada a Marzo Unidad de | Programacion % de % de
Producto Medid Ei 1 Desvio
2014 | 2015 | 2016 | 2017 edida | Apyal | 3meses | Elec- (1) | o)
90 90 01 90 Control de Espacios en Dia de_-:-, 365 90 24.7 00
Zonas de Frontera Operacion

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

En lo relativo al Control Aéreo de Espacios en Zonas de Frontera, las tareas se
ejecutaron de acuerdo a lo programado. Sobresali6é el operativo Fronteras que tiene como
misién combatir el narcotréafico, el contrabando y trata de personas. El plan iniciado en
2011 fue extendido en funcion de la alta efectividad que ha tenido tanto en la tarea
concreta de la fuerza de vigilancia y control aeroespacial, como en el apoyo de informacién
que se le brinda a las fuerzas de seguridad que intervienen en el operativo “Escudo Norte”.

IV) Bajo el rotulo Otros se incluyen diversos programas de la Jurisdiccién 45 — Ministerio
de Defensa. Dentro de las categorias tratadas, sobresale la operatoria del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas, dependencia encargada de las tareas que implican el
planeamiento y la coordinacién de las actividades aéreas, navales y terrestres conjuntas y
que ostenta seguimiento fisico trimestral. En lo que respecta a la produccion fisica las
metas tuvieron el siguiente desempenio:

Conduccion de Operaciones y del Adiestramiento Militar Conjunto - EMCO. Metas Fisicas al primer trimestre.

Ej. Acumulada a Marzo Unidad de Programacién % de % de
Producto Medid Ei 1 Desvio
2015 | 2015 | 2016 | 2017 edida | Apyal | 3meses | EleC- ()| 75

1 1 1 1 [Planeamiento y Conduccion de Operaci6n 1 1 ) 0.0
Operaciones Militares

1 1 0 1 |Adiestramiento Militar Conjunto| Ejercicio 7 0 14,3 -

0 0 0 0 Operac_lones de Apoyo a la Ejercicio 1 0 0.0 )
Comunidad

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

Al 31/03/17 se habia realizado la conduccion y supervision del Operativo Fronteras
y se habia ejecutado un ejercicio de Adiestramiento Militar Conjunto por reprogramacion
de la actividad.

A continuacién se expone la produccion del cuatrienio 2014/2017 en lo que
respecta a las Fuerzas de Paz y a las Agregadurias Militares:



Programa Misiones de Paz y Actividades Centrales - EMCO. Metas Fisicas al primer trimestre.

Ej. Acumulada a Marzo ; Programacién | %de | %de
Producto Umdg%de Ejec. | Desvio
2014 | 2015 | 2016 | 2017 (Eelek] Anual | 3meses | (1) @)
1.637 | 1.637 | 651 743 | Misiones de Paz Efectivo 743 743 - 0,0

Funcionamiento de
Agregadurias Militares
(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.

14 15 17 17 Representacion 22 22 - -22,7

Durante el primer trimestre de 2017 integrantes de las Fuerzas Armadas
Argentinas, que participan de la Mision de Naciones Unidas en Colombia, acompafiaron el
desplazamiento de 4.900 guerrilleros hasta las zonas en las que iniciaron su proceso de
entrega de armas y su reincorporacién a la vida civil. Los efectivos argentinos tuvieron
como obijetivo verificar el cese del fuego y de las hostilidades y la dejacién de armas por
parte de integrantes de la guerrilla. En esta misién de paz de la Organizacion para las
Naciones Unidas participan efectivos de mas de 19 paises. Por su parte, la Fuerza de
Tarea Argentina N°48, que participa en la Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP), realizé un ejercicio de simulacro de
accidente con un helicéptero desarrollado en la zona de amortiguacién. Un movil de la
Base de Patrulla 32 detectd el siniestro y se hicieron presentes ambulancias y un
helicéptero Bell de la Unidad Aérea de la Mision (UNFLIGHT).

La mision en Haiti devengd $7,2 millones, mientras que la Fuerza de Tareas
Argentina para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (Unficyp) deveng6 $10,7 millones.

No se ha cumplimentado aln la apertura de las nuevas Agregadurias de Defensa
en Ucrania, Arabia Saudita, Indonesia, Suecia y Turquia al cierre del primer trimestre,
debido a que a la fecha se encuentran pendiente de firma, por parte de Presidencia, del
Decreto de designacién de los agregados respectivos.

Para el caso de los Transportes Navales, programa a cargo del Estado Mayor
General de la Armada, se expone la produccion fisica del periodo 2014/2017:

Transportes Navales. Metas Fisicas al primer trimestre.

Ej. Acumulada a Marzo ; Programacion o % de
Producto U;ud;a_c(ijde E'A) del Desvio
2014 | 2015 | 2016 | 2017 edida | apyal | 3meses | EleC- ()| (5
0 0 0 0 Transporte de Carga Solida Tonelada 300 150 0,0 -100,0

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo anélisis.

Al 31/03/17 el transporte de carga previsto realizar por el ARA “Canal de Beagle”
fue cancelado.

En lo que respecta a la Hidrografia Naval, las mediciones corresponden al
cuatrienio 2014-2017, con el siguiente desempefio:

Hidrografia Naval. Metas Fisicas al primer trimestre.

Ej. Acumulada a Marzo ; Programacion % de % de
Producto Ulr\]/;d;%de Ejec. | Desvio
2014 | 2015 | 2016 | 2017 edida | Anual | 3meses | (1) @
Sumarios Peritaie
24 25 25 35 Administrativos por 3 180 35 19,4 0,0
A Realizado
Accidente
2.790 | 2.790 | 2.790 | 2.790 | Avisos a Navegantes Boletin 11.160 2.790 25,0 0,0
26 27 27 140 | Asesoramiento Nautico | EStudio 560 140 25,0 0,0
Elaborado
458 | 408 | 466 | 431 |ServicioAlertaCrecida | o 5cico | 1.407 347 30,6 24,2
Rio de la Plata




Edicion de Cartas y s
8 2 9 2 Publicaciones Nauticas | E9I¢10n 40 9 50 77,8
Campafias Hidrogréficas | Dia de )
8 5 23 12 de Apoyo General Navegacion 156 30 nr 60,0
Servicio Publico de la Sefial
797.040 | 797.040 | 805.896 | 797.040 | Hora Oficial y Er’;]’:fl‘ o 3.232.440 | 797.040 | 24,7 0,0
Frecuencias Patrones
1.951 | 1.951 | 2.022 | 2.200 ,\AAZ%%MMWO'OQ'CO Pronéstico | 8.200 | 2.050 | 26,8 7,3
507 | 507 | 567 | s67 |Servicio Publicode Sefial en 507 507 - 11,8
Balizamiento Maritimo Servicio

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

Al 31/03/17 los desvios en prondsticos y dias de navegacion se produjeron por
tratarse de variables no controlables. Por su parte, el Servicio Publico de Balizamiento
Maritimo aumenté las sefales de balizamiento lo que motivé un desvio positivo del 11,8%.

El dltimo de los programas con seguimiento fisico resulta Remonta y Veterinaria,
que ostenta las siguientes mediciones fisicas, a saber:

Remontay Veterinaria. Metas Fisicas al primer trimestre.

Ej. Acumulada a Marzo Unidad de | Programacion % de % de
Producto Medid Ejec. Desvio
2014 | 2015 | 2016 | 2017 edida | Anual | 3meses | (1) ©
0 0 0 0 | Produccion Agricola Hectarea |5 594 0 0,0 -
Tratada
0 38 39 ga | Abastecimiento de la Animal | 372 83 105 | 229
Produccién Ganadera
0 0 0 g4 | Incremento de la Animal  |12.426| 40 0,0 135,0
Producciéon Ganadera
Mantenimiento de la .
20.150 | 28.762 | 30.484 | 29.886 | 5~ "~ oS S Animal  [30.232 | 30.232 | 100,8 1,1

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo anélisis.

Al 31/03/17, el desvio en el Mantenimiento de la Produccién Ganadera se produjo
debido a que ésta es una actividad dinamica que varia de acuerdo a los movimientos,
ventas, provisiones, muertes y cambios de categorias de bovinos y équidos. Asimismo, el
desvio en el Abastecimiento de la Produccion Ganadera obedeci6 a menores
requerimientos de yeguarizos para criadores y monta publica. Por su parte, nacieron 54
équidos, durante el primer trimestre, pertenecientes a la temporada 2016-2017.

¢) Anélisis complementario: indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores de construccion propia a
los fines de complementar el analisis de la funciébn Defensa. En ese marco se
consideraran, en linea con lo expuesto, los datos fisicos y financieros del quinquenio
2013/2017 y otras fuentes de informacién disponibles (como ser publicaciones,
estadisticas y/o paginas Web relacionadas).

Indicadores de la Funcién Defensa

indice 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,48 0,49 0,47 0,45 0,57
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 2,16 1,98 1,92 1,72 2,14
Gasto Anual funcion en millones de $ corrientes (**) 16.222,2 22.419,3 27.531,9 36.562,1 50.599,7

(*) En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBl a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017 los datos corresponden al crédito vigente del ejercicio comparado con
el PBI del primer trimestre.

(**) Para el periodo 2013-2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los
datos corresponden al crédito vigente al 31/03/17.




El gasto anual de la funcién en porcentaje del PBl se aprecia una tendencia
creciente en el periodo bajo analisis. En lo que respecta a la participacion del gasto de la
funcién en el gasto total de la APN, se observa una tendencia creciente, alcanzando el
2,14% para el afio 2017. Finalmente, en lo que respecta al gasto medido en pesos
corrientes, para el ejercicio 2017 se prevén erogaciones por $50.599,7 millones.



2.2. Funcion Seguridad Interior

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcion Seguridad Interior contempla las acciones inherentes a la preservacion
de la seguridad y proteccion de la poblacion y de sus bienes, a atender la vigilancia de los
limites fronterizos terrestres, costas maritimas y fluviales y el espacio aéreo.

Las politicas de seguridad estan orientadas al desarrollo de aquellas areas que
tienen especial importancia con la calidad de vida de los ciudadanos y a dar respuesta a las
demandas sociales. En ese marco el Ministerio de Seguridad conduce las politicas de
seguridad y, entre otras funciones, coordina a las Fuerzas de Seguridad (Policia Federal
Argentina, Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria Nacional y Policia de Seguridad
Aeroportuaria) y promueve la elaboracion de planes estratégicos de Gestién de Riesgos y
Reduccion de Dafios.

Asimismo, se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcion
contribuyen a las 100 Iniciativas Prioritarias gubernamentales, con énfasis en las siguientes:

- Iniciativa 70 - Plan de lucha contra el Narcotrafico
- Iniciativa 71 - Mejora de la Seguridad Ciudadana
- Iniciativa 72 - Fortalecimiento Institucional

- Iniciativa 76 - Erradicar la Violencia en el Futbol

Adicionalmente, se mantienen las tareas inherentes al Plan Nacional de
Participacion Comunitaria en Seguridad, el Plan Nacional de Fiscalizacion de Estadios
Futbolisticos, el Plan Maestro de Conocimiento (con el objeto de elaborar estadistica sobre
la criminalidad en el territorio Nacional), el Plan Nacional de Desarme y las acciones de
fortalecimiento de capacidades institucionales y gestiébn educativa en los institutos
provinciales de formacién y centros de formacién de las Fuerzas de Seguridad.

Cabe mencionar, que en el ejercicio 2017 se incorpora el Servicio 208 — Agencia
Nacional de Materiales Controlados, Programa 16 — Registro de Armas Secuestradas y
Decomisadas. En este sentido, continua desarrollandose el Programa Nacional de Entrega
Voluntaria de Armas de Fuego, el cual tiene como objetivo la disminucién del uso y
proliferaciébn de armas y municiones y la promocién de una cultura de no violencia y
resolucion pacifica de conflictos que desaliente la tenencia y uso de armas de fuego.
Asimismo, se continué consolidando el sistema de solicitud electrénica de la Credencial de
Legitimo Usuario, instrumentado a través del Registro Nacional de Armas (RENAR).

b) Anédlisis financiero de la funcién

Se expone a continuacién un esquema que resume las principales lineas de accién
relativas a la funcién Seguridad Interior, con la evolucién del presupuesto del primer
trimestre del bienio 2016-2017:

En millones de pesos - Segun CV

2016 2017
Concepto C. ) C. )
Vigente Devengado % Ej/CV Vigente Devengado % Ej/CV
Gendarmeria Nacional 15.092,7 3.576,6 23,7| 20.835,2 5.012,4 24,1
Policia Federal Argentina 20.477,4 4.259,1 20,8 | 18.102,6 3.823,7 21,1
Prefectura Naval Argentina 9.544,5 2.052,1 21,5| 12.669,5 2.954,8 23,3
Ministerio de Seguridad 2.645,4 119,2 4,5 4.379,3 257,2 5,9
Policia de Seguridad Aeroportuaria 2.144,7 433,9 20,2 3.131,1 620,2 19,8
Acciones de Seguridad Vial y Ferroviaria 708,2 77,9 11,0 716,6 169,9 23,7
Subtotal 50.612,9 10.518,8 20,8 | 59.834,3 12.838,3 215
Otros 56,5 8,1 14,3 1.063,5 2,8 0,3
Total 50.669,3 10.526,9 20,8| 60.897,8 12.841,1 211




En la comparacién interanual se observa un incremento de la ejecucion del 22,0%
respecto al ejercicio anterior, principalmente explicado por el aumento de las erogaciones de
las Fuerzas (Gendarmeria Nacional, Policia Federal y Prefectura Naval Argentina). A
continuacion, se detalla la variacion interanual del gasto de la funcion por sus principales
conceptos:

a al del Gasto de las Princlpales
Funclén Sequridad Interior
(en millones de pesos)
2.500,0

23142
2.000,0

1 N0 11481

1.000,0 802.8
00,0
186,3 TN EEN]
- L -135,4
00 1 I 1

-500,0

1.0000,0

Gerdarmerfa Pretoctura Naval Palicia de Ministerio de Acciones e Ofros Palicla Federal
Maciona Argenlina Sepuricad Sesuridud Sepuridud Vialy Argenling
Aeroportuaria Ferroviaria

Al 31/03/17, la Gendarmeria Nacional concentré el 39,0% del total ejecutado durante
el periodo, seguida por la Policia Federal Argentina (29,8%) y la Prefectura Naval Argentina
(23,0%). A continuacion se detalla la participacion de cada concepto en la totalidad del gasto
devengado inherente a Seguridad Interior:

Composicién del Gasto por Conce en %

Policia | ederal Arpentina Wi
20,8%

minlsterlo de segurldad
Policia de Sepuridad

2,0%
Acciones de Sepuridad vialy Aeroportuaria
Ferroviaria A,8%
1,4%

Respecto a los conceptos atendidos, la ejecucion se concentrd principalmente en
Gastos en Personal (89,1% del gasto), seguidos por los Servicios no Personales (6,4%). A
continuacién se expone un grafico que da cuenta de la composicion del devengado por
objeto del gasto al 31/03/17:



Composicion del Gasto por objeto (en %)

Transferencias .
0,3% Bienas de Consumo

0,
Bienes de Uso Servicios No 2.8%
1.5% Personales
6,4%

En lo que respecta a las fuentes de financiamiento, el 93,2% del gasto correspondio
al Tesoro Nacional ($11.971,3 millones), el 5,4% se solventé con Recursos con Afectacion
Especifica y el resto a través de Recursos Propios y Crédito Externo.

c) Andlisis del desemperio

En el presente apartado se analiza la produccién de las lineas de accion més
relevantes de la funcion Seguridad Interior, de acuerdo a las categorias definidas en el
punto anterior:

I) La Policia Federal Argentina (PFA) tiene a su cargo las Actividades Centrales y los
programas presupuestarios 28 — Seguridad Federal, 29 — Seguridad Federal en el Area
Metropolitana y 30 — Servicio de Bomberos. Dicha categoria alcanzé al primer trimestre una
ejecucion de 21,1% del crédito vigente ($3.823,7 millones). A continuacion se detallan las
producciones fisicas mas representativas de los programas a cargo de la PFA:

Policia Federal Argentina
Ejecucién Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Aflos 2014/2017

Ejecucion Acumulada a Marzo . . Programacion %de Ejec. %de
2014 2015 2016 2017 Producto Unidad de Medida Anual 3 meses (1) | Desvio (2)
3620 2556 3686 p7|Peteccion de Infracciones | Infraccion 166 41 16,3 -34,1
al Cédigo de Convivencia [Comprobada
Intervencién de Bomberos |Intervencion en
5337 5577 4.927 7740 e 22.305 5625 35 -86,2
en Siniestros Siniestro
80359 84370| 82550|  67.686|Verificacion Automotores ‘é;g‘j?:? 363.000]  86.000 18,6 213

Cumplimiento de
136.470 120.413 152.210 135.552|Mandatos Judiciales en Oficio Cumplido 702.828 149.535 19,3 -9.4
Jurisdiccién Federal
Cumplimiento de

40.407 35.427 37.665 21.918|Mandatos Judiciales en el |Oficio Cumplido 134.602 25.280 16,3 -13,3
Area Metropolitana
Informe Técnico de

321 421 306 37| Sequridad Contra Incendio | "™ 1519 344 24 -89,2

3271 1.963 1975 4.563Nervencion Policial en | intervencion 14.437 3.816 316 19,6
Jurisdiccion Federal Policial

62.726| 55.153| 58530 3.7g[ntervencion Policialen el | intervencion 14.604 3.008 259 257
Area Metropolitana Policial
Presencia Policial en Parada

2.789 1.948 1.952 1.543|Terminales Ferroviarias y |Cubierta/Dia 2.749 2.749 ) -43,9

de Omnibus

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo andlisis.
(3) Medicién no Sumable.



En la tabla precedente, puede apreciarse una tendencia decreciente en la mayoria
de las producciones del cuatrienio comprendido entre 2014 y 2017. No obstante, cabe
sefialar que la Intervencién Policial en Jurisdiccion Federal (intervencién Policial) presenta
valores maximos en 2017.

Al 31/03/17 los mayores desvios por defecto estan relacionados con los Informes
Técnicos de Seguridad Contra Incendio, con la Intervencion de Bomberos en Siniestros y
con la Presencia Policial en Terminales Ferroviarias y de Omnibus, debido a la transferencia
de facultades de Nacion a Ciudad; con la Deteccion de Infracciones al Cddigo de
Convivencia, dada la implementacién de distintos controles poblacionales y con la
Verificacion de Automotores, la cual esta sujeta a la demanda, entre otros.

Por otro lado, tanto la Intervencion Policial en el Area Metropolitana, como la
Intervencién Policial en Jurisdiccion Federal, presentaron desvios en exceso, debido a
diversos factores coyunturales.

II) La Gendarmeria Nacional (GN) atafie a las Actividades Centrales y a los programas
presupuestarios 44 — Misiones Humanitarias y de Paz para Organismos Internacionales, 48
— Seguridad de Frontera, 49 — Operaciones Complementarias de Seguridad Interior y las
obras de infraestructura sanitaria de la Fuerza. El gasto al primer trimestre que ascendi6 a
$5.012,4 millones, se concentr6 en Personal, financiado principalmente mediante Tesoro
Nacional. A continuacién se detallan las producciones fisicas mas representativas de los
programas a cargo de la GN, que dan cuenta del incremento de las labores suscitado en los
ultimos ejercicios:

Gendarmeria Nacional
Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Afios 2014/2017

Ejecucion Acumulada a Marzo L . . Programacion %de Ejec. %de
2014 2015 2016 2017 EEOEED Uit 6l MEGER Anual 3meses I0) Desvio (2)
6.410 7275 7377 7.825|Verificacion Automotores | CCricado 26.200 6.090 299 285
Expedido
19.142 23.245 25.839 18.208|Dictamenes Periciales Informe Pericial 100.234 24.307 18,2 -25,1
1.575.711| 2.011.981| 2.787.081| 3.201.560 Vehiculo 9.242.257| 2.900.000 34,6 10,4
189.334| 91.638| 123910  66.178|Control de Ingresoy Persona 210000  92.000 315 28,1
Controlada
Egreso de Persona Tombre on
565 574 429 515 Puesto/Dla 615 615 3) -16,3
275974| 250371| 331.036| 279.450|CONTO! Transporte Control Realizado 1500000 374.696 186 254
Internacional Terrestre
| Kilémetro
11.138 19.545 18.430 23.635|Patrullaje de Frontera " 20.010 20.010 3) 18,1
Patrullado/Dia
1.982 4.003 3.918 4391 HTO'err?D, 3.098 3008 @) 41,7
Control de Ruta f:uuesg dela
130 279 289 336 Control/Dia 290 290 ®3) 15,9
72526| 135906 140.243| 154.100 Kilometro 153.393| 153.393 ®3) 05
Patrullado/Dia
4.206 5549 3.059 3.640|Presencia en Calle Hombre 3.336 3.336 3) 9.1
(Turno)/Dia
Vehiculo
14.104 50.049 55.958 61.250 Controlado/Dia 60.500 60.500! 3) 1,2
Prevencion del Orden Hombre
1.420 1.801 1519 1.986 Pablico (Turno)/Dia 1.500 1.500 ®3) 32,4
850 927 911 1,064 CusFodla de Objetivos Hombre ) 1.189 1.189 @ 105
Nacionales (Turno)/Dia
242 232 394 225 Control de Seguridad Vial Pue§to de Clontrol 208 208 @) 8.2
Vehicular/Dia

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.
(3) Medicién no Sumable.

De considerarse la produccién fisica del cuatrienio 2014/2017 se observan
tendencias dispares: el Control de Ingreso y Egreso de Personas (Vehiculo), el Control de
Transporte Internacional Terrestre, el Patrullaje en Fronteras, los Controles de Ruta, la
Prevencion del Orden Publico, la Custodia de Objetivos Nacionales, la Verificacion de
Automotores y la Presencia en Calle (Kildmetros y Vehiculos por Dia) muestran tendencias
crecientes. Por otro lado, el Control del Ingreso y Egreso de Personas (Persona Controlada



y Hombre en Puesto por Dia), la Presencia en Calle (Hombre por Dia) y Control de
Seguridad Vial presentan valores decrecientes.

En lo referido al ejercicio 2017, se observa un desvio favorable en el Control de
Rutas (41,7%), debido al aumento del personal; en la Prevencion del Orden Publico
(32,4%), por el mayor requerimiento de la presencia de efectivos dados los eventos
futbolisticos; en las Verificaciones de Automotores (28,5%); por un aumento en la demanda
y en el Patrullaje de Frontera (18,1%), entre otros.

En otro orden, se evidencian desvios por defecto en el Control de Ingreso y Egreso
de Persona, tanto Persona Controlada (-28,1%), como Hombre en Puesto por Dia (-16,3%),
debido al cierre temporal de pasos internacionales; en el Control de Transporte Internacional
Terrestre (-25,4%), por menor transito de vehiculos y, finalmente, en los informes de
Dictamenes Periciales (-25,1%) y en la Custodia de Objetivos Nacionales (-10,5%), el
desvio negativo se explica por la caida en la demanda.

[Il) La Prefectura Naval Argentina (PNA) tiene a su cargo las Actividades Centrales y los
programas presupuestarios 31 — Policia de Seguridad de la Navegacién, 37 — Formacién y
Capacitacion Profesional de la Prefectura Naval Argentina, 39 — Control y Servicio Técnico
de Seguridad de la Navegacion, 40 — Operaciones Complementarias de Seguridad Interior y
41 - Servicio de Informatica y Comunicaciones para la Navegacion. Asimismo, se prevén
desarrollar tareas de infraestructura en los institutos de formacién y capacitacion profesional
de la Fuerza. La Prefectura Naval Argentina ostentd un crédito de $60.897,8 millones de los
cuales devengo el 21,1% alcanzando la suma de $12.841,1 millones al cierre del primer
trimestre de 2017. A continuacién se detallan las metas mas representativas de los
programas a cargo de la PNA, que dan cuenta del incremento de las labores suscitado en
los ultimos ejercicios:

Prefectura Naval Argentina
Ejecucién Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Afios 2014/2017

ion Acumul. Mar i [ [
Ejecucion Acumulada a Marzo Producto Unidad de Medida Programacion %de Ejec. /ﬁQe
2014 2015 2016 2017 Anual 3 meses 1) Desvio (2)
38783| 30700 41126  50.065| 20ulale Policial Hora/Embarcacién 158.000  40.000 317 252
Maritimo,Fluvial y Lacustre
320 265 183 apg|Deteccion dellicitos de iy ¢.omprobado 790 250 263 -168
Importacién/Exportacion
686 559 325 260 Deteccion de Infracciones  Infraccion 1200 300 217 133
alas Leyes de Pesca Comprobada
342008 311100| 350306 a78.832|CONACtc Radioeléctico Contacto 1463000 357.000 259 6.1
Costera/Buque Radioeléctrico
14 10 110 114 Patrullaje Maritimo en Zona Dias/B 4 11 25 0
6 Econdémica Exclusiva las/Buque 50 3 3 9
285 537 605 912 Cumpllmlento.d.e Oficio Cumplido 3.697 930 247 19
Mandatos Judiciales
33 20 30 31 Incendio Sofocado 110 20 28,2 55,0
Derrame de
11 7 14 10 Hidrocarburo 48 12 20,8 -16,7
Atencion de Siniestro Atendido
Caso de
149 147 142 133 Rescate/Asistencia 885 140 15,0 -5,0
3322 3646 3102 2.505|Intervenciones Policiales E;Tirc‘g'c'o" 12.000 3.000 209 165
2.560 447 178 679 Inspeccm.)? dela Bugue . 1.400 300 48,5 126,3
Navegacion Inspeccionado
12360 13470| 12710]  13.810|AutOriZACion parala Tramite 44000 12000 31,4 151
Navegacion
Habilitacion para el Habilitacion
3.900 4.205 1.672 791|Personal de la Navegacion |Otorgada 6.000 1.500 13,2 -47,3
Monitoreo de Buque a Buque
891 1.128 884 925|través de los Sistemas AIS |Contactado/Dia 850 850 3) 8,8
yLRIT
Parada
1.348 1.419 1.292 862 Cubierta/Dia 1.200 1.200 3) -28,2
4029 6.814 9877 4.138|Presencia en Calle Kilbmeto 7.500 3.000 ®) 379
Patrullado/Dia
Puesto de Control
55 134 127 46 Vehicular/Dia 125 125 3) -63,2

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo andlisis.
(3) Medicién no Sumable.



Durante el cuatrienio 2014/2017 se presentaron mayormente disminuciones en
cuanto a la produccién. Sin embargo, las metas Patrullaje Policial, Maritimo, Fluvial y
Lacustre, Contacto Radioeléctrico Costera/Buque, Cumplimiento de Mandatos Judiciales,
Autorizacion para la Navegacion, Monitoreo de Buques a través de los Sistemas AIS y LRIT
y Presencia en Calle (Kilbmetro Patrullado por Dia) presentaron tendencias crecientes.

Al 31/03/17 se observan desvios favorables significativos en la Inspeccion de la
Navegacion (126,3%), debido a mayor cantidad de solicitudes realizadas por los usuarios
requirentes, asi como en la Atencién de Siniestros, en particular los Incendios Sofocados
(55%); en Presencia en la Calle (kilémetro patrullado por dia) (37,9%), debido a nuevas
planificaciones operativas y a modificaciones en las formas de medicién y en el Patrullaje
Policial, Maritimo, Fluvial y Lacustre (25,2%), debido a la intensificacion del personal.
Asimismo, se dio una falla técnica por parte de una empresa proveedora del servicio de
Monitoreo de Buque a través de los Sistemas AIS y LRIT, que proveyé mayor informacion
de la prevista (8,8%), entre otros.

Por otro lado, en cuanto a los desvios por defecto, se registré una fuerte caida de la
Presencia en Calle, tanto en los Puestos de Control Vehicular por Dia (-63,2%), como en las
Paradas Cubiertas por Dia (-28,2%), basada en modificaciones de la planificacién operativa.
En cuanto a la Habilitacion para el Personal de la Navegacion, no se alcanzaron los valores
previstos respecto de lo programado (-47,3%), por la disminucién de solicitudes por parte
del personal de la navegacion. Por ultimo, cabe mencionar que se verific6 una merma en la
Deteccion de llicitos de Importacién/Exportacion, en las Intervenciones Policiales y en la
Atencién a Siniestros, entre otros.

IV) La categoria Ministerio de Seguridad (MS) se refiere a los gastos de las Actividades
Centrales y de los programas presupuestarios 38 — Acciones Inherentes a la Tecnologia,
Equipamiento y Logistica de la Seguridad, 39 — Politicas de Seguridad en Espectaculos
Futbolisticos, 41 - Politicas de Seguridad, Participacion Ciudadana, Territorial e
Investigacion del Delito Organizado, 42 — Acciones de Cooperacion con los Poderes
Judiciales, Ministerios Publicos y Legislaturas, 43 — Acciones de Proteccién Civil y
Prevencion de Emergencias y Alerta Temprana a Desastres, 45 — Politicas de Seguridad
Interior, 46 — Coordinacidon de Politicas de Seguridad en Fronteras y 47 — Politicas de
Control y Lucha contra el Narcotrafico y 48 — Politicas de Emergencia en Seguridad Publica
del SAF 343 — Ministerio de Seguridad.

En la clasificacién por objeto del gasto se aprecia que el 41,2% correspondié a
Gastos en Personal, el 28,3% a Servicios No personales, el 15,9% a Bienes de Uso y el
resto a Transferencias y a Bienes de Consumo. Cabe destacar que al primer trimestre del
ejercicio 2017, se devengd 5,9% del crédito vigente. En cuanto a las producciones fisicas,
se expone a continuacion la ejecucién de las metas mas representativas de los programas
ministeriales del cuatrienio 2014/2017:



Ministerio de Seguridad
Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Afios 2014/2017

Ejecucion Acumulada a Marzo ) ) Programacion %de Eec. %de
Producto Unidad de Medida .
2014 2015 2016 2017 . : : Anual 3meses @) | Desvio (2)
Camparias de Prevencion Campafia
4) (4) 4) 6|Contra la Violencia en el .p 24 6 25,0 0,0]
Realizada
Futbol
Acciones de Prevencion Persona en Planes
100 125 200 100 Social Locales de 700 100 14,3 0,0]
Prevencion Social
Asistencia Econémica para|Provincia en
[C))] 4) 4) 27|la Gestion Integral de Emergencia 12 4 225,0 575,0|
Riesgo de Desastre Asistida
199 452 88 go|Fiscalizacion de Localde |, ;. kis calizado 550 125 145 -36,0
Autopartes
Compactacion de Vehiculo
1.681 2.804 4 12 .50 2. 4
8 80 65 3128 Vehiculos (PRO.NA.COM.) |Compactado 5.500 000 569 56/
36 73 6 5o Participacion Comunitaria e o yo10mada 210 30 238 66,7
en Seguridad
Asistencia Financiera para |Organismo Publico
©) ®) 0 Desarrollo de Fronteras Asistido 12 3 00 -1000
Capacitacion en Materia de .
()] ®3) 90 112 Narcotrafico Agente Capacitado 1.000 100 112,0 12,0
Realizacién de Congresos
()] ®3) 60 250]y Seminarios en Materia de |Asistente 150 36 694,4 594 4]
Narcotraficos
Atencion Llamadas .
8.923 8.143 10.840 17.024 0800MINSEG Demanda Atendida 46.000 11.000! 37,0 54,8
® ®) 4 Fomento e Impulso al |y encion 12 2 167 00,
Marco Normativo Anti-
0 o 7 2 Cgpacnacmn en Proteccion Curso 60 5 33 60,0
Civil
Traslado por
108 191 185 267 Req'uenmlento quq|C|aI Trasllado 850 200 314 335
Nacional por Adicciones y/o|Realizado
Salud Mental

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo andlisis.

(3) Medicion Incorporada en 2016
(4) Medicion Incorporada en 2017

Desde el punto de vista de la produccion fisica del Ministerio de Seguridad, durante

el cuatrienio 2014/2017 se observa un comportamiento oscilante, registrandose los valores
méximos de produccion durante 2017 en el 40% de las metas. Por su parte, es de destacar
la incorporacion de cuatro metas en 2016 y dos en 2017.

Al 31/03/17 se observaron los siguientes desvios por exceso: la Realizacion de
Congresos y Seminarios en Materia de Narcotrafico (594,4%), por una mayor demanda por
parte de los gobiernos provinciales; la Asistencia Econdmica para la Gestién Integral de
Riesgo de Desastre (575,0%), debido a la emergencia hidrica nacional; la Participacion
Comunitaria en Seguridad (66,7%), dada la solicitud de los distintos municipios; la
Compactacion de Vehiculos (56,4%), gracias a la colaboracion brindada a municipios por
parte de la Provincia de Buenos Aires y la Atencion a Llamadas 0800MINSEG (54,8%),
debido a la mayor difusién de la linea y a la recepcion de denuncias de nuevas areas, entre
los desvios méas destacados.

En cuanto a los desvios desfavorables, en la Asistencia Financiera para Desarrollo
de Fronteras no se realizaron jornadas en el primer trimestre del ejercicio 2017; respecto a
la Capacitacién en Proteccion Civil (-60,0%), fue necesario postergar los cursos debido a la
emergencia hidrica nacional y, finalmente, la Fiscalizacion de Local de Autopartes tuvo
escasez de movilidad, lo que provocé un desvio negativo de 36,0%.

V) La Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) desarrolla sus actividades inherentes a
seguridad mediante las Actividades Centrales y el programa presupuestario 23 — Seguridad
Aeroportuaria. A continuacion se expone la produccion fisica del Organismo en el cuatrienio
2014/2017:



Policia de Seguridad Aeroportuaria
Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre - Afios 2014/2017

v 1 0 0,
Ejecucién Acumulada a Marzo Producto Unidad de Medida Programacion %de Ejec. /ﬁz_ie
2014 2015 2016 2017 Anual 3 meses (1) Desvio (2)
3.824.904| 4.093.447| 4503.071| 3.886.253|NSPeceion Policial de Pasajero 19.200.000 | 5.400.428 202 -28,0
Pasajeros Inspeccionado
7382 4252 4889 6.732| Cumplimiento de Oficio Cumplido 25.000 5.220 26,9 29,0
Mandatos Judiciales
L . Hombre
1.800 1.791 1.949 2.000{Control Policial Preventivo 7.600 1.790 ® 117

(Turno)/Dia

Inspeccion Policial de
P Tonelada

473 436 420 402|Correo y Courrier . 2.400 566 16,8 -29,0|
! Inspeccionada
Internacional

4 103 70 82| Allanamiento Policial Allanamiento 350 45 234 82,2
Realizado

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.
(3) Medicién no Sumable

En lo que respecta a los niveles de produccion se observa un comportamiento dispar
en las principales mediciones fisicas de la PSA, a lo largo de la serie comprendida entre el
ejercicio 2014 y el ejercicio 2017.

En cuanto a la ejecucion al primer trimestre, se registraron valores superiores a los
previstos en los Allanamientos Policiales (82,2%), debido a la mayor demanda; en el
Cumplimiento de Mandatos Judiciales (29,0%) y en el Control Policial Preventivo (11,7%),
por el ingreso de nuevos oficiales a la Institucion.

De acuerdo con los desvios negativos, se puede observar que la Inspeccién Policial
de Correo y Courrier (-29,0%) fue menor a lo previsto como consecuencia de un volumen
inferior de operaciones, asi como en el caso de la Inspeccion Policial de Pasajeros (-28,0%),
gue presentaron una menor demanda de los mismos.

VI) Por otro lado, las Acciones de Seguridad Vial y Ferroviaria se refieren al programa 16
- Acciones de Seguridad Vial, del OD203 - Agencia Nacional de Seguridad Vial, abarcando
basicamente la labor de prevencion de accidentes de transito y difusién de informacion y los
convenios celebrados entre la Secretaria de Transporte de la Nacion y las empresas
operadores de los servicios de trenes (con intervencién de las Fuerzas de Seguridad) para
la custodia de &reas metropolitanas de Buenos Aires.

En lo que respecta a las acciones de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, se
exponen las principales producciones fisicas del cuatrienio 2014/2017:

Agencia Nacional de Seguridad Vial

Programa 16 - Acciones de Seguridad Vial
Ejecucién Acumulada a Marzo Producto Unidad de Programacion %de %de
2014 2015 2016 2017 Medida Anual 3 meses |Ejec.(1)|Desvio (2)
Relevamiento de Accidente
20 31 3 2 Accidentes Recabado 60 15 33 867
4 4 2 1|Elaboracién, Promocién y|Publicacién 5 1 20,0 0,0
12 30 14 47| Difusion de Informacién |Promocién 180 50 26,1 -6,0
7 15 12 10]en Seguridad Vial Pieza 50 10 20,0 0,0
10 4 30 22 S Curso 470 40 4,7 -45,0
Capacitacion en Porsona
1.438 484 1.197 590|Seguridad Vial € . 37.440 1.480 16 -60,1
Capacitada
31.200 55577 20554 20 g31|Administracion de Acta 365.000 23730 82 257
Infractores
705.965 744.658 900.317 1.015.182]Informe de Antecedentes [Informe 4.220.696 1.055.174 24,1 -3,8
612501|  638.669 708.386 595.700|O0/9amientode - fLicencia 3.768.480 942120 158 36,8
Licencias de Conducir Emitida
Elaboracién y Difusion de
5 3 3 3|Estadisticas en Informe 12 3 25,0 0,0
Seguridad Vial
Acciones de Control'y .
9.051 5.879 4.889 5.842| . R . Operativo 17.579 4.838 33,2 20,8
Fiscalizacién en Materia
ansi i Vehicul
3.490.296| 4.363.368| 2274.046|  2.805.171|d€ TransitoySeguridad |Vehiculo 7.094000| 2141500 39,5 310
Vial Controlado
1 1 2 3|Relevamiento de Rutas |Informe 12 3 25,0 0,0

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.



En el cuatrienio 2014/2017 se observd un comportamiento dispar de las producciones,
destacandose las subas en el Relevamiento de Rutas, Informe de Antecedentes,
Capacitacion en Seguridad Vial (Curso) y en la Elaboraciéon, Promocién y Difusién de
Informacion de Seguridad Vial (Promocion y Pieza). Por otro lado, se registraron bajas en
cuanto al Relevamiento de Accidentes, a los informes de Elaboracién y Difusion de
Estadisticas en Seguridad Vial, a las personas capacitadas en Seguridad Vial, a las Actas
de Administracién de Infractores, en el Otorgamiento de Licencias de Conducir, en los
operativos y vehiculos controlados en las Acciones de Control y Fiscalizacién en Materia de
Transito y Seguridad Vial y en las Publicaciones de la Elaboracion, Promocién y Difusion de
Informacion en Seguridad Vial.

Al 31/03/17, se observé un desvio por defecto en el Relevamiento de Accidentes (-
86,7%), por inconvenientes respecto de la movilidad asignada a tal fin. Por otra parte, en lo
gue respecta a la Capacitacion en Seguridad Vial (tanto Personas Capacitadas (-60,1%),
como Cursos (-45,0%), el retraso en el inicio de las clases en las escuelas no permitio
alcanzar los valores programados. Asimismo, acontecieron demoras administrativas que
causaron una menor emisién en el Otorgamiento de Licencias de Conducir (-36,8%), entre
otros desvios.

Finalmente, las variaciones positivas se debieron al aumento de Operativos (20,8%) y
Vehiculos Controlados (31,0%) respecto a las Acciones de Control y Fiscalizacién en
Materia de Transito y Seguridad Vial, debido a mejoras tecnoldgicas y aumento de las zonas
de control y al incremento en las Actas de Administracién de Infractores (27,7%), por el
mejor uso del sistema y la realizacion de auditorias.

VII) El rubro Otros abarca el Programa 16 - Registro de Armas Secuestradas y
Decomisadas (RENAR) del OD 208 — Agencia Nacional de Seguridad Vial y el Programa 72
— Formulacion, Programacion, Ejecucién y Control de Obras Publicas del SAF 325 -
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

Al 31/03/17, el primer programa mencionado deveng6é $2,8 millones (4,4% del
crédito vigente), cuyo principal gasto se destind6 a Personal (52,9%) y a Servicios No
Personales (47,1%), siendo financiado enteramente por Recursos con Afectacion
Especifica. Por otro lado, el Programa de Formulacién, Programacion, Ejecucién y Control
de Obras Publicas no devengo crédito al primer trimestre de 2017.

d) Andlisis complementario: indicadores

En el presente apartado se utilizardn diversos indicadores de construccién propia a
los fines de complementar el analisis de la funcion Seguridad Interior. En ese marco se
consideraran, en linea con lo expuesto, los datos fisicos y financieros y otras fuentes de
informacién disponibles (como ser estadisticas y/o paginas Web relacionadas). Desde el
punto de vista macrofiscal y poblacional pueden elaborarse indices y graficos que muestran
la mayor asignacion presupuestaria relativa a Seguridad Interior, en el quinquenio
2013/2017:

Indicadores de la Funcién Seguridad Interior

indice 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,61 0,70 0,73 0,73 0,68
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 2,73 2,86 2,98 2,75 2,57
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 20.537,6 32.426,3 42.664,4 58.558,3 60.897,8

(*) En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBl a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017 los datos corresponden al crédito vigente del ejercicio comparado con

el PBI del primer trimestre.

(**) Para el periodo 2013-2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los

datos corresponden al crédito vigente al 31/03/17.

El nivel del gasto de la funcion en relacion con el Presupuesto Nacional evidencio

una tendencia decreciente a lo largo del quinquenio, registrandose la mayor participacion
durante 2015. En términos nominales la asignacién de la funcién crecié a una tasa anual
acumulativa del 31,2% en el periodo bajo andlisis.



2.3. Funcion Sistema Penal

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funciéon Sistema Penal contempla las acciones inherentes a la reclusion de
personas en cumplimiento de 6rdenes de prision preventiva o de condena, incluso el
mantenimiento o mejora de la salud espiritual de los reclusos. Las labores del Servicio
Penitenciario Federal (SPF) se enfocan a que el interno condenado adquiera la capacidad de
comprender y respetar la ley procurando su adecuada reinsercién social, promoviendo la
comprension y el apoyo de la sociedad.

Asimismo, se continla completando y renovando la infraestructura carcelaria y
penitenciaria del sistema federal, adecuandola a las exigencias de cada regién, los
requerimientos de la legislacion y las normativas internacionales.

Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcién contribuyen a las 100
Iniciativas Prioritarias gubernamentales, con énfasis en la siguiente:

Iniciativa 73 - Carceles Federales

En el mismo sentido, el Ente de Cooperacién Técnica y Financiera del Servicio
Penitenciario Federal (ENCOPE) desarrolla todas las actividades correspondientes a los
talleres de laborterapia para los internos, con el objetivo primordial de profundizar un modelo
de inclusidn laboral pleno, a través de la ampliacion de la oferta de talleres productivos y de
formacion en oficios de mano de obra calificada con acceso a certificaciones.

b) Andlisis financiero

Se expone a continuacién un esquema que resume las principales lineas de accién
relativas a la funcién Sistema Penal al cierre del primer trimestre, con la evolucién del
presupuesto en el bienio 2016-2017:

En millones de pesos

2016 2017
Concepto C. q % C. d %

Vigente Devengado Dev/CV Vigente Devengado Dev/CV
peguridad y Rehabilitacion del 49762 10691 21,5 | 60890 1.582,3 26,0
Politica e Infraestructura
Penitenciaria 1.095,1 9,0 0,8 2.808,8 26,0 0,9
Direccion y Administracion del 736,5 156,4 21,2 1.323,9 244,0 18,4
Servicio Penitenciario Federal
Laborterapia de Internos 839,8 155,8 18,5 960,6 226,4 23,6
Otros 0,0 0,0 - 500,0 0,0 0,0
Total 7.647,6 1.390,3 18,2 11.682,3 2.078,8 17,8

Al 31/03/17 el gasto de esta funciébn se conformé por 5 categorias basicas,
alcanzadndose un nivel de ejecucion del 17,8% del crédito vigente, lo que configuré un
aumento interanual de 49,5%, explicado principalmente por el aumento en el crédito del
Programa 16 - Seguridad y Rehabilitacion del Interno del Servicio Penitenciario Federal. A
continuacion se observa la evolucion interanual del gasto, discriminado por los principales
conceptos:



Evolucion Interanual del Gasto Devengado
en las principales iniciativas de la Funcion Sistema Penal
(en millones de pesos)
800,0
Evolucién Interanual del Gasto 688,5
700,0
600,0
5132
500,0
400,0
300,0
200,0
100,0 i il 17,0
00 - - —— 0.0
Seguridad y Direccion y Laborterapia de Politica e Otros
Rehabilitacion del Administracion del Internos Infraestructura
Interno Servicio Penitenciario Penitenciaria
Federal

Por otro lado, en cuanto a la distribucién porcentual del gasto, sobresalen Seguridad
y Rehabilitacion del Interno, y en segundo término los programas de Direccion vy
Administracion del Servicio Penitenciario Federal y Laborterapia de Internos. En el gréafico se
expone dicha distribucion:

Composicion del Gasto de la Funcion Sistema Penal

Infraestructura
Penitenciaria; 1,3%

En lo que respecta a las fuentes de financiamiento, el gasto al 31/03/17 se sustent6
en el Tesoro Nacional (98,5% de la asignacién) y en Recursos con Afectacion Especifica
(1,5%). Respecto a la distribucion por objeto, el 82,1% de las erogaciones se adjudic6 a



Personal y el 11,8% a Servicios no Personales, mientras que los Bienes de Consumo, los
Bienes de Uso y las Transferencias representaron el 6,1% restante, como se observa a

continuacion:

Gastos por Inciso de la Funcion Sistema Penal
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c) Anédlisis del desemperfio

En el presente apartado se analiza la produccién de las lineas de accion més
relevantes de la funcién Sistema Penal, de acuerdo a las categorias definidas en el punto

anterior:

I) La categoria Seguridad y Rehabilitacién del Interno compete a la érbita del Servicio
Penitenciario Federal asumiendo la seguridad, custodia y control de los internos procesados,
asi como la rehabilitacion y reinsercién social de los condenados. Con respecto a la estructura
de las erogaciones, sobresalen los Gastos en Personal relacionado al salario de los agentes.
El siguiente cuadro muestra la evolucién de la produccidn fisica del Servicio Penitenciario

Federal al primer trimestre en el periodo 2014/2017:

Servicio Penitenciario Federal

Ejecucion Fisica al Primer Trimestre - Afios 2014, 2015, 2016 y 2017

Ejecuciéon Acumulada Programacion
) Unidad de d %de | %de
Producto . 3 Ejec. Desvio
2014 | 2015 | 2016 | 2017 medida | Anual 1 5
meses (1) 2
5784 | 6.606 | 6.345 | 6.733 | Custodiay Guarda de Procesado 7.047 | 7.047| 955 45
Procesados
3260 | 3.134 | 3217 | 3711 | Custodiay Readaptacion | o660 | 3701 | 3701 | 100,3 0.3
’ ' ' ' Social de Condenados ' ' ' !
Atencién de Condenados
854 856 | 749 726 | o Periodo de Prueba Condenado 994 994 73,0 -27,0

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo anlisis.

Nota: Se ajust6 el método de calculo de la poblacién penal para 2014 para hacerlo homogéneo con los datos de 2015,

2016 y 2017, superando una redundancia en la informacion de la categoria condenado.

Tanto la cantidad de procesados, como el nimero de condenados tuvieron un
comportamiento creciente durante el cuatrienio 2014/2017. En cuanto a la capacidad de
alojamiento, que abarca toda clase de internos en distintas situaciones procesales, se registra




en la serie una suba de 1.272 internos alojados (12,9%) en la comparacion con el afio base
2014. A continuacion se expone un gréafico con la evolucion del total de internos:

Cantldad de Internos AlojJados en Unidades Penlitenclarias -
Primer Trimestre
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Al 31/03/17, en cuanto al cumplimiento de las metas programadas, se observa una
caida de 4,5% en la custodia y guarda de procesados, explicada por los cambios de situacion
procesal (procesados a condenados) y por la libertad de internos procesados por orden
judicial. Con respecto a la atencion de condenados en periodo de prueba, la variacion
negativa se debe a la disminucién de la cantidad de internos en condiciones de acceder al
periodo de prueba. Es dable destacar que estas circunstancias no dependen de las acciones
del programa, ya que las mismas surgen de decisiones de la Justicia Federal.

II) La Politica e Infraestructura Penitenciaria (Programa 18 del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos), incumbe a la realizacion de investigaciones criminoldgicas, de violencia
y de victimizacion. También se postula la modernizacién de las unidades penitenciarias y se
realiza el control del estado de obra de los complejos penitenciarios federales en construccion.
Al 31/03/17, se devengaron apenas $26,0 millones, lo que se traduce como el 1% del crédito
vigente. Las obras mas relevantes en cuanto a la ejecucién fueron: Reparacion Integral de la
Cocina Central del Complejo Penitenciario Federal | — Ezeiza, Provincia de Buenos Aires;
Construccion de Oficinas Judiciales en Complejo Penitenciario Federal - Marcos Paz,
Provincia de Buenos Aires; Reparacién Muralla Perimetral, Provincia de Chubut; Ampliacion
160 Plazas Complejo Penitenciario Federal Il — Marcos Paz, Provincia de Buenos Aires y
Reparacion Instalaciones Generales y Pavimentacién Complejo Penitenciario Federal 2,
Marcos Paz, Provincia de Buenos Aires.

[1) Bajo el rétulo Direccion y Administracién Penitenciaria se contemplan las Actividades
Centrales del Servicio Penitenciario Federal. Dado el caracter administrativo de estas
acciones, la categoria no tiene seguimiento fisico trimestral, cuantificacion de metas ni
unidades de medida. Al 31/03/17 se devengaron $244,0 millones, equivalente al 18,4% del
crédito vigente. En cuanto a la distribucién por objeto del gasto, el 77,1% de la erogacion
corresponde a Gastos en Personal y un 15,0% a Servicios no Personales; mientras que los
Bienes de Consumo, los Bienes de Uso y las Transferencias representaron el restante 7,9%.

I\VV) Dentro de la categoria Laborterapia de Internos (Programa 24 del Ente de Cooperacién
Técnica y Financiera del Servicio Penitenciario), se impulsaron talleres productivos,
abarcando los primeros una amplia gama de especialidades (agropecuaria, industrial,



carpinteria y artes gréficas) y los segundos cocina, panaderia y servicios auxiliares, facilitando
la ocupacion de la poblacion penitenciaria para su readaptacion social.

Cabe destacar que del total de las erogaciones al 31/03/17, el 86,0% correspondi6 a
Servicios no Personales (pago del peculio principalmente), el 12,1% a Gasto en Personal, el
1,4% a Bienes de Consumo y el 0,6% a Bienes de Uso. Por otra parte, la venta de bienes
varios elaborados en los establecimientos carcelarios conforma un ingreso para el Ente
Cooperador. A continuacién se expone la ejecucion de las metas fisicas al cierre del primer
trimestre, abarcando como horizonte temporal el cuatrienio 2014/2017:

Ente de Cooperacion Técnicay Financiera del Servicio Penitenciario Federal (ENCOPE)
Ejecucioén Fisica al Primer Trimestre - Afios 2014, 2015, 2016 y 2017

Ejecucion Acumulada Unidad de Programacion % de % de
Producto A 3 Ejec. Desvio
2014 | 2015 | 2016 2017 medida Anual TICEES Q) @)
Impulso a la
7496 | 7.354 | 7.284 | 8.118 | -3borterapiaen Interno 8300 | 8300| 978 22
Unidades Trabajador
Penitenciarias

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis

En el periodo analizado se observé un incremento (8,3%) en la cantidad de internos
trabajadores, con un méaximo en el ejercicio 2017. En las unidades y complejos dependientes
del Servicio Penitenciario Federal, los internos trabajadores realizan tareas generales como
fajina, mantenimiento, manualidades, agricultura, serigrafia, carpinteria y cocina y braille,
entre otras labores remuneradas. A continuacion se presenta un grafico a los fines de apreciar
la evolucion del programa:

Impulso a la Laborterapiaen Unidades Penitenciarias - Primer Trimestre
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Cabe destacar que, al 31/03/17, se implementaron diversos talleres en los que los
internos desempefian su labor como parte del tratamiento penitenciario. Asimismo, en el
marco del plan de modernizacion y puesta a punto de los talleres productivos, y con el objetivo
rector de brindar oportunidades a las personas privadas de su libertad con capacitacion y
trabajo, el ENCOPE adquirié una variedad significativa de insumos, maquinarias y equipos.

IV) La Politica e Infraestructura Penitenciaria (Programa 18 del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos), incumbe a la realizacion de investigaciones criminolégicas, de violencia
y de victimizacion. También se postula la modernizacién de las unidades penitenciarias y se
realiza el control del estado de obra de los complejos penitenciarios federales en construccion.
Al 31/03/17, se devengaron $26,0 millones, lo que se traduce como el 1% del crédito vigente.



Las obras mas relevantes en cuanto a la ejecucion fueron: Reparacion Integral de la Cocina
Central del Complejo Penitenciario Federal | — Ezeiza, Provincia de Buenos Aires;
Construccion de Oficinas Judiciales en Complejo Penitenciario Federal - Marcos Paz,
Provincia de Buenos Aires; Reparacién Muralla Perimetral, Provincia de Chubut; Ampliacién
160 Plazas Complejo Penitenciario Federal Il — Marcos Paz, Provincia de Buenos Aires y
Reparacion Instalaciones Generales y Pavimentacién Complejo Penitenciario Federal 2,
Marcos Paz, Provincia de Buenos Aires.

d) Analisis complementario: indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores de construccion propia a
los fines de complementar el andlisis de la funciéon Sistema Penal. En ese marco se
consideraran, en linea con lo expuesto, los datos fisicos y financieros y otras fuentes de
informacién disponibles (como ser estadisticas y/o paginas Web relacionadas). Desde el
punto de vista macrofiscal pueden elaborarse indices que muestran la evolucién de la
asignacion presupuestaria relativa a la funcién Sistema Penal en el periodo 2013/2017:

Indicadores de la Funcion Sistema Penal

indice 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,08 0,09 0,10 0,10 0,13
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,37 0,35 0,41 0,37 0,49
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 2.799,3 4.009,2 5.832,2 7.826,6 11.682,3

(*) En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBl a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017 los datos corresponden al crédito vigente del ejercicio comparado con

el PBI del primer trimestre.

(**) Para el periodo 2013-2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los

datos corresponden al crédito vigente al 31/03/17.

El gasto anual de la funcién como porcentaje del PBI muestra una tendencia creciente.
Por su parte, respecto a la participacion en el total del gasto de la APN se aprecia una
tendencia creciente en el periodo bajo analisis, alcanzando el 0,49% para 2017. Para el
ejercicio 2017 se prevé un gasto de $11.682,3 millones.

En cuanto a la cobertura de laborterapia, a continuacién se expone un cuadro y su
respectivo grafico, a fin de visualizar la evoluciéon porcentual de la cantidad de trabajadores
participantes de los talleres para el periodo 2014/2017:

Indicador de cobertura: Internos Trabajadores/Poblacion Penal. En %

2014 2015 2016 2017
Poblacion Penal 9.898 10.596 10.311 11.170
Interno Trabajador 7.496 7.354 7.284 8.118
Cobertura de Laborterapia 75,7% 69,4% 70,6% 72,7%
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Puede apreciarse, en el periodo analizado, una mayor cobertura de laborterapia en
el universo de la poblacién penal, ubicandose al primer trimestre de 2017 en valores mayores
al 70,0%, lo que representa una suba con respecto al bienio anterior, derivada de un aumento
tanto en la poblacion penal como en los internos trabajadores.



2.4. Funcion Inteligencia

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcién Inteligencia contempla las acciones inherentes a la obtencién, reunion,
sistematizacién y analisis de la informacién especifica referida a los hechos, amenazas,
riesgos y conflictos que afecten la seguridad exterior e interior de la Nacion.

Asimismo, a través de la Ley N° 27.126, se cre6 la Agencia Federal de Inteligencia.
La norma dispone la transferencia de las funciones, el personal y los bienes de la ex
Secretaria de Inteligencia a la Agencia Federal. A su vez, en blsqueda de lograr una
mayor transparencia, se establecen nuevos mecanismos para la rendicién de fondos
reservados y la preservacion de la documentacién respaldatoria de los mismos.

Por otra parte, las Fuerzas Armadas y de Seguridad llevan a cabo labores de
inteligencia operacional y tactica en el ambito de sus competencias. El Instituto de
Inteligencia de las Fuerzas Armadas se encarga de la planificacion, el desarrollo y la
supervision de la ensefianza técnica en el area de la Inteligencia Militar en los niveles de
educacioén superior y de postgrado, para formar y capacitar las disciplinas relacionadas, a
fin de satisfacer necesidades especificas, conjuntas y combinadas particulares de la
Defensa Nacional. Por ultimo la Policia Federal Argentina (PFA), la Gendarmeria Nacional
(GN) y la Prefectura Naval Argentina (PNA) realizan inteligencia operacional y tactica
estratégica para el planeamiento y la conduccién de operaciones de inteligencia nacional.

b) Analisis financiero
Se expone a continuacion un esquema que resume las principales lineas de accién

relativas a la funcion Inteligencia, con la evolucion del presupuesto del primer trimestre del
bienio 2016-2017:

2016 2017
0, 0,
Concepto C. Vigente Devengado Dev/;)CV C. Vigente Devengado De\//;CV
Informacién e Inteligencia 1.450,0 306,9 21,2 1.804,5 387,1 215
Fuerzas de Seguridad 979,0 160,0 16,3 1.451,4 265,8 18,3
Fuerzas Armadas 1.085,5 260,5 24,0 200,0 114,9 57,5
Total 3.514,4 727,4 20,7 3.455,8 767,8 22,2

Al 31/03/17, el gasto de la funcién se conformé de 3 items basicos, alcanzandose
un nivel de ejecucion del 22,2% del crédito vigente en el periodo bajo andlisis. A
continuacién se expone la aludida distribucién porcentual del gasto, de acuerdo a los
conceptos relevantes de la funcién:




Composicion del Gasto de la Funcion Inteligencia

Inteligencia de
las Tuerzas de
Seguridad
34,6%

En lo referido a la clasificacién por objeto, sobresalen al 31/03/16 los Gastos en
Personal, representando el 80,2% de la ejecucién global y siendo en su mayoria referidos
a la Planta Permanente. Asimismo, el 19,4% se destind a Servicios No Personales, y el
restante 0,4% en Bienes de Consumo y Bienes de Uso. Desde el punto de vista de las
fuentes de financiamiento, el gasto de la funcion se financié con recursos del Tesoro
Nacional (99,9%) y Recursos con Afectacion Especifica (0,1%).

Por otra parte, el gasto crecié un 5,5% respecto al ejercicio 2016. A continuacion
se presenta la variacion interanual del crédito devengado de la funcion, detallando los
principales conceptos:

Evolucion Interanual del Gasto Devengado
en las principales iniciativas de la Funcidn Inteligencia
{en millones de pesos)
150,0
105,8
100,0
Evelucién Interanual dsl Gaste
50,0 40,3
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-50,0
-100,0
-150,0
-145.6
-200,0
Inteligencia de las Fuerzas de Infarmacian e Inteligencia Inteligencia de las Fuerzas
Seguridad Armadas




c) Andlisis del desempefio

En el presente apartado se analiza la produccion de las lineas de accién mas
relevantes de la funcién Inteligencia, de acuerdo a las categorias definidas en el punto b)
Analisis Financiero. Debe considerarse que los programas que conforman la funciéon no
poseen seguimiento fisico, por no estar cuantificada su produccién en metas y unidades de
medida y por la naturaleza reservada de las acciones llevadas a cabo. A continuacién se
exponen las distintas categorias de gasto inherentes al primer trimestre de 2017:

) La categoria Informacion e Inteligencia se refiere al Programa 16 — Informacion e
Inteligencia, siendo la mas importante y trascendental agencia de inteligencia de la
Republica Argentina. Los Gastos en Personal representaron el 69,0% del importe
devengado al 31/03/17, seguidos por los Servicios no Personales (31,0%), siendo en su
mayoria Gastos Reservados.

I) Asimismo, el concepto Fuerzas de Seguridad comprende las Actividades Centrales
de la Policia Federal Argentina, la Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval y del
Ministerio de Seguridad, el Programa 41 - Politicas de Seguridad, Participacién
Ciudadana, Territorial e investigacion del Delito Organizado, el Programa 92 -
Administracion del Fondo Permanente de Recompensas.

[Il) La categoria Fuerzas Armadas abarca diversas actividades especificas en la orbita
de los Programas 16 - Alistamiento Operacional del Ejército (Estado Mayor General del
Ejército, Estado Mayor General de la Fuerza Aérea y Estado Mayor General de la Armada)
y 16 - Conduccién y Planificacion para la Defensa (Ministerio de Defensa de la Nacion).

d) Andlisis complementario: indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores de construccion propia a
los fines de complementar el analisis de la funcién Inteligencia. En ese marco se
consideraran los datos financieros del quinquenio 2013/2017 y otras fuentes de
informacién disponibles. Asimismo, pueden elaborarse indices que muestran la evolucion

de la asignacién presupuestaria relativa a la funcién Inteligencia:
Indicadores de la Funcion Inteligencia

indice 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,04 0,04 0,05 0,05 0,04
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (*¥) 0,19 0,18 0,21 0,18 0,15
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 1.422,9 1.990,1 2.996,7 3.751,2 3.455,8

(*) En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBl a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017 los datos corresponden al crédito vigente del ejercicio comparado con

el PBI del primer trimestre.

(**) Para el periodo 2013-2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los

datos corresponden al crédito vigente al 31/03/17.

El gasto de la funcibn como porcentaje del PBI no muestra variaciones

significativas a lo largo del periodo bajo analisis, ubicandose en 0,05% para 2016. Por su
parte, se observa una tendencia oscilante respecto a la participacion dentro del gasto de la
APN. En tanto, para el ejercicio 2017 se prevé un gasto de $3.455,8 millones.



3.1. Funcién Salud

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

Esta funcion contribuye a la busqueda de la equidad en el sistema de salud y en las
condiciones de salud de la poblacion. Las politicas trazadas apuntan a hacer accesibles las
prestaciones y los medicamentos, mejorar el financiamiento del sector salud (subsistema
publico y de obras sociales), desarrollar el hospital publico, la prevencién y la atencion
primaria de la salud, los programas nacionales y las acciones de regulacién y control del
sector.

b) Andlisis financiero
En convergencia con esas politicas se expone a continuacién una sintesis relativa a

las principales lineas de la funcién salud, distinguiendo desde el punto de vista financiero la
evolucion del crédito y el gasto durante el bienio 2016-2017.

(en millones de pesos)

2016 2017

Concepto C. Vigente | Devengado |[% Dev/CV| C.Vigente | Devengado|% Dev/CV
Atencién Sanitaria - Obras Sociales y Seguridad Social 37.294,4 8.704,6 233 55.451,4 13.068,0 23,6
Atencién Sanitaria - Establecimientos Asistenciales 6.199,4 1.385,3 22,3 9.239,1 1.819,7 19,7
Atencién Sanitaria - Programas Asistenciales 9.415,3 1.549.3 16,5 9.354,1 1.001,2 10,7
Prevencion y Control de Enfermedades Transmisibles 5.223,2 7179 13,7 7.339,9 1.693,4 23,1
Regulacion y Control del Sistema Sanitario 1.694,9 330,2 19,5 22746 472,2 20,8
Actividades Centrales y Comunes 1.275,6 290,8 22,8 15254 349,3 22,9
Otros Gastos 307,7 44 1,4 535,9 95,5 17,8
Otros Programas Ministerio de Salud 18,3 2,0 10,8 530,0 25 0,5
Obras de Infraestructura Sanitaria 870,0 418 48 4373 37,0 8,5
Investigacion para la Prevencién en Salud 659,2 0,6 0,1 259,8 20,3 7,8
Total 62.958,1 13.026,8 20,7 86.947,6 18.559,1 213

Al 31/03/17 los gastos de la funcion Salud presentaron un incremento interanual de
42,5% con respecto al afio anterior, verificable en las principales lineas de accién, excepto
en Atencién Sanitaria-Programas Asistenciales y Obras de Infraestructura Sanitaria, que
muestran una variaciéon negativa del gasto en comparacion con el mismo periodo de 2016.

El 45,8% de las erogaciones se financié con aportes del Tesoro Nacional, el 47,9%
con recursos propios y el resto por medio de otras fuentes de financiamiento. Desde el punto
de vista de la clasificacion por objeto del gasto, las erogaciones mas importantes resultaron
las Transferencias (68,4% del gasto total) que se destinaron mayoritariamente a financiar
gastos corrientes; Gastos en Personal (17,7%) y Bienes de Consumo (10,6%).

La ejecucion financiera de las distintas lineas y programas que integran la funcion
salud result6 del 21,3% del crédito vigente, impulsada por los programas de mayor peso
presupuestario de la funcién, que se retinen en el concepto Obras Sociales y Seguridad
Social, cuyas erogaciones rondaron el 23,6% del crédito disponible a la fecha.

En el gréafico que se expone a continuacion se establece la distribucion porcentual
del gasto de la funcién entre los distintos conceptos que la integran. Se puede observar que
la linea mencionada, Atencién Sanitaria Obras Sociales y Seguridad Social, que incluye
entre otros programas las transferencias al Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados, concentré el 70,4% del gasto total.



Gasto Devengado Acumulado al Primer Trimestre de 2017
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En cuanto al andlisis del gasto global de la funcién, se verific6 un alza del 42,4%
respecto del primer trimestre de 2016, especialmente por las mayores erogaciones de Obras
Sociales y Seguridad Social.

c) Analisis de Desempefio

Seguidamente se analizara el comportamiento de las lineas de accién definidas en
el apartado anterior, atendiendo a los programas que las integran y a sus producciones mas
relevantes.

I) En materia de Atencién Sanitaria - Obras Sociales y Seguridad Social se contribuye al
desarrollo de politicas de promocion, preservacion y recuperacion de la salud de los afiliados
a Obras Sociales, al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados,
beneficiarios de Pensiones no Contributivas, personal de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad y del Honorable Congreso de la Nacion, en conformidad con el derecho al goce
de las prestaciones de salud establecidas por la legislacion.

(en millones de pesos)

Concepto 2016 2017
C. Vigente Devengado |% Dev/CV C. Vigente Devengado |% Dev/CV
Atencion Sanitaria - Obras Sociales 'y Seguridad Social 37.294,4 8.704,6 23,3 55.451,4 13.068,0 23,6
-Inst. Nac. de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados 18.439,8 4.236,6 23,0 29.157,8 6.257,5 215
-Programa Federal "Incluir Salud" para Beneficiaios de
Pensiones no Contributivas 7.903.2 2.002,2 253 11.297,3 2.661,4 236
-Asist. Financ. a Agentesdel Seguro de Salud (SSS) 4.175,2 1.022,3 24,5 5.139,6 2.369,5 46,1
-Fuerzas Armadas 4.050,7 884,9 21,8 5.823,1 1.167,5 20,0
-Fuerzas de Seguridad 21241 417,4 19,6 3.148,2 4285 13,6
-Asistencia Social Integral Personal del Congreso dela Nacién 601,4 1412 23,5 885,4 183,5 20,7

Alrededor de la mitad del gasto en esta materia ($6.257,5 millones) corresponde a
las transferencias de las retenciones sobre haberes de pasivos a favor del Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP), que
contribuyen a solventar los gastos en prestaciones médicas y asistenciales del PAMI
(Programa de Asistencia Médica Integral) para la atencion de 4,9 millones de afiliados. A su
vez, el Instituto ejecutd $6.257,5 millones, el 33,7% del gasto total de la funcién Salud; por
detras del conjunto de programas y actividades que integran la Administracion Central del
Ministerio de Salud que concentr6 el 34,9% ($6.477,5 millones) del total erogado por la
funcién.

En el cuadro que se presenta a continuacion puede observarse el gasto en la dltima
década; mientras que en el grafico se representan la evolucién ascendente de las
transferencias al PAMI, en relaciéon porcentual con el PIB hasta el afio 2015 (Ultimo dato
anual disponible).



Transferencias al INSSJP -Gasto Afios 2007 a 2016. En millones de pesos
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1.622,1|2.021,4|2.547,5|3.164,2|4.373,1|6.045,5|7.987,8 | 10.656,5 | 15.522,7 | 21.692,0

Evolucion de las Transferencias al PAMI en % del PIB
Afos 2007 - 2015*

0,27%

0,24%

0,18%
0,16% 0,16%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

(*) En el periodo 2005-2015 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBI a precios
de mercado corrientes de dicho afio.

Se exponen a continuacién las metas de produccion correspondientes al Programa
Federal “Incluir Salud” y Asistencia Financiera a Agentes del Seguro de Salud.

Ejecucioén Fisica Acumulada al Primer Trimestre, Afios 2014 y 2017 -Metas Seleccionadas-
-en magnitudes fisicas-

Programa Ejec. Acum. a Marzo Producto Unidad de Programacion %de Ejec. D“;ﬁde_
) svio
2014 2015 2016 2017 medida  hnial | 3 Meses @ @
Alencpp Medlca alos - Cobertura Médico
Beneficiarios de Asistencial a
Pensiones no 1.132.298 | 1.132.602 | 1.114.234 975.741 . Beneficiario | 1.208.111| 1.176.000 *) -17,0
PN Pensionados y
Contributivas (Programa Grupo Familiar
Federal Incluir Salud) P
217 287 1373 1.335|" Asistencia Integral | Subsidio 5.800 1450 230 7.9
al Drogadependiente [Mensual
- Asistencia para
3.663 4410 20630  31000|T3AMIeNto de Subsidio 98.000 24.500 316 266
Afectados por Mensual
VIH/SIDA
10081  12055|  75184]  81530| AdenCional Subsidio 315.000 78.750 259 35
Asistencia Financiera a Discapacitado Mensual
Agentes del Seguro de - Asistencia para Paciente
Salud - 1.615 3.006 2.852 3.615|Prestaciones de Alta Asistido 12.600 3.150 28,7 14,8
Superintendencia de Complejidad
Senvicios de Salud - Asistencia para o
286 169 698 g55| ratamiento de Subsidio 3.200 800 208 194
Pacientes Mensual
Hemofilicos
- Asistencia para
2144 2032 21000  22.345|T@MIENto Subsidio 88.500 22125 252 10
Prolongado con Mensual
Medicamentos

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.
(*) Meta no sumable

El comportamiento de los indicadores fisicos vinculados a la Asistencia Financiera a
Agentes del Seguro de Salud presenta una tendencia creciente; mientras que en el Gltimo
periodo, la Atencién Médica a los Beneficiarios de Pensiones no Contributivas muestra una
leve declinacion.

El Programa Federal “Incluir Salud” tiene a su cargo el financiamiento, la
implementacién y coordinacion de la atencién médico-social de sus afiliados, que incluye a
los titulares de pensiones no contributivas y a los familiares a cargo. Al 31/03/17 el gasto de



este Programa ($2.661,4 millones) present6 una variacion interanual del 32,9%, en funcion
de los mayores costos. Es importante destacar que se trata del programa con mayor peso
relativo dentro del Ministerio de Salud y que, en el periodo analizado, sus erogaciones
representaron el 14,3% de las realizadas por la funcién Salud en su conjunto.

Con respecto al desvio de la ejecucidn fisica con respecto al nUmero de beneficiarios
programado para el primer trimestre de 2017 (-17%) se debe a que se inicié el proceso de
baja de pensiones no contributivas a personas mayores de 65 afios, a lo que se agrega la
baja de aquellos beneficiarios que no cumplen los requisitos de la ley para el otorgamiento
de las mismas.

El padron de beneficiarios esta mayoritariamente compuesto por mujeres, adultos
mayores de 60 afios y personas con invalidez. El programa es el segundo financiador de
trasplante y de tratamiento dialitico créonico (hemodialisis) del pais. Esta presente en las 24
jurisdicciones del territorio nacional y aproximadamente el 25% de los beneficiarios proviene
de la provincia de Buenos Aires. Asimismo, alrededor de 83 mil afiliados reciben atencion a
través del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, con
financiamiento de este programa.

La afiliacién al Programa esta sujeta al otorgamiento de pensiones por parte de la Comisién
Nacional de Pensiones Asistenciales, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social. En el
grafico puede verse la evolucion desde el afio 2007 y 2016. En ese periodo la cantidad de
beneficiarios se incrementé alrededor de un 105%, como producto de la politica de extensién
de la cobertura a grupos vulnerables de la poblacion. En 2015, se realiz6 el cruce del padron
con el Sistema de Identificacién Nacional Tributario y Social (SINTyS) y se dio baja a quienes
presentaban doble cobertura. En 2016 el promedio de afiliados presentd una disminucién
como producto del otorgamiento de pensiones y de la falta de ingreso de afiliaciones
automaticas. En 2017 se acentud la baja, por las razones ya expresadas.

Programa Federal de Salud
Evolucién de la Cantidad de Beneficiarios
Promedio Anual -2007-2016

91.112.956

543.145 572.626 D2L:280

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

El programa Asistencia Financiera a Agentes del Seguro de Salud apoya
financieramente a través de subsidios, la cobertura de prestaciones de alto costo y baja
incidencia y de patologias crénicas, que se incluyen en los planes de salud de los
beneficiarios del Seguro de Salud. Los recursos provienen del Fondo Solidario de
Redistribuciéon que esta integrado por los aportes y contribuciones efectuados por los
trabajadores y empleadores al Sistema Nacional de Obras Sociales (Leyes N° 23.660 y N°
23.661). Cabe recordar que, por medio de los Decretos N° 366/12, 1198/12 y 2710/12, se
dispuso la transferencia de la Administracion Nacional de Programas Especiales, de la que
dependia ese programa presupuestario, a la 6rbita de la Superintendencia de Servicios de
Salud, como organismo desconcentrado, manteniendo sus objetivos, funciones, personal y
bienes.

El nivel de gasto del programa ($2.369,5 millones) corresponde al 46,1% del crédito
vigente y muestra un crecimiento superior al 132,8% con relaciéon al afio anterior. Con



respecto a la ejecucion fisica, las producciones superaron lo programado (con excepcién de
la Asistencia al Drogadependiente); la magnitud de los desvios indica la asignacién de
prioridades en la cobertura de reintegros.

También integran este concepto los programas de Asistencia Sanitaria para el
Personal de las Fuerzas Armadas y de Seguridad.

(en millones de pesos)

Atencién Sanitaria Fuerzas Armadasy de Seguridad 2016 2017 |
C. Vigente Devengado |% Dev/CV. C. Vigente Devengado %Dev/CV|
Fuerzas Armadas 4.050,7 884,9 21,8 5.823,1 1.167,5 20,0
-Asistencia Sanitaria Estado Mayor del Ejército 2.087,6 411,9 19,7 3.094,9 543,2 17,5
-Asistencia Sanitaria de la Fuerza Aérea 1.116,4 230,4 20,6 1.563,6 303,4 19,4 I
-Sanidad Naval 846,7 242,6 28,7 1.164,6 320,9 27,6
Fuerzas de Seguridad 21241 417,4 19,6 3148,2 428,5 13,6
-Asistencia Sanitaria de la Policia Federal Argentina 1.053,8 267,0 253 1.439,7| 225,0 15,6
-Asistencia Sanitaria de la Gendarmeria Nacional 751,0 79,0 10,5 1.250,3 100,9 8,1 |
-Asistencia Sanitaria de la Prefectura Naval Argentina 319,4 71,4 22,3 458,2] 102,7 22,4

En lo que atafie a las mediciones fisicas, los distintos organismos llevan adelante la
atencién de pacientes, tanto ambulatoria como de internacién, y brindan distintas
prestaciones sanitarias a los afiliados que se atienden en los distintos nosocomios de las
Fuerzas.

Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre, 2014 y 2017 (Metas Seleccionadas)
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Marzo Unidad de Programacion %de Y%de
Programa Producto N Ejecuc.| Desvio
2014 2015 2016 2017 medida | anual  [3Meses| "y @
] ] o - Atencién de Pacientes Egreso
Asistencia Sanitaria - 896 980 868 850/ Internados 3.600 900[ 236 -5,6
Estado Mayor del — =
Ejército - Atencion de Pacientes | Consulta
24.951 22.932 29.944 44.567|Ambulatorios Médica 180.000 45.000 24,8 -1,0
- Atencién de Pacientes reso
Sanidad Naval - Estado 166 758 217 222|Internados 5o 1.230 219 18,0 14
Mayor de laArmada - Atencion de Pacientes Consulta
12.006 14.535 14.965 17.604| Ambulatorios Médica 90.189 16.412 19,5 73
Asistencia Sanitaria - - Atencién de Pacientes Egreso
Estado Mayor 1.171 1.082 987 1.165|Internados 2.144 874 54,3 33,3
General de la Fuerza - Atencion de Pacientes Consulta
Aérea 149.098 147.125 118.143 222.237Ambulatorios Médica 810.106 137.718, 27,4 61,4
- Atencién de Pacientes reso
3.035 3.051 3.422 4.208]Internados B 18.464 4.197 22,8 0,3
- Atencion de Consultas Consulta
. . . 55.380 58.483 87.902 128.326|Externas Complejo Médico |Médica 341.412 81.829 37,6 56,8
Asitencia Sanitaria - —
Policia Federal - Atencién Consultas por |Consulta
. 11.554 10.305 12.137 11.917|Unidad de Emergencia Médica 47.254 11.232 25,2 6,1
Argentina = -
- Atencién en Consultorios |Consulta
73511 85.622 89.726 33.768| Zonales de Todo el Pais Médica 386.585 96.548 8,7 -65,0
Cobertura al Personal Afiiad
172.214 75524  178.680 182.225|Policial y Familia flado 180.750  180.000 @) 12
Asistencia Sanitaria - - Atencion de Pacientes Consulta
Gendarmeria Nacional 131.400 130.800 130.500 131.510|Ambulatorios Médica 540.000|  130.000| 24,4 12
Asistencia Sanitaria - - Atencién de Pacientes Consulta
Prefectura Naval Ambulatori Meédi
Argentina 33539 32.283 43.352 81.648|\mouatoros ca 218111 31935 374 1557

(1) Porcentaje que representa la ejecucién sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo anélisis.
(*) Meta no sumable

I) Atencién Sanitaria — Establecimientos Asistenciales incluye el financiamiento
destinado a establecimientos hospitalarios publicos, que brindan atencion basados en los
principios de universalidad de la cobertura asistencial.



(en millones de pesos)

Concepto 2016 2017
C. Vigente Devengado |% Dev/CV C. Vigente Devengado |% Dev/CV
Atencién Sanitaria - Establecimientos Asistenciales 6.199,4 1.385,3 22,3 9.239,1 1.819,7 19,7
-Hospital Posadas 21785 503,4 231 3.123,8 668,8 21,4
-Hospital Garrahan 1.728,1 378,4 219 1.621,2 0,0 -
-Hospital El Cruce 632,2 216,1 34,2 963,1 612,3 63,6
-Hospitales Universitarios (Desarrollo dela Educacién Superior) 3515 775 23,2 1.424,9 157,7 11,1
-Hospital Sommer 545,6 97,8 17,9 772,5 164,4 21,3
-Colonia Montes de Oca 452,3 83,4 18,9 569,1 116,3 20,4
-Hospital Laura Bonaparte (ex CENARESO) '(*) - - - 242,9 54,2 22,3
-Instituto de Rehabilitacion Psicofisico del Sur 1612 28,6 177 216,6 46,1 21,3
-Hospital de Cuenca Alta Néstor Kirchner - - - 125,0 0,0
-Hospital René Favaloro - - - 90,0 0,0
-Hospital Néstor Kirchner - - 90,0 0,0
-Hospital de Alta Complejidad Marta Schwarz 30,0 0,0
-Hospital de Alta Complejidad El Calafate | 120,0 0,0

El 33,8% del crédito vigente en este concepto, corresponde al Hospital Nacional
Profesor Dr. Alejandro Posadas. Tanto en este Hospital, como en los deméas organismos
descentralizados del Ministerio de Salud de la Nacion (Hospital Nacional Especializado en
Salud Mental y Adicciones Lic. Laura Bonaparte, Hospital Nacional Dr. Baldomero Sommer,
Colonia Nacional Dr. Manuel A. Montes de Oca e Instituto Nacional de Rehabilitacion
Psicofisico del Sur “Dr. Juan Otimio Tesone”), la mayor parte de las erogaciones generales
se destina a Gastos en Personal.

Con referencia a estos establecimientos asistenciales, cabe sefalar que el
financiamiento de los mismos proviene mayoritariamente del Tesoro Nacional y, en menor
medida, de los recursos obtenidos por la facturacion de servicios en materia de seguridad
social y otras entidades. En los dltimos afios se incrementaron las asignaciones con el
proposito de fortalecer al hospital publico; lo que permiti6 recomponer los sistemas
salariales, realizar mejoras edilicias y en las condiciones de atencion y de vida, en el caso
de los pacientes con alojamiento permanente.

A continuacion se exponen los gastos devengados por estos establecimientos en el
periodo 2007-2016.

Gasto Efectuado por los Hospitales Nacionales entre 2007 y 2016
(en millones de pesos)
Hospitales Nacionales 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hospital Posadas (*) 63,4 | 270,4 | 383,0 | 452,4 | 518,4 669,8 893,3| 1.219,9| 1.856,6 | 2.743,5
Hospital Sommer 455| 61,5| 85,0|103,5(138,5 179,2 233,2 323,6 432,5 567,4

Colonia Montes de Oca | 426| 556| 743| 97,1|1220| 1520| 1880 2724| 3746| 5080

Instituto de Rehabilitacion | 14,6 | 17,3| 26,2| 34,6 | 42,4 56,0 72,5 983 | 1424 1740
Psicofisica del Sur

Hospital Laura Bonaparte

)

- - - - - - - - - 209,2

Total 166,1 | 404,8 | 568,5 | 687,6 | 821,3| 1.057,0| 1.387,0| 1.914,2 | 2.806,1 | 3.992,7
(*) Se incorpordé al Presupuesto de la Administraciéon Nacional en el transcurso del afio 2007.
(**) A partir de 2016 la institucion fue reconocida como Hospital Nacional en Red Especializado en Salud Mental y Adicciones Lic. Laura
Bonaparte, anteriormente se lo conocia como Centro Nacional de Reeducacién Social (CENARESO).

El siguiente grafico permite apreciar la evolucion de los distintos hospitales
nacionales y su comparacion a los fines estadisticos para el periodo 2007/2016:
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El Hospital Nacional Profesor Dr. Alejandro Posadas es un hospital publico de alta
complejidad, de referencia regional y provincial que presta asistencia ambulatoria y de
internacion en todas las especialidades médicas. El Hospital Nacional Dr. Baldomero
Sommer que tradicionalmente brindaba asistencia integral al enfermo de lepra, realiz6 una
reconversion a fin de insertarse como un efector polivalente dentro de su regién sanitaria
con prestaciones que exceden a las que originalmente les dieron origen. Las restantes
instituciones, en cambio, estan més especializadas en patologias especificas: el Hospital
Nacional Laura Bonaparte se especializa en el tratamiento de las patologias de consumo
gue pueden manifestarse como adicciones al alcohol, tabaco, drogas psicotrépicas -legales
o ilegales- o producidas por ciertas conductas compulsivas de los sujetos; la Colonia
Nacional Dr. M. A. Montes de Oca es centro de referencia nacional y regional como hospital
de psiquiatria y salud mental especializado en oligofrenia; mientras que el Instituto Nacional
de Rehabilitacién Psicofisico del Sur Dr. Juan Otimio Tesone se ocupa de la atencién y
rehabilitacion integral de pacientes discapacitados motores.

A continuacién se incluyen algunos indicadores de produccién seleccionados. Cabe
aclarar que, por sus caracteristicas, algunos resultados se atienen a la demanda por parte
de los pacientes.



Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre, Afios 2014 y 2017 -Metas Seleccionadas-
-en magnitudes fisicas-

EOEEES Bec. Acum.aMarzo —— Unidad de Programacion % de Hec. (1) %de Desvio
2014 2015 2016 2017 medida Anual 3 Meses ) (2)
- Atencién de Pacientes Consulta
111671 112.306 113.118 143.621 Externos Védica 628.940 126.632 22,8 13,4
- Atencion de Pacientes
Hos pital Nacional Dr. 4.184] 3.932 4.235 4.179 Internados Egreso 19.765| 4.149 211 0,7
Alejandro Posadas - Atencion de Pacientes de [Consulta
46.597 48.175 50.440 52.228 Emergencia Médica 417.640 90.284 12,5 -42,2
2233 2.705 3.502 4.006| IMervenciones Procedimiento 16.875 3.855 237 39
) ) ) ) Quirdrgicas Realizado ) ) ) )
- Admision ala Demanda  [paciente
*) &) *) 2,666 Espontanea Asistido 12.000 2.500 222 66
Hospital Nacional Lic. - - -
Laura Bonaparte ) ) ()] 653 ::\Sslz::g:i:n;tuel :Zga por T?‘f”‘: 700 700 * -6,7
Especializado en _ _ _ Sistsido
Salud Mental y ) * * 66 Asistencia Ambulatoria en | Paciente 80 80 * -175
Adicciones Centro de Dia Asistido i
- - - Asistencia a Internados de |Paciente ”
" ) " 205 Tiempo Completo Asistido 179 170 0 206
325 348 313 307 "niz;”::;'; de Pacientes & es0 1.500 350 205 123
32.389 27.730) 32.707 47,509 'A’::L::er‘i:: Pacientes %’;isc”:a 169.000 41.000 281 159
Procedimiento
372 325 689 385|Intervenciones Quirdrgicas N 1.800] 500 21,4] -23,0
Hospital Nacional Dr. Realizado
eldomero Sommer 4225 3811 1.044 g.35p|  Atencion de Pacientes | Consula 40,000 10.000 209 165
: " : *>| Ambulatorios en CAPs Médica : : ’ e
Alojamiento de Personas en Persona
216 214] 204] 208|Casas del Hospital - Ley 210| 210| *) -1,0
Alojada
22.964
53 51 55 47 Internacion de Pacientes en |Paciente a7 37 ® 270
Salas - Ley 22.964 Internado '
5.370 5.681] 5.823 3.455|" Atencion de Pacientes | Consulta 20.000) 4.000) 173 -136
Ambulatorios Médica
) ) 19 21 Certificacion de la Certificado 65 5 323 3200
Discapacidad Otorgado " '
Colonia Nacional Dr. 504 568 298 487 Alojamiento Permanente de |Persona 505 505 ) 36
Manuel Montes de Personas con Discapacidad|Asistida
- Asistencia Financiera
Oca Persona
70 47| 46| 59|Para la Externacion de Asistida 77 68 * -13,2
Pacientes
Rehabilitacion en Centros [ Concurrente
308 306 294 330 " 350 280 ™® 17,9
de Dia Asistido
Alojamiento Externo para Residente
55 76 78 73[Rehabilitacion y Reinsercion 80 80 (@] -8,8
Asistido
Social
- Rehab "
5.154 4.809 4177 5.196|_ IMiernacion, RENADIACION o, e yve/pi 24.800 6.000 210 -134
Cirugia
Instituto Nacional de 38.270 37.952) 38.285 43.349| Rehabiltacion de Personas  |Prestacion 165.000 36.000 263 20,4
Rehabilitacién con Discapacidad Efectuada
it 2.008 2.236| 1.887 1.986| Transporte de Pacientes Traslado 10.000 2.200 199 -9,7
Psicofisicadel Sur
Dr. Juan Otimio - Atencion de Pacientes Consulta
Tesone 7.996 7.474 2137 7.711|Externos para Vedica 32.600 7.000 23,7 10,2
Rehabilitacion
1.820 1.946| 7.822 1.905(- Internacién Domiciliaria Paciente/Dia 9.000 2.100 21,2 -9,3

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo anélisis.

(*) Meta no sumable.

(*) Bl Hospita Nacional en Red Especializado en Salud Mental y Adiciones -Lic Laura Bonaparte- (ex CENARESO) fue incorporado a la funcién Salud en 2017, anteriormente era registrado en la fu
(**) Medicion incorporad en 2016.

Con respecto al Hospital Posadas, donde se viene desarrollando un importante plan
de obras, los servicios se incrementaron 0 se mantuvieron relativamente estables con
respecto al afio anterior. Se superaron las estimaciones realizadas para este periodo en la
Atencién de Pacientes Externos (13,4%) debido a que se recibieron mas consultas, por la
extension del horario de atencién hasta las 20 hs., y por una mejor reprogramacion de los
horarios. Asimismo, la optimizacién en el uso de los quir6fanos dio la posibilidad de efectuar
mas Intervenciones Quirdrgicas (3,9%) que las programadas. En cambio, la Atencién de
Pacientes de Emergencia sufri6 un importante desvio negativo (-42,2) porque la
programacioén de la atencion de las guardias no resulta acorde con la realidad del Hospital.

En el Hospital Nacional en Red Especializado en Salud Mental y Adicciones (ex
CENARESO) la Asistencia Ambulatoria por Consultorios Externos, crecié en términos de
prestaciones efectuadas (55,6%) debido al aumento de las prestaciones clinicas y a la
ampliacion del horario de atencion del servicio de diagnéstico por imagenes; no obstante, la
cantidad de pacientes asistidos fue un poco menor a lo previsto (-6,7%). Por otra parte, la
disminucién observada en la Asistencia Ambulatoria en Centro de Dia (-17,5%), obedece a
que los pacientes que concurren a dicho dispositivo tienen una mayor permanencia en el



mismo por la complejidad que presenta su tratamiento, generando dicha situacion un menor
movimiento de pacientes; también influyé en el desvio que se esta reestructurando la oferta
en el dispositivo de Hospital de Dia de Nifios y Adolescentes. La Asistencia a Internados de
Tiempo Completo superé lo previsto (20,6%), la diferencia observada esta relacionada con
el aumento de la demanda en el dispositivo de Atencion a la Demanda Espontanea (6,6%),
lo que genera un acrecentamiento en la prestacién de internacion, ya sea en los dispositivos
de internacion del Hospital, como en la sala de observaciones, lo que genera un mayor
movimiento de pacientes.

En el Hospital Nacional Dr. Baldomero Sommer, la Atencion de Pacientes
Internados, medida a través de los Egresos fue inferior a lo previsto (-12,3%), y el menor
desde el afio 2014, debido a que el deterioro de los pabellones de clinica médica restringid
la Atencién de Pacientes Internados y, ademas, el servicio de neumonologia, dermatologia
y todas las especialidades clinicas debieron derivar a los pacientes que necesitaban
aislamiento porque la estructura de los pabellones no est4 adaptada para ese requerimiento.
Por otra parte, el aumento de las consultas ambulatorias (15,9%) se atribuy6é a las
deficiencias en la atencion de pacientes en otros nosocomios de la zona y al creciente
prestigio de este Hospital en la poblacion de la region. Con respecto a las Intervenciones
Quirargicas (-23%), no se alcanz6 la meta programada para este periodo debido a las
licencias de los profesionales. Continuaron las dificultades para la Atencidon de Pacientes
Ambulatorios en los centros de atencién primaria de la salud del area circundante (-16,5%),
principalmente, debido a dificultades operativas en las areas de intervencién en terreno por
la reduccion de recursos humanos. El Alojamiento Permanente en Salas del Hospital
alcanzé a un promedio de 47 personas con enfermedad de Hansen, superando lo
programado debido a que los pacientes que habitan en viviendas particulares de los barrios,
sufrieron patologias que merecieron la internacién en pabellones para proporcionarles una
asistencia médica integral. La tendencia de estos indicadores es decreciente con el paso de
los afios, debido a que no se alojan nuevos pacientes con lepra en las casas que forman
parte de los barrios del Hospital y, a la vez, el deterioro por la edad de estos pacientes y su
capacidad de autovalerse, hace que deban pasar a internarse en los pabellones.

En la Colonia Nacional Dr. Manuel Montes de Oca permanecieron alojados, en
promedio, 487 pacientes; el alojamiento permanente tiende a decrecer en funcién del
incremento de la atencién ambulatoria y de la estrategia de rehabilitacién con externacion
asistida, asi como debido al propio envejecimiento de la poblacion. La Asistencia Financiera
para la Externacién de Pacientes presenté una baja en sus beneficiarios (-13,2%) porque
algunos de ellos obtuvieron pensiones asistenciales por incapacidad, lo cual esté previsto
en esta linea de accién. La caida en las consultas correspondientes a la Atencién de
Pacientes Ambulatorios (-13,6%) obedece a que aun no se encuentra en pleno
funcionamiento del Centro de Salud Integral. La mayor concurrencia de pacientes para
Rehabilitaciéon en Centro de Dia obedece al incremento de las actividades y del personal, en
algunos sectores. El Alojamiento Externo para Rehabilitacién y Reinserciéon Social (-8,8%)
depende de la capacidad de alojamiento de las viviendas alquiladas tanto por la institucion
como por los mismos pacientes, dado que no se habilitaron nuevos dispositivos. La
Certificacion de la Discapacidad superd los resultados esperados en funcion de la demanda
(320%).

En el Instituto Nacional de Rehabilitacién Psicofisica del Sur, la organizacion de los
tratamientos favorecié el mayor acceso a las prestaciones para la Rehabilitacion de
Personas con Discapacidad (20,4%). Con respecto a Internacién, Rehabilitacion y Cirugia (-
13,4) el numero de cirugias fue inferior debido a la disminuciéon de los recursos humanos
asignados a internacién, por las licencias en el periodo estival. La misma causa repercutio
en el desvio que presenta la Internacién Domiciliaria (-9,3%) Con respecto a la Atencién de
Pacientes Externos para Rehabilitacién 10,2%) el aumento es el resultado de una mejor
organizacion, mayor oferta de turnos y de la incorporacion de médicos para la atencién de
consultorios externos.



Los Hospitales de Pediatria “Profesor Dr. Juan P. Garrahan” y de Alta
Complejidad en Red “El Cruce” de Florencio Varela, reciben aportes del Ministerio de
Salud de la Nacion, que contribuyen al sostenimiento del gasto asociado a los recursos
humanos y a los bienes y servicios necesarios para su funcionamiento regular. En 2017 se
incorporaron a este sistema de financiamiento los Hospitales: Cuenca Alta Néstor
Kirchner ($125,0 millones), Presidente Néstor Kirchner ($90,0 millones), ambos en la
Cuenca Matanza Riachuelo, y el Hospital Dr. René Favaloro ($90,0 millones).

El Hospital Garrahan, por su naturaleza de Servicio de Atencién Médica Integral para
la Comunidad (SAMIC, Ley N° 17.102) cuenta también con el co-financiamiento del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y con ingresos propios en virtud de prestaciones a
pacientes a cubierto del Sistema de Seguridad Social, ademés de los aportes que
anualmente realiza la Administracion Central del Ministerio de Salud, en cumplimiento del
Decreto N° 815/1989. El Hospital El Cruce, en cumplimiento del Decreto N° 9/2009, cuenta
con el co-financiamiento del Ministerio de Salud de la Nacién y del Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires, y con ingresos propios en virtud de las prestaciones a pacientes a cubierto
del Sistema de Seguridad Social. En el cuadro financiero inicial se observa que el Hospital
Garrahan cuenta con $1.621,2 millones de crédito vigente y el Hospital El Cruce con $963,1.

Para el sostenimiento de los Hospitales Universitarios se transfieren recursos
desde el Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacién, a través del programa Desarrollo
de la Educacién Superior (actividad Financiamiento de Acciones de Salud en Universidades
Nacionales). Bajo este concepto se engloba la asistencia financiera a instituciones
dependientes de las Universidades Nacionales que cuentan con Carreras de Medicinas o
disciplinas afines. El crédito de este programa se incrementd, en 2017, mas de 300% con
relacion al afio anterior, por lo asciende a $1.424,9 millones

Aproximadamente el 50% de los montos asighados contribuyen al financiamiento de
la red de hospitales dependientes de la Universidad de Buenos Aires, el 13% a la
Universidad de Cérdoba, el 4% a la Universidad de Cuyo y el resto se distribuye entre las
demés Universidades. A continuacién se pueden observar las transferencias realizadas
durante el primer trimestre y el porcentual devengado.

Transferencia a Universidades Nacionales (en $)

Universidades Crédito Vigente Devengado % Devengado
- Universidad de Buenos Aires 698.562.634 87.870.666 12,6%
- Universidades sin Discriminar 300.000.000 0 0,0%
- Universidad Nacional de Cordoba 188.688.610 22.996.131 12,2%
- Universidad Nacional de Cuyo 56.128.590 8.572.010 15,3%
- Universidad Nacional de La Rioja 47.593.704 6.593.920 13,9%
- Universidad Nacional de Rosario 30.438.896 7.078.996 23,3%
- Universidad Nacional de La Plata 20.507.684 4.764.093 23,2%
- Universidad Nacional de Tucumdn 13.901.500 3.706.713 26,7%
- Universidad Nacional del Nordeste 7.982.589 1.857.139 23,3%
- Universidad Nacional del Litoral 7.619.095 1.772.904 23,3%
- Universidad Nacional del Comahue 7.116.164 1.655.877 23,3%
- Universidad Nacional del Sur 6.797.786 1.581.792 23,3%
- Universidad Nacional de la Patagonia 6.347.156 1.473.297 23,2%
- Universidad Nacional de La Matanza 6.212.634 1.445.631 23,3%
- Universidad Nacional del Centro de la 6.131.155 1.425.938 23,3%
Provincia de Bs.As.

- Universidad Nacional de Santiago del 5.388.045 1.253.757 23,3%
Estero

- Universidad Nacional de Villa Maria 4.889.597 1.137.774 23,3%

- Universidad Nacional de Chaco Austral 4.667.947 1.086.198 23,3%



- Universidad Nacional Arturo Jauretche 4.663.082 1.132.528 24,3%
- Universidad Nacional de Rio Negro 1.250.293 290.934 23,3%

Total 1.424.887.161 157.696.298 11,1%

La Red de Hospitales de la Universidad de Buenos Aires esta integrada por el
Hospital de Clinicas José de San Martin, el Instituto Oncolégico Dr. Angel H. Roffo, El
Instituto de Investigacion Médica Dr. Alfredo Lanari, el Instituto de Tisioneumonologia Prof.
Dr. Raul Vacarezza, el Hospital Odontolégico Universitario y el Hospital dependiente de la
Facultad de Ciencias Veterinarias. Estas instituciones se orientan a la formacién de recursos
humanos, la prestacion de servicios médicos, el desarrollo de investigaciones basicas y
aplicadas y la promocién de la salud.

[lI) La Atencién Sanitaria — Programas Asistenciales esta integrada por la mayor parte
de los programas asistenciales de la Administracion Central del Ministerio de Salud de la
Nacioén, los que tienen intervencion directa en la provisiéon de diversos tipos de insumos, en
particular de medicamentos, y/o en la financiacion de recursos humanos de la salud. Estos
programas se inscriben en politicas de atencién orientadas a sectores de la poblacién como
el materno-infantil, a pacientes sin cobertura explicita de salud que necesitan medicamentos
para diversas patologias (cancer, miastenia gravis, hormona de crecimiento, medicamentos
post trasplante, entre otros) o para la atencion ambulatoria y de enfermedades crénicas. Se
considera también la formacion en servicio de recursos humanos, la atencién a los factores
determinantes de la salud, la prevencién, la atencién primaria, la asistencia en el territorio y
la cobertura de emergencias y catastrofes.

(en millones de pesos)

Concepto 2016 2017
C. Vigente Devengado (% Dev/CV C. Vigente Devengado [% Dev/Cv

Atencion Sanitaria - Programas Asistenciales 9.415,3 1.549,3 16,5 9.354,1 1.001,2 10,7
-Atencion de la Madrey el Nifio - Plan Nacional en Favor dela
Madrey el Nifio '(*) 2.317,0 133 0,6 2.018,7 30,4 15
-Desarrollo de Seguros Publicosde Salud (BIRF N° 8062-AR y
8516-AR) '(*) 1.649,0 448,8 27,2 1.548,1 265,5 17,2
-Reforma del Sector Salud (BID 1.903 OC-AR) 1.164,1 736,1 63,2 1.523,7 84,0 55
-Desarrollo de Estrategias en Salud Familiar y Comunitaria 1.102,9 123,6 11,2 1.220,9 260,0 21,3
-Detec. y Tratam. de Enferm. Crénicasy Fact. Riesgo p/la Salud 737,7 9,6 13 9441 33,9 3,6
-Formacién de Recursos Humanos Sanitariosy Asistenciales 483,2 96,8 20,0 644,8 130,4 20,2
-Funciones Esenciales de Salud Publica (BIRF 7993-AR) 440,9 79,7 15,4 2175 55,6 25,6
-Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable 163,2 1,0 92,1 217,2 80,8 37,2
-Atencién Sanitaria en el Territorio 433,0 6,8 1,6 253,7 13,0 51
-Prevenc.y Control de Enferm. Crénicasy Riesgos p/la Salud 2298 20,1 87,9 277,6 238 8,6
-Apoyo al Desarrollo de la Atencién Médica 246,3 3,0 1,2 239,4 54 2,3
-Promocién y Articulacion de Relaciones Sanitarias Nacionales
e Internacionales 170,1 6,5 3,8 75,6 9,9 131
-Deteccién Temprana y Tratam. de Patologias Especificas 84,6 04 05 84,3 04 0,5
-Fortalecim. de la Capacidad del Sist. Publico de Salud 138,3 05 04 16,7 0,4 25
-Cobertura de Emergencias Sanitarias 245 29 11,9 32,1 7,6 23,6
-Sanidad Escolar 30,4 0,1 04 39,8 0,1 0,1

(*) El Programa Desarrollo de Seguros Publicos de Salud se conformé como tal en 2017. Anteriormente se lo identificaba como Subprograma 4 del
Programa de Atencién de la Madre y el Nifio, con la misma denominacion.

El porcentaje general de gasto fue bajo, 10,7% en el primer trimestre. El crédito
correspondiente al conjunto de programas se mantuvo en los niveles asignados el afio
anterior. Sélo 5 programas registran ejecuciones presupuestarias superiores al 20% del
crédito vigente. El avance de la ejecucidon presupuestaria suele relacionarse con los
respectivos procesos de produccion y de adquisicion de los principales insumos.

Algunos de los programas que presentaron retrasos en los procesos de compra son:
Deteccion Temprana y Tratamiento de Patologias Especificas (0,5%), hormona de
crecimiento y reactivos para la deteccion de la celiaquia; Atencién de la Madre y el Nifio
(1,5%), leche fortificada y medicamentos; Apoyo al Desarrollo de la Atencion Médica (2,3%),
medicamentos inmunosupresores para pacientes trasplantados; Reforma del Sector Salud
(5,5%), medicamentos para la atencion ambulatoria.

Por otra parte, entre los programas con mayor porcentaje de erogaciones se
destacan: Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable (37,2%) por la



concrecién de las compras de insumos de salud reproductiva; Formacion de Recursos
Humanos, Sanitarios y Asistenciales (20,2%) centrado en el gasto en personal para los
residentes de salud; Desarrollo de Estrategias de Salud Familiar y Comunitaria (21,3%) para
la financiacion de equipos especializados en el primer nivel de atencién de la salud mediante
transferencias a las provincias.



Ejecucién Fisica Acumulada al Primer Trimestre, Afios 2014 y 2017 -Metas Seleccionadas-
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Marzo Unidad de Programacion %%de Ejec. %dg
Programa Producto did 1 Desvio
2014 2015 2016 2017 meEER Anual | 3Meses ® @
2568 2814 2,643 2931| Asistenciacon Paciente Asistido 3.189 3.189 ® 81
Apoyo al Desarrollo de Medicamentos a Pacientes
la Aty ion Médi . . -
aAtencion Medica 263 268 299 307|- Becas de Investigacion Beneficiario 300 300 102,3 23
43518|  524.060 of  112.500| ASiStenciacon Tratamiento 1.768.000|  442.000 64| 745
Medicamentos Entregado
Plan Nacional a Favor de - Asistencia Nutricional con Kilogramo de
la Madre y el Nifio 4.663.266( 3.006.666 220.000 Leche Fortificada Leche Entregado 18.000.000( 4.500.000 0,0 -100,0
373.250 361.875 363.750 363.750 Asistencia para la Dele(x,:lon AnaII§IS 1.500.000 375.000 243 -3,0
de Enfermedades Congénitas |Realizado
819.374| 1156.629| 1.182478] 1217528 :g;se)"c'a”” ©a5| ) 3g2083| 1.207.483 sso| 62
162548 397240 464179|  assod2l, . Beneficiaio (6a9] 576830  514.583 8a1| 57
Asistencia Financiera a afios)
Provincias para Seguro de ciari
450673 797.864| 924.884| 1.093.769|saud (3) ?g';eﬁffs"?”o (021 ) 129552 979274 98| 117
Programa SUMAR Beneficiario
562.923 923.789( 1.105.411 1.060.259 (Mujerde 20 a 64 | 1.334.006 951.899 79,5 114
afios)
Beneficiario
(***) (**) 366.115| 1.793.815 (Hombre 20 a 64 436.850 135.090 410,6] 12279
afios)
343 359 373 169|Financiamiento de Cirugias | oo Gperado 1.900 357 89| 527
de Cardiopatias Congénitas
o 6n de R - Financiamiento de la Especialista
rmacion de Recursos 0 0 0 O|Formacién de Residentes en P 680 0 0,0 -
Humanos de la Salud Formado
Salud
Deteccion y Par de Audifonos
i 20 19 17 60 600 150 10,0 -60,0
Tratamiento de Asistencia a Nifios Entregado
Enfermedades Hi o
Croénicas y Factores de (**) 0 0 19 ipoacuisicos Implz.mte Coclear 50 11 38,0 72,7
Riesgo parala Salud Realizado
Desarrollo de la Salud | 2.038.494| 2534.882| 960.984| 2.92156g| ASiSteNcia en Salud Sexualy | Tratamiento 11.000.000| 2.500.000 266 169
Sexual y la Procreacion ReProfiuctlva = Entregado
Responsable (**) | 1893.024| 3620952| 1928448| 5.768.640| D'SUPUCion dePresenativos gz:ﬁi‘:ﬁ‘i’do 29.000.000| 4.000.000 190 442
. . Botiquin
29571 49.687 185.189 59.256 (- Asistencia con Distribuido 576.000 57.000 10,3 40
Medicamentos para Atencién Er——
5.841.567| 10.086.609| 6.492.743| 5.283.914|Primaria Diatibuitn. 1.500.000| 1.050.000 3523 4032
Reforma del Sector Empadronamiento en Redes |Persona
Salud (BID 1903/0C-ARY (**) 0 0 b pac les de Salud Empadronad 103.666 0 0,0 00
AR-L 1142 (Programa rovinciales de Salu mpadronada
Remediar ) " Persona
) 0 0 O|eteccién de Personas con |Clasificada 20.194 ° 00 00
Riesgo Cardiovascular Persona de Alto
**) 27.082 0 0[Global Riesgo con 363 0 0,0 0,0
Seguimiento
3.709 3.874 5.950 362g|_Formacionen Senicioen g, o, 5.421 4.925 ™| 263
Salud Comunitaria
Desarrollo de - Formacion en Salud .
Estrategias de Salud 150 163 208 167 Comunitaria Cursante 170 170 *) -18
Familiar y Comunitaria
- Actualizacién Permanente en |Agente "
7468 ra2 6563 5884 Servicio en Salud Comunitaria |Contratado 6.629 6.629 ) -11.2
15.441 93.144 1.955 20.729 -A[eﬁclf)n en Mouiles . Paciente Atendido 249.600 49.920 8,3 -58,5
Sanitarios - Consulta Médica
1.920 14.451 40 1.157 7A(eanI.on en Mouiles p Paciente Atendido 30.900 6.180 37 -81,3
Sanitarios - Odontologia
Atencién Sanitariaen el 10477 39.135 100 3.094 " o Paciente Atendido 124.000 24.800 25 -87,5
Territorio - Atencién en Méviles
Sanitarios - Oftalmologia j
12126|  46.315 0 2.095 9 Anteojos 139300 |  27.860 15| 925
Entregados
864 1.400 425 51p|fSistencia para Realizar Paciente Operado 5.600 100 91| 4120
Cirugias de Cataratas
) 148 141 138 13|ASistencia con Hormonas de | oo agistido 113 113 ®| 168
Deteccion Tempranay Crecimiento
Tratamiento de
Patologias Congénitas 1546 4.698 3.900 3.976 Delgcclrfn Temprana de la Delelimlnaclon 43.120 8.624 92 539
Celiaquia Practicada
764 728 710 710[ASistencia con Medicamentos |, oo agistido 900 900 ol 211
al Paciente Miasténico
Asistencia con Medicamentos Tratamiento
i 3.000 0 6.000 2.587|de Primera Eleccién contra la Distribuido 11.000 2.750 235 -5,9
Prevencion y Control de Tuberculosis S
Enfermedades - -
Crénicas y Riesgos Asistencia con Medicamentos .
parala Salud () 15 0 45 33|contra la Tuberculosis Tratamiento 180 45 183 267
o Distribuido
Multirresistente
Asistencia con Medicamentos |Tratamiento
0 0 0 17600 contra la Influenza A(H1IN1) |Distribuido 100.000 0 17.6 )

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

(3) Se modificé la definicion del alcance del servicio, de modo que no es posible establecer comparaciones con afios anteriores.

(*) Meta no sumable.

(**) Medicion incorporada en 2015.
(***) Medicion incorporada en 2016.

(*) B programa Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacién Responsable se inicié como tal en 2015.



En lo que atafie al analisis del desempefio, a continuacién se analiza el
comportamiento de los distintos programas.

El programa Atencién de la Madre y el Nifio (Plan Nacional en Favor de la Madre
y el Nifio) dispuso de $2.018,7, lo que equivale al 2,4% del crédito de la funcion Salud. La
ejecucion financiera fue apenas de $30,4 millones, el 0,2% del crédito vigente, lo cual se
evidencié especialmente en la falta de entrega de leche en polvo fortificada durante este
trimestre. La baja ejecucion alcanzé a todas las producciones que desarrolla el programa:
nutricionales, asistenciales, de equipamiento, educativas y comunicacionales.

La entrega de medicamentos fue inferior a lo programado (-74,6%) debido a la que
no finalizaron los tramites licitatorios pendientes y solo se distribuyeron productos para la
Campafa de Verano (Compra Directa 124/16). En cambio, la entrega de reactivos para la
deteccién de enfermedades congénitas se ejecuté en valores cercanos a los programados
(-3,0%). Por otra parte, si bien aproximadamente el 77% de las erogaciones del programa
se destinan a las acciones de nutricion, en el trimestre analizado no hubo distribucién de
leche fortificada prevista (4,5 millones de kgs), debido a que ain no se confeccion6 la orden
de compra de la licitacién tramitada en 2016 (LPN 12/2016).

La provision de leche fortificada con hierro y zinc es una de las més tradicionales
formas de asistencia y tiene como poblacion objetivo al 80% de las embarazadas y nifios de
0 a 2 afios y al 100% de los nifios con déficit nutricional que se asisten en el sector publico;
poblaciéon que segun los datos proporcionados por el Plan ascienden a 1,3 millones de
personas. En lineas generales, a lo largo de la Ultima década la provision de leche superé
los 10 millones de kg anuales; mientras que en 2010 se registré el valor mas bajo afios (9,0
millones de kg) debido a demoras en la adjudicacion de una licitacion. En 2011 la distribucion
alcanzé su valor mas alto (alrededor de 18,7 millones de kg) contando con el producto de la
licitacién del afio anterior mas las compras propias de ese afio. En el siguiente cuadro se
expone la cantidad de kilogramos de leche en polvo entregados por este programa entre los
afios 2007 y 2016.

Distribucion de Leche en Polvo Fortificada
-Afios 2007 a 2016-

18.676.334

17 .596.666
16.769.734
Mo aoy 4.063.266
11.628.920
10.500.0 00 10.866.040

W 9.020.000

Kgs.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Por otra parte, el Programa Desarrollo de Seguros Publicos de Salud (SUMAR), en
su primera etapa (Plan Nacer), surgi6 como un seguro publico de salud para mujeres en
edad fértil, embarazadas y nifios de hasta 6 afios, asentado en la estrategia de atencién
primaria de la salud, con énfasis en la responsabilidad nominal sobre la poblacién
beneficiaria. A partir de la instrumentacién de la Asignhacion Universal por Hijo (AUH) y de la
Asignacién Universal por Embarazo se establecio que los beneficiarios debian estar afiliados
a ese Plan. A mediados de 2012 se plante6 la extension de la cobertura a la poblacion de
nifios y adolescentes de 6 a 19 afios y de mujeres hasta los 64 afios sin seguro de salud.
En 2015 se anuncio la incorporacion de prestaciones para cubrir a la poblacion de varones,
de 20 a 64 afios.



La iniciativa SUMAR, cuenta con financiamiento externo, su crédito asciende a
$1548,1 millones y el gasto del periodo fue de $265,5 millones (17,2%). Las erogaciones se
destinaron mayormente a transferencias a gobiernos provinciales y municipales para gastos
corrientes. Como se refleja en el cuadro de ejecucién fisica el cumplimiento de la cobertura
de beneficiarios se desarroll6 en torno a lo programado en la mayor parte de las
producciones, debiéndose aclarar que los datos corresponden al mes de febrero de 2017,
con el siguiente resultado: Beneficiarios de 0 a 5 afios (6,2%); de 6 a 9 afios (-5,7%); 10 a
19 afios (11,7%); mujeres de 20 a 64 afos (11,4%). Sobresale el caso de los hombres de
20 a 64 afios se presentd un desvio favorable de (1.227,9%) por la inclusion de alrededor
de 1,5 millbn de hombres inscriptos por primera vez en la provincia de Buenos Aires, en el
altimo trimestre de 2016.

Con respecto a las cirugias de las cardiopatias congénitas (-52,7%) la informacién
es parcial, debido a que se produce una demora entre la fecha de realizacion de la
intervencion quirdrgica en el centro cardiovascular y la notificacion y facturacion de las
mismas.

El programa Reforma del Sector Salud (BID 1903 OC-AR) se propone reforzar la
red de servicios publicos de atencién primaria de la salud (APS) en las provincias,
desarrollando un modelo de prevenciéon y tratamiento de enfermedades crénicas,
consolidando a los programas de gestion de suministros y de formacién de los recursos
humanos de salud en el uso racional de los medicamentos. Se apunta, también, a la
deteccién y seguimiento de personas con riesgo cardiovascular global. Asimismo, a través
de este Programa Cobertura Universal de Salud — Medicamentos se financia la politica de
acceso a los medicamentos para la prevencién y el tratamiento de las principales
enfermedades de atencion ambulatoria (ex Programa Remediar).

El bajo nivel de erogaciones ($84,0 millones, 5,5% del crédito vigente), se vincula
con el retraso en la adquisicion de medicamentos genéricos y, también, con las
transferencias a los gobiernos provinciales para financiar acciones de salud.

Con respecto a los medicamentos, se distribuyeron 59.256 botiquines con alrededor
de 5,3 millones de tratamientos, a mas de 7.000 centros de atencién primaria de todo el
pais. La diferencia en la ejecucién de tratamientos en relacién a lo previsto (403,2%), se
debe a que durante los Gltimos meses del afio 2016 y principio del 2017 se redujo la cantidad
de productos disponibles debido a los retrasos en la ejecucion de las licitaciones y/o compras
directas; por lo tanto desde el Programa Medicamentos se trabajé para adelantar la
recepcion de medicamentos por parte de los laboratorios y posteriormente realizar ajustes
para aumentar la distribucién de botiquines y tratamientos. Los tratamientos que se incluyen
en la ejecucién corresponden a la dltima licitacién de medicamentos, con fuente del Tesoro
Nacional.

De acuerdo a los datos disponibles alrededor del 25% de los botiquines se
destinaban a la provincia de Buenos Aires. Por otra parte, en razén de su importante
despliegue en todo el pais, el Programa se habia hecho cargo de la distribucion de
tratamientos provenientes de otros programas, como los que asisten a pacientes con
VIH/SIDA y medicamentos post trasplante, con los que se completaban botiquines
especificos, con otros destinatarios. Asimismo se distribuian tratamientos anticonceptivos,
que integraban los tradicionales botiquines y se enviaban a los mismos CAP.

Por otra parte, con los Equipos de Salud del Primer Nivel de Atencién que participan
del programa Desarrollo de Estrategias de Salud Familiar y Comunitaria, se apunta a
mejorar la cobertura de atencion de la salud de la poblacion en situacién de vulnerabilidad
social y sanitaria y a la utilizacién racional de los recursos humanos y de la tecnologia
sanitaria. Con ese fin se unificaron distintos programas del Ministerio de Salud que
financiaban recursos humanos (Médicos Comunitarios egresados de los posgrados en Salud
Social y Comunitaria, de otros programas de atencion primaria y agentes de salud
provenientes de distintas areas). Al primer trimestre, en promedio, los becarios fueron 3.628



(-26,3% de lo programado); el desvio negativo se debe a las bajas de quienes se
desempefiaban como facilitadores del aprendizaje y a la no incorporacién de la totalidad de
becas proyectadas para la 12va cohorte, la cual se completard en el 2° trimestre. Los
cursantes no rentados eran en promedio 167, cantidad cercana a la programada; y los
agentes contratados 5.884, en promedio a lo largo del trimestre (-11,2%) debido a bajas en
los nuevos convenios efectivizados en el primer trimestre del ejercicio 2017. La mayor parte
de las erogaciones del programa ($260,0 millones, 21,3% del total previsto), se ejecut6 en
su mayor parte en transferencias a los gobiernos provinciales y municipales, para sostener
a los equipos de atencion.

El programa Formacion de Recursos Humanos en Salud financia e interviene en
las adjudicaciones de cupos de residentes de la salud en las distintas jurisdicciones del pais,
para lo que cuenta con una planta total de 3.484 cargos en el ejercicio 2017. Las erogaciones
($130,4 millones) corresponden casi en su totalidad a gastos en personal. De acuerdo al
funcionamiento de este programa, en el segundo trimestre del afio se produce el egreso de
especialistas y la seleccién de los nuevos residentes de primer afio, de disciplinas post
basicas y jefes de residentes. La residencia es un modelo de formacién continua en el
trabajo, remunerada, a tiempo completo y con dedicacién exclusiva, por lo que constituye
uno de los pilares del sistema sanitario. Los mayores cupos se distribuyen entre las
especialidades consideradas de mayor importancia sanitaria como la atencién primaria de
la salud. Se brinda también especial atencién a aquellas en situaciones criticas, como la
formacion de especialistas en anestesiologia.

El programa Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable
promueve el desarrollo responsable, brindando informacion sobre sexualidad y procreacion,
apoyando el trabajo de organizaciones de la sociedad civil y aportando gratuitamente
métodos anticonceptivos y preservativos para su distribucion en hospitales publicos y en
centros de atencion primaria de salud de todo el pais. El programa dispone de $217,2
millones y las erogaciones fueron $80,8 millones (37,2% del total). El mayor nivel de
ejecucion financiera, como fisica, obedecen a la concrecion de los procesos licitatorios que
habia sufrido demoras el afio anterior. Asimismo, el bajo nivel de produccion del afio anterior,
que llevé a realizar compras directas por emergencia que no llegaron en concretarse en
2016, redundé en el incremento de la distribucién de tratamientos anticonceptivos (16,9%)
y preservativos (44,2) en este primer trimestre. En ambos casos era necesario enviar
mayores cantidades a las jurisdicciones como consecuencia de los faltantes existentes en
las provincias y con el fin de que puedan contar con suficiente stock dado las cantidades
remitidas en 2016.

La mayor parte de crédito del programa Deteccién y Tratamiento de
Enfermedades Crénicas y Factores de Riesgo para la Salud se inscribe en las
transferencias para la Proteccién de la Poblacion Vulnerable contra Enfermedades Crénicas
no Transmisibles (BIRF 8508-AR). Este proyecto cuenta con $894,9 millones y el gasto fue
de $25,4 millones (2,8% del total). Asimismo las acciones referidas a la prevencion de
factores de riesgo para la salud, devengaron $8,4 millones.

Con relacion a los programas con financiamiento externo, Funciones Esenciales
de Salud Publica (BIRF 7412-AR) aporta al fortalecimiento operativo de las funciones
esenciales de salud, apoyando la mejora de la inteligencia sanitaria, comprando insumos de
las lineas priorizadas y reembolsando a las provincias del costo operativo de un conjunto de
acciones claves de salud publica. Ademas, desarrolla diversos proyectos de inversion en
distintas dependencias.

El programa Fortalecimiento de la Capacidad del Sistema Publico de Salud, lleva
adelante Acciones Compensatorias en Salud Publica en respuesta a necesidades
puntuales de las jurisdicciones, en particular en lo que respecta equipamiento sanitario y de
laboratorio. Por su parte, el programa Promocién y Articulacion de Relaciones
Sanitarias Nacionales e Internacionales promueve la estrategia de municipios y



comunidades saludables, la prevencién y control de factores de riesgo socioambientales, la
cooperacion sanitaria y financia al area de conduccién y coordinacion.

IV) La categoria Prevencion y Control de Enfermedades Transmisibles esti conformada
por los programas de la Administracion Central del Ministerio de Salud de la Nacién, que
vehiculizan politicas sanitarias orientadas a la prevencién y control de enfermedades que se
transmiten entre los seres vivos en forma directa (por contacto), o por via indirecta (por
vehiculos quimicos, fisicos o bioldgicos), o por la accidén de vectores (intermediarios
biolégicos).

(en millones de pesos)

Concepto 2016 2017
C. Vigente Devengado |% Dev/CV C. Vigente Devengado [% Dev/CV
Prevencién y Control de Enfermedades Transmisibles 5.223,2 717,9 13,7 7.339,9 1.693,4 23,1
-Prevencion y Control de Enfermedades Inmunoprevenibles 3.480,7| 327,2 94 4.860,2 1.006,6 20,7
-Lucha contra el SIDA y Enferm. de Transmisién Sexual 1.458,5 360,9 24,7 2.199,0 650,2 29,6
-Prevencion y Control de Enfermedades Endémicas 284,1 29,9 10,5 280,7 36,5 13,0

En el primer trimestre, el porcentaje de erogaciones de estos programas se
incrementd un 136% con respecto al afio anterior. A continuacion se exponen sus principales
producciones:

Ejecucién Fisica Acumulada al Primer Trimestre, Afios 2014 y 2017 -Metas Seleccionadas-

-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Marzo Programacion g
Programa Producto Unidad de medida %delE;ec. D %'_je o
2014 2015 2016 2017 Anual | 3Meses @ (@)
Prevenciony
Control de 10.080.916| 5.898.616 7.968.607| 13.220.953| Distribucion de Vacunas 1, ;o 42.388.425| 8.674.901 312 524
Enfermedades (PAlyotras)
Inmunoprevenibles
- Asistencia Regular con .
37.400 40.685 46.184 50.780 N Persona Asistida 53.000 52.100 *) -25
Medicamentos para VIH "
248024 744266|  163.104| 1.402.500| DiStibucion de Biologicos |Determinacion 5.496.336| 1.615.036 255 132
para VIH yETS Serolégica
25.425 0 23354  34.992 ;/Eljtud"’s de CargaMiralde |, isis Realizado|  120947|  34.793 289 06
-Asistencia con
260 311 1.263 484 [Medicamentos para Persona Asistida 800 900 ™) -46,2
Lucha contra el Hepatitis Virales
SIDAy ETS 304512| 258912 10080|  163.008| DiStibucion de Bioldgicos |Determinacion 1265204| 289.818 12,9 -438
para Hepatitis Virales Seroldgica ! !
1.656 0 696 70 Estudios de CargaViralde |\ 4icic Realizado|  10.644 1.944 6,8 -63,0
Hepatitis Virales
5.479.776| 8.644.608| 5.197.104| 1.281.600| DiStibucion de Producto 84.000.960| 15.004.800 15 915
Preservativos Distribuido
-Asistencia Nutricional a
280 311 305 313|Recién Nacidos de Madre  [Nifio Asistido 1.400 350 224 106
VIH+
22.000 15.000 11.853 6.621 || Rociado de Viviendas Vivienda Rociada | 152.000 |  15.000 44 559
Chagas (**)
44.700 28.700 20112 | 14358 |7 Vigilancia Viviendas Vivienda Vigilada | 298000 | 28700 48 50,0
Rociadas Chagas (**)
380 386 386 380 Municipio Vigilado 380 380 *) 0,0
- Proteccion de la P*oblaclon Municipio
Prevencién y 280 304 304 280 |contra el Dengue (*) Controlado 280 280 o) 0,0
Control de Quimicamente
Vigilancia Viviend ) )
Enfermedades 3.180 2050 1.100 800 | lolirs (v | Vivienda Vigilada 21.200 2.050 42| 566
Endémicas Rocial 25 cF;a\u/ !s”‘d"( )
1.500 850 532 37g | Rociado de Viviendas Vivienda Rociada 10.100 850 37 555
Paludismo (**)
190 110 75 33 ?f’)"c”’” Médica Paludismo |0 < ona Atendida 1.300 110 25 70,0
Estudios Seroldgicos
106.000 69.800 62.588 38.124 |Chagas para Embarazadas |Persona Asistida 710.000 69.800 54 -45,4
yNifios (**)

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo andlisis.

(*) Meta no sumable.

(**) En el programa Prevencion y Control de Enfermedades Endémicas, los valores de ejecucion de las metas vinculadas a Mal de Chagas y Paludismo son parciales.

Uno de los principales fines del programa Prevencion y Control de Enfermedades
Inmunoprevenibles es evitar la propagacion de estas enfermedades y erradicarlas, en los
casos en que resulte posible, asegurando la provisién de insumos necesarios para cumplir
ese objetivo (vacunas, material descartable y elementos de cadena de frio). Ademas de
efectuar el suministro y supervisién de vacunas en cumplimiento del Calendario Nacional de
Inmunizaciones, se distribuyen otras para grupos de riesgo no contemplados en él y se
llevan adelante campafias especiales de vacunacion. Alrededor del 88% del gasto realizado



($1.006,6 millones) corresponde a Bienes de Consumo ($881,9 millones). El programa
cuenta con el apoyo financiero del Proyecto Funciones Esenciales y Programas de Salud
Puablica (FESP - BIRF 7412-AR).

Evolucién de la Distribucién de Dosis de Vacunas (en millones de dosis)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Progr.
2017

31,7. 21,7 35,7 29,4 25,9 37,1 44,0 35,4 35,2 42,4

El Calendario de Inmunizaciones de Argentina se compone de vacunas gratuitas y
obligatorias para todas las etapas de la vida. En el periodo analizado se distribuyeron
alrededor de 13,2 millones de dosis, un 52,4% de lo previsto debido a que se recibié la
vacuna antigripal, en el primer trimestre, cuando el ingreso de la misma se planific6 para el
mes de abril. Ademas hubo un aumento de la demanda en la vacuna contra la fiebre amarilla
en atencién a los casos que se registraron en Brasil, y una distribucién mayor a la planificada
de las vacunas antineumocécica -Pneumo 23 valente, virus de papiloma humano -HPV,
pentavalente, Sabin bivalente.

El programa de Lucha contra el SIDA y Enfermedades de Transmisién Sexual
(ETS) se orienta a prevenir la transmision de estas enfermedades y la infeccion con VIH por
via sexual, perinatal, sangre, trasplantes y entre usuarios de drogas; como asi también a
reforzar el andlisis de la situacién y tendencia de la epidemia. A partir de determinados
estadios de la enfermedad se provén medicamentos y métodos de diagnéstico a las
personas infectadas. Ademas de las acciones preventivas y asistenciales para esas
enfermedades, tiene lugar la atencién a personas con hepatitis B y C, a través de la entrega
de medicamentos, de reactivos de diagnéstico y del seguimiento de laboratorio a las
personas con hepatitis cronica a través de pruebas de carga viral y genatipificacion.

Casi la totalidad del gasto realizado se aplicé a la adquisicion de medicamentos,
reactivos y otros insumos ($647,9 millones).

En 2017 fueron asistidos con medicamentos para VIH/Sida un promedio de 50.780
pacientes, lo que representa un incremento cercano al 10% con respecto al afio. La
cobertura se extiende a todo el pais y, de acuerdo a los ultimos datos disponibles, un tercio
de los tratamientos se distribuye en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), poco
menos de un tercio en la region central (resto provincia de Buenos Aires, Entre Rios,
Cérdoba y Santa Fe) y el otro tercio en el resto del pais. En el siguiente cuadro puede
apreciarse la cantidad de pacientes asistidos, en promedio, desde 2008 a la actualidad.

Evolucién de la Asistencia con Medicamentos a Pacientes con VIH/SIDA. Promedio Anual
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Prog. 2017

26.918 | 29.203 | 31.176 | 33.230 | 34.138 | 35.575 | 38.742 | 43.126 | 48.507 | 50.780

En el periodo analizado la mayor parte de las restantes producciones presentaron
importantes desvios negativos con relacién a los resultados esperados. Se proveyeron 1,3
millones de preservativos, 91,5% menos que lo previsto; la entrega de biol6gicos para
determinacion del VIH tuvo un desvio de -13,2%; mientras que la realizacién de Estudios de
Carga Viral se realizd6 de acuerdo con lo programado. Tanto en estos casos, como en las
metas vinculadas a las Hepatitis Virales, como causas de los desvios se mencionan
problemas de distinto tipo en los procesos de compra (reformulaciones, atrasos en las
presentaciones, renglones declarados desiertos, retiro de la oferta, falta de entrega, inicio
de compras directas, etc).

El programa Prevencién y Control de Enfermedades Endémicas contribuye a la
prevencion y control de enfermedades transmisibles por vectores, entre las que prevalecen
el Mal de Chagas, el paludismo, el dengue vy la fiebre amarilla, en una vasta regién del pais
donde estas patologias se expresan en forma de endemias o epidemias. Con relaciéon al
Chagas se detecta la infecciébn en menores de 15 afios, se controla a la madre chagéasica y
a su hijo hasta el afio de vida, se brinda atencién médica y tratamiento a los infectados y se



efectdan controles de la sangre a transfundir; ademds de vigilar y rociar con insecticidas las
viviendas del area chagasica. Acciones semejantes a las descriptas se desarrollan contra la
infeccion palldica, mientras que para la fiebre amarilla se cuenta con la cobertura de la
vacuna antiamarilica. En materia de dengue se efectla vigilancia del medio ambiente y
control quimico espacial. En todos los casos se brinda tratamiento y se suministran
medicamentos en casos positivos.

Con relacién a la ejecucion fisica, lo habitual es que en los informes trimestrales se
refleje la informacién parcial y la misma se actualice al cierre del ejercicio. El programa
deveng6 el 13% de su crédito presupuestario vigente; lo que equivale al 24% del crédito en
Gastos en Personal, 9,4% en Bienes de Consumo y 7,5% en Transferencias. Llama la
atencion la baja ejecucién de la partida Bienes de Consumo, destinada a la compra de
insecticidas y otros insumos que se utilizan para el control de vectores causantes, entre otras
enfermedades, de dengue, zika y chikungunya. En tal sentido es importante recordar que en
2016 se produjeron brotes de testas enfermedades y, en el caso del dengue, se desarrollo
la epidemia de mayor magnitud en Argentina, con 10 fallecidos con diagnéstico de dengue,
brotes en 15 jurisdicciones y 41.207 casos confirmados o probables hasta la semana
epidemioldgica 26 (25 de junio de 2016).

V) Bajo el concepto Regulacion y Control del Sistema Sanitario se incluyen los programas
que se ocupan de la regulacion y el control del sistema sanitario en los multiples aspectos
que contribuyen a ese fin. La mayor parte de ellos son desarrollados por organismos
descentralizados del Ministerio de Salud de la Nacién, con excepcién del programa
Planificacion, Control, Regulacién y Fiscalizacién de las Politicas de Salud, que se
desenvuelve en la Administracion Central de ese Ministerio.

(en millones de pesos)

Concepto 2015 2016

C. Vigente Devengado |% Dev/CV C. Vigente Devengado |% Dev/CV

Regulacién y Control del Sistema Sanitario 1.694,9 330,2 19,5 2.274,6 472,2 20,8
-Regulacién y Control del Sistema de Salud (SSS) 583,9 105,9 18,1 698,1 158,7 22,7
-Administ. Nac. de Medicamentos, Alimentosy Tecnologia Médicd 569,4 126,9 22,3 769,4 168,7 219
-Servicio Nacional de Rehabilitacion 222,2 45,4 20,4 311,6 69,8 22,4
-Planif., Control, Regulac., y Fiscaliz. de la Politica de Salud 181,2 31,2 17,2 302,0 44,1 14,6

-Inst. Nac. Central Unico Coordinador de Ablacion e Implante 138,2 20,8 15,0 193,5 31,0 16,0

Al 31/3/16 el gasto ascendié de $472,27 millones (20,8% del crédito), con una
variacion interanual del 43%, que se asign6 mayormente a Gastos en Personal. A
continuacién se exponen las principales producciones de los organismos descentralizados
en materia de regulacion y control.



Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre, Afios 2014 y 2017 - Metas Seleccionadas-
-en magnitudes fisicas-

X q %de
ec. Acum. a Marzo Programacion
Programa B Producto Unidad de medida ¥ Eoe/::d((el) Desvio
2014 2015 2016 2017 Anual 3 Meses ) (2)
23.690 25416 26.157 27.248|- Control de Calidad de Producto Analizado 108.890 25.025 250 8,9
5.717 5.235 5.054 5.956|Productos Certificado Emitido 22.800 5.600 26,1 6,4
887 1.028 1.141 961 Convol de Calidad de | Establecimiento 3.884 8a2| 247|142
ANMAT (3) Establgmnjfentos Inspeccionado
3097|  3.887 3.966 4.644| Autorizacion de Producto Autorizado 16.650 32| 279|178
Productos
- Habilitacién de Establecimiento
104 116 242 292 Establecimientos Habilitado 1.180 250 247 16,8
136 143 107 123 Donante 762 130 16,1 54
- Procuracion de Organos
393 433 325 388 Organo Ablacionado 2134 395 18,2 -1,8
110 123 103 95 Donante 554 120 17,1 -20,8
Procuracién de Tejidos
488 502 412 414 Tejido Ablacionado 2.508 526 16,5 -21,3
INCUCAI 346 370 289 348(- Transplante de Organos |Organo Transplantado 1.813 336 19,2 3,6
206 198 172 228|- Transplante de Tejidos |Tejido Transplantado 1.295 264 17,6 -13,6
16 18 19 23| Busquedade Donantes |\ ve Concretado 115 20  200] 150
de Células Progenitoras
Hematopoyéticas para Trans
plante no
147 165 196 169 |Transplante Concretado 800 220 211 232
Senvicios de Asistencia i -
210 175 85 125 Organizacion Asistida 785 123 15,9 16

Técnica

sos8| 15002 308s6|  32.864| READIIACion con Prestacion 61500 20865| 534 575
Técnicas Deportivas

- Otorgamiento de
Servicio 165 78 69 68|Franquicia para Franquicia Otorgada 250 60 27,2 133
Nacional de Automotores
Rehabilitacion

<]

963 981 522 3.996| Orientacion al Persona Atendida 35.640 7.860 112| -492
Discapacitado

Certificacion de la

Discapacidad

73000| 22000 48000|  70000|PiStibucion de Formulario Entregado 287.000| 54000 244 206
Formularios CUD

- Fiscalizacién Continua

185 186 175 20

N

Certificado Otorgado 900 100 23,0 107,0

32 101 42 71 . Auditoria Realizada 420 105 16,9 -32,4
de Obras Sociales
- Auditoria de
Superinten- 74 160 28 7|Prestaciones Médicas de |Auditoria Realizada 160 40 4.4 -82,5
dencia de Obras Sociales
Servicios de - Auditoria de Gestion
Salud 34 58 21 40|Econdémico Financiera de |Auditoria Realizada 180 47 22,2 -14,9
Obras Sociales
2 16 20 21| Extension el Servicio en |Delegacién en 26 22 80,8 45

el Territorio Funcionamiento

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo andlisis.
(3) Incluye la sumatoria de los valores ejecutados por los tres subprogramas que contiene la ANMAT.

La Administracibn Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica
(ANMAT) cumple un rol central en lo concerniente al registro, control, fiscalizacion y
vigilancia de la sanidad y calidad de productos, procesos y tecnologias que se consumen o
utilizan en medicina, alimentacién y cosmética humana.

El Instituto Nacional Central Unico de Coordinacion de Ablacion e Implante
(INCUCAI) es el responsable de la regulacion, coordinacién y fiscalizacion de la actividades
de procuracién y trasplante de érganos, tejidos y células hematopoyéticas a nivel nacional.
Si bien las acciones de Procuracion de Organos dieron resultados algo inferiores a lo
esperado (la cantidad de donantes fue un 5,4% inferior a lo previsto), la cantidad de
trasplantes resultd un 3,6% superior debido al aumento del porcentaje de donantes
multiorganicos.

A continuacion se expone la evolucion de la cantidad de donantes y de érganos
trasplantados desde el afio 2007 hasta 2016:

Cantidad de Donantes y de Organos Trasplantados (Afios 2007-2016)

Prog.

Afio 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017

Donantes 486 519 500 587 607 630 568 557 593 515 762
Organos

Trasplantados 1.143 | 1.364 | 1.265 | 1.324 | 1.410 | 1.530 | 1.387 | 1.421 | 1.455 | 1.342 | 1813




Se puede observar una tendencia ascendente en la cantidad de donantes y de
organos trasplantados. Por otra parte, entre 2007 y 2016 se incrementaron las cantidades
de donantes y de trasplantes. Este crecimiento se explica, por el desarrollo alcanzado en las
técnicas de procuracién multiorganica.

Evolucién de la Cantidad de Donantes y deTrasplantes de Organos
Anos 2007 - 2016
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Por dltimo, este agrupamiento incluye también al Servicio Nacional de
Rehabilitacion que cumple un rol rector de las politicas de salud en materia de rehabilitacién
y discapacidad, la Superintendencia de Servicios de Salud (SSS) como ente de
regulacién y control de las obras sociales nacionales, y al programa Planificacion, Control,
Regulaciéon y Fiscalizaciéon de las Politicas de Salud de la Administracién Central del
Ministerio de Salud que incluye diversos aspectos de la regulacién sanitaria, tales como el
control del ejercicio profesional, sanidad de fronteras y terminales de transporte, salud
ocupacional, entre otros conceptos.

VI) En la categoria Actividades Centrales y Comunes se agrupan distintos gastos
afectados a varios programas presupuestarios, sin seguimiento fisico. Se trata de
erogaciones de soporte, apoyo y administracién, entre otras.

(en millones de pesos)

Concepto 2016 2017
C. Vigente Devengado |% Dev/CV C. Vigente Devengado [% Dev/CV
Actividades Centralesy Comunes 1.275,6 290,8 22,8 1.525,4 349,3 22,9
-Actividades Centrales 1.110,6 265,2 23,9 1.388,0 3359 24,2
-Actividades Comunes 101,7 6,4 6,3 774 89 11,5
-Actividades Comunes a Prog. con Financiam. Externo 63,4 19,2 30,3 59,9 44 74

En el periodo analizado las Actividades Centrales y Comunes del Ministerio de Salud
devengaron $349,3 millones, lo que representa un 5,4 % del total del gasto realizado por el
Ministerio ($ 6.477,5 millones).

VII) Bajo el rétulo Otros Gastos se contemplan previsiones presupuestarias y los gastos del
programa Produccién de Medicamentos en Laboratorios Militares.

(en millones de pesos)

Concepto 2016 2017
C. Vigente Devengado |% Dev/CV C. Vigente Devengado [% Dev/cv
Otros Gastos 18,3 2,0 10,8 530,0 2,5 05
-Produccién de Medicamentos en Laboratorios Militares 18,3 2,0 10,8 30,0 25 83
-Previsiones Presupuestarias - - - 500,0 0,0

El programa Produccion de Medicamentos en Laboratorios Militares se desarrolla en
los laboratorios de las Plantas Caseros y El Palomar, de la Direccion General Logistica
Conjunta del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. En el periodo analizado se
produjeron medicamentos para su distribucién mayoritaria en las propias filas de las Fuerzas
Armadas.



VIII) El agrupamiento Otros Programas del Ministerio de Salud contiene categorias
programaticas no incluidas en las anteriores categorizaciones. En el presente informe se
refiere, principalmente, a las transferencias realizadas por el Ministerio de Salud con destino
al pago de cuotas como pais miembro de organismos internacionales, aportes a instituciones
cientificas y fundaciones y atenciéon de subsidios varios a gobiernos provinciales y
municipales.

(en millones de pesos)

Concepto 2016 2017
C. Vigente Devengado |% Dev/CV C. Vigente Devengado |% Dev/CV
Otros Programas del Ministerio de Salud 659,2 00,6 0,1 259,8 20,3 78
-Transferencias Varias (Programa 99, Subprog. 3) 659,2 0,6 0,1 259,8 20,3 78

IX) La categoria Obras de Infraestructura Sanitaria comprende las iniciativas de inversion
financiadas a través de programas que dependen del Ministerio del Interior, Obras Publicas
y Vivienda.

(en millones de pesos)

Concepto 2016 2017
C. Vigente Devengado |% Dev/CV C. Vigente Devengado [% Dev/cv
Obras de Infraestructura Sanitaria 870,0 41,8 4.8 437,3 37,0 85
-Ejecucién de Obras de Arquitectura 870,0 41,8 4.8
-Form., Progr., Ejecucién y Control de Obras Publicas - - - 437,3 37,0 85

Los principales proyectos de infraestructura sanitaria se vinculan al mejoramiento de
hospitales. En este periodo se invirtieron $25,2 millones en la Refuncionalizacion del
Hospital Nacional Dr. Alejandro Posadas, y se transfirieron $11,8 millones a los gobiernos
provinciales para financiar gastos concernientes a la refaccion de instituciones sanitarias y
al mejoramiento de instituciones de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

X) La linea de accion Investigacion para la Prevencion en Salud reune los gastos de los
programas de la Administracién Central del Ministerio de Salud que tienen como uno de sus
ejes principales el desarrollo de politicas de investigacién para mejorar la prevencion, el
diagnostico y el tratamiento de la salud.

(en millones de pesos)

Concepto 2016 2017
C. Vigente Devengado |% Dev/CV C. Vigente Devengado [% Dev/Cv
Investigacion para la Prevencion en Salud 307,7 4,4 1,4 535,9 95,5 17,8
-Investigacion para la Prevencién y Control de Enfermedades
Tropicales 203,2 0,5 0,3 88,9 38,1 42,9
-Investigacion para la Prevencion, Diagnostico y Tratamiento
del Cancer 99,5 3.8 3.8 363,2 56,5 15,6
-Investigacion y Desarrollo de los Laboratoriosde Produccion
Publica * 5,0 0,0 0,2 83,8 0,9 1,1

(*) El programa Investigacion y Desarrollo de los Laboratorios de Produccién Publica fue incorporado en 2016.

Dos de los programas dependen del Instituto Nacional de Medicina Tropical y del
Instituto Nacional del Cancer, organismos desconcentrados del Ministerio de Salud. En el
Instituto Nacional de Medicina Tropical prevalecen las Transferencias a gobiernos
provinciales; el mismo presenta erogaciones por el 42,9% del presupuesto vigente. En el
Instituto Nacional del Céncer el gasto se concentra en Transferencias (para becas,
actividades cientificas y académicas e instituciones); en Servicios no Personales
(mantenimiento, reparacion, limpieza y servicios profesionales) y, desde 2017, en la compra
de medicamentos oncoldgicos, a través del Banco Nacional de Drogas Oncoldgicas. En
ambos casos, las erogaciones se incrementaron notablemente con respecto al afio anterior.

Por otra parte, el programa Investigacion y Desarrollo de los Laboratorios de
Produccion Publica, corresponde a la recientemente creada Agencia Nacional de
Laboratorios Publicos (ANLAP).



Ejecucion Fisica Acumulada al Primer Trimestre, Aflos 2014 y 2017-Metas Seleccionadas-
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Marzo Unidad de Programacion %de Ejec. | %de
Programa Producto ¥ X
2014 | 2015 | 2016 | 2017 medida Anual 3 Meses (1) |Desvio (2)
5 5 6 8 D|fu3|qn Qel Documgnto 28 8 167 00
Conocimiento Producido
Inveslugau.on plarala 3 s 6 Desarrollo. de Investlgacmn 38 5 132 00
Prevencién y Diagnéstico de Investigaciones Concluida
Enfermedades Tropicales Diagndsticos de Rutina |Diagndéstico
8.194 5.710 4.176 4.739|de Eventos de Salud de |de 18.750 4.875 253 -2,8
la Regién Tropical Laboratorio
2.946| 1.800| 2794 2710 Pa_c'e_gle 5068 1500 535 80,7
- Asistencia con Drogas |ASistido
Oncolégicas R
7.747| 8324 6846 8799 Tratamiento 31976  9.000 275 22
Entregado
Investigacion parala Becas de 65 65 ) 0.0
Prevencién, Diagnéstico y (**) (**) 60 65| Investigacion Becario
Tratamiento del Cancer
7 1 0 o|Difusién del Documento 22 0 0,0 0,0
Conocimiento Producido
Prevencion del Cancer
35.963 37.059 30.439| 19.500|de Cuello de Utero Andlisis 175.000 28.600 11,1 -31,8
(**) Realizado
Becasde Formacion de .
0 0 0 12 RRHH en Cancer Becario 13 12 92,3 0,0

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo anlisis.
(*) Meta no sumable.

(**) Medicion incorporada en el afio 2016.
(***) La meta Prevencion del Cancer de Cuello de Utero proviene del programa Deteccién y Tratamiento de
Enfermedades Crénicas y Factores de Riesgo para la Salud.

En el Instituto Nacional de Medicina Tropical la ejecucion se presento en el orden de
lo esperado.

El Instituto Nacional del Cancer ejecut6 de acuerdo a lo programado lo concerniente
a Becas de Investigacion y Difusidon del Conocimiento. No alcanzé el nivel esperado en
Prevencion del Cancer de Cuello de Utero (-31,8%), ya que si bien contintia afianzandose
la implementacion de la estrategia de Test de VPH (virus de papiloma humano) como
tamizaje para la prevencion, se producen retrasos en la notificacion de los datos registrados.

Asimismo, entre las acciones para la reduccién de la morbimortalidad por cancer y
la mejora de la calidad y expectativa de vida del paciente, sobresale la entrega de
medicacién oncoldgica. Durante el periodo analizado se proveyeron 8.799 tratamientos de
medicacién oncoldgica (-2,2% de lo previsto) a pacientes sin cobertura social, dando
continuidad a la entrega de tratamientos a los pacientes activos en el padrén del Banco
Nacional de Drogas Oncolégicas (2.710 pacientes) superando lo programado (80,7%). El
gasto en este rubro rondé los $20,7 millones.

Cabe aclarar, que las caracteristicas de la terapéutica, en cuanto a la variedad de
esquemas de tratamiento para las diferentes patologias oncolégicas con las diferentes
combinaciones de drogas y los diferentes intervalos, hace a la modificacién permanente de
la cuantificacién y composicion de los tratamientos entregados. A continuacién se puede
observar la serie de tratamientos entregados entre los afios 2008 y 2016.

Tratamientos Oncolégicos Entregados

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |Prog.2017
25.932 | 29.704 | 29.710 | 27.185 | 26.529 | 28.922 | 32.795 | 41.561 | 24.259 | 31.976

d) Analisis Complementario: Indicadores

En el presente apartado se utilizardn diversos indicadores a los fines de
complementar el analisis de la funcion Salud. En ese marco se consideraran, en linea con



lo expuesto, los datos financieros y otras fuentes de informacion disponibles (como ser
estadisticas y/o paginas Web relacionadas) relativas a series temporales de al menos cinco
afios. A continuacion se exponen indicadores que dan cuenta de la importancia de la funcién
en el gasto de la Administracién Publica Nacional.

Indicadores de la Funcién Salud

indice 2013 2014 2015 2016 2017
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,85 0,85 0,96 0,92 0,97
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 3,81 3,47 3,92 3,49 3,67
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 28.576,5 39.353,1 56.085,6 74.310,7 86.947,6

(*) En el periodo 2013-2016 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBl a
precios de mercado corrientes de dicho afio. Para 2017 los datos corresponden al crédito vigente del ejercicio comparado con

el PBI del primer trimestre.

(**) Para el periodo 2013-2016 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2017 los

datos corresponden al crédito vigente al 31/03/17.

El gasto de la funcién como porcentaje del PBI muestra una tendencia creciente a lo
largo del quinquenio 2013/2017. Por otro lado, la participacién en el total del gasto de la APN
decrece, alcanzando el maximo del periodo bajo analisis en el ejercicio 2015. En cuanto al
gasto medido en pesos corrientes, alcanza los $86.947,6 millones de crédito vigente para

2017.




3.2. Promocién y Asistencia Social

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcion Promocién y Asistencia Social comprende los gastos destinados a la
proteccion y ayuda directa a personas en condiciones de vulnerabilidad y los aportes a
instituciones sociales para impulsar el desarrollo social. Estos gastos se concentran
principalmente en las siguientes lineas de intervencion: Planes de Promocion del
Ingreso y la Economia Social, las acciones que conforman el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria, el financiamiento de Obras de Infraestructura Social en
Gobiernos Provinciales y Municipales, los planes dirigidos a la Nifiez, Adolescencia y
Familia, y las acciones de Promocién y Proteccién Social, ademas de los gastos de las
Actividades Centrales y Comunes del Ministerio de Desarrollo Social.

Dos ejes guian la implementacién de las politicas sociales en todo el pais: la
generacion de trabajo digno y genuino mediante el fomento al desarrollo local sustentable
en el marco de una economia solidaria, democratica y distributiva; y la proteccion y
promocién de la familia como ndcleo central para la organizacion y el desarrollo de la vida
en comunidad.

Se destaca que las politicas y gastos inherentes a esta funcién contribuyen a las
100 Iniciativas Prioritarias gubernamentales, con énfasis en las siguientes:

- Iniciativa 39 - Plan Nacional de Primera Infancia / Desarrollo de 4.000 EPIs
- Iniciativa 46 - Politica de Ingreso Familiar

- Iniciativa 47 - Participacion Ciudadana

- Iniciativa 50 - Estrategia Nacional para Adolescentes y Jovenes Vulnerables
- Iniciativa 51 - Plan Nacional de Proteccién Social

- Iniciativa 52 - Plan para la Economia Popular

b) Analisis Financiero

Esta funcion incluye distintos programas correspondientes al Ministerio de Desarrollo
Social y, en menor medida, a los siguientes organismos: Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda, Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, Ministerio de
Salud y Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion, Lucha Contra
el Narcotrafico y el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas perteneciente al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. El siguiente cuadro detalla los principales conceptos
atendidos en el bienio 2016/2017:



-en millones de pesos-

2016 2017
Concepto ] % C. %

Vigente Devengado Ej/CV | Vigente Devengado Ej/CV
Planes de Ingreso y Economia
Social
-Apoyo al Empleo 8.853,2 2.658,7 30,0|15.076,0 3.562,3 23,6
- Economia Social 307,2 26,8 8,7 900,9 156,0 17,3
-Instituto Nacioqal de Asociativismo 1.061.2 1768 167 8837 159.9 181
y Economia Social
Obr