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Estructuray Aspectos Metodolégicos del Informe

La estructura del presente informe de Seguimiento de la ejecucion Fisico-Financiero del
Presupuesto de la Administracion Nacional busca reflejar la evolucion y desempefio de las politicas
y programas presupuestarios de acuerdo al enfoque sectorial basado en la clasificacion por
finalidad y funcién del gasto. De esta forma, se agrupan los programas destinados a atender una
misma naturaleza de servicios publicos, con independencia de la clasificacion institucional
(jurisdiccional) del organismo encargado de su ejecucion.

El informe se compone de dos secciones. En la primera, se realiza un analisis de la
ejecucion presupuestaria y el desempefio de los principales conceptos que componen el gasto en
cada una de las funciones. El tratamiento que se realiza sobre cada funcién se compone de 4
apartados en los cuales se analizan los siguientes aspectos:

» a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales: se exponen las principales politicas
o lineas de accion definidas para la funcion en el ejercicio fiscal.

» b) Andlisis financiero: se realiza un andlisis del nivel de ejecucion presupuestaria global
de la funcién al finalizar el primer trimestre del afio y su comparacion con el afio anterior,
destacando la participacién de cada concepto sobre el total de la funcién y la composicién
del gasto de acuerdo a las clasificaciones por objeto y fuente de financiamiento.

» c¢) Andlisis de desempefio: se realiza un andlisis del desempefio fisico-financiero de los
principales conceptos que componen el gasto al cierre del periodo considerado.

» d) Andlisis complementario - Indicadores: se concluye el tratamiento de cada funcién
analizando su evolucién histérica reciente con un conjunto de indicadores de desempefio
(incluyendo indicadores de eficacia, eficiencia, referenciales, cobertura, alcance geogréfico,
macroeconomicos, fiscales, entre otros).

En la segunda seccién, se expone un cuadro general con el desempefio fisico-financiero
de todos los programas con seguimiento de metas fisicas, de acuerdo al clasificador institucional
del gasto, conteniendo la siguiente informacion: la finalidad funcién de cada programa, la ejecucién
presupuestaria al tercer trimestre y su comparacion con el ejercicio anterior, la programacion anual
para las metas fisicas, los porcentajes de ejecucion fisica y desvios con respecto a lo programado
y, finalmente, un detalle sobre las causas de estos desvios de acuerdo a lo manifestado por las
respectivas jurisdicciones y entidades.

La informacion sobre ejecucién fisico-financiera presupuestaria que se expone en el
presente informe es de caracter provisorio, dado que los datos definitivos se publicaran en la
Cuenta de Inversion correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Desde el plano normativo, con la difusion del presente se da cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 45 del Decreto N° 1.344/2007 reglamentario de la Ley N° 24.156, el cual establece
gue, con la informacién relevante de la gestion fisica remitida por las jurisdicciones y entidades, la
Oficina Nacional de Presupuesto preparara sus propios informes de ejecucion fisico-financiera
presupuestaria.

Gasto por Finalidad Funcion

A continuacion, se exponen de manera sinéptica los gastos agrupados por finalidad del
gasto con el objeto de reflejar una vision global de la ejecucion presupuestaria de la Administracién
Nacional?.

! Gastos corrientes y de capital, sin figurativas.



En millones de pesos

Acumulado al Tercer Trimestre . Crédito %
2015 2016 % Var. AMEEEE] ) e Vigente  Dev/CV
57.045,5 75.885,6 33,0 Administracion Gubernamental 105.552,8 71,9%
54.461,8 71.154,1 30,6% Servicios de Defensa y Seguridad 98.964,9 71,9%
602.442,4 812.743,3 34,9% Servicios Sociales 1.128.170,3 72,0%
217.895,6 247.597,5 13,6% Servicios Econémicos 369.725,3 67,0%
70.296,7 124.183,7 76,7% Servicios de la Deuda Publica 203.623,9 61,0%
1.002.141,9 1.331.564,2 32,9% 1.906.037,2 69,9%

Nota: Datos provisorios para el ejercicio 2016, con fecha de corte al 14/10/16 (sistema E-SIDIF)

En lo que respecta a las finalidades, puede apreciarse en el cuadro anterior la relevancia
de los Servicios Sociales del gasto al cierre del tercer trimestre del ejercicio 2016 (representando
el 61,0% del total del gasto), fundamentalmente por la importancia de las funciones Seguridad
Social (74,9% de la finalidad), Educacién y Cultura (10,2%) y Salud (6,3%).

Le siguen en importancia los Servicios Econdémicos, los Servicios de Deuda Publica,
la Administracion Gubernamental y los Servicios de Defensa y Seguridad concentrando,
respectivamente, el 18,6%, el 9,3%, 5,7% y el 5,3% del gasto de la APN al finalizar periodo bajo
analisis. En lo que respecta a la variacion interanual, se verificé un nivel de erogaciones superior
en un 32,9% al registrado al cierre del tercer trimestre de 2016, de acuerdo al siguiente esquema:

Evolucién Interanual de las Funciones
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Como fue mencionado, para los Servicios Sociales el incremento interanual del gasto
obedece fundamentalmente a las politicas llevadas a cabo en la funcion Seguridad Social, con un
aumento de $210.300,9 millones. Esta situacion responde a la plena incidencia de los aumentos
por movilidad de los haberes previsionales del Sistema Integrado Previsional Argentino y la
implementacion de la Ley N°26.970 de regularizacion de deudas previsionales (mayor cantidad de
jubilados). Por su parte, sobresalen las acciones inherentes a la funciéon Educacion y Cultura, por
las transferencias financieras a las Universidades Nacionales (UUNN) y el Fondo Nacional de
Incentivo Docente, entre otros conceptos atendidos.



Asimismo, los Servicios Econdmicos presentan un incremento del gasto de $29.701,9
millones (13,6%), destacandose el incremento en la Funcién Transporte ($22.323,9 millones),
principalmente por los gastos inherentes a la Direccion Nacional de Vialidad, la asistencia
financiera a operadoras ferroviarias y al Sistema de Infraestructura del Transporte; la disminucién
de las asistencias financieras a empresas publicas del sector energético y minero y al Ente
Binacional Yacyreta (-$10.041,9 millones), principalmente a Energia Argentina S.A. (ENARSA) y
ala caida de las erogaciones vinculadas a obras de infraestructura energética (-$3.460,4 millones).

Por su parte, la Administracién Gubernamental presenta un incremento del gasto
interanual de $18.840,0 millones (33,0%), donde se destacan el crecimiento de la funcion
Relaciones Exteriores (160,0%), en virtud de los aportes de capital al Fondo Monetario
Internacional; la funcién Judicial (38,3%), con el objeto de atender las erogaciones vinculadas al
impulso de la Justicia Federal, y la funcion Relaciones Interiores (17,8%), impulsada
principalmente por las asistencias financieras a gobiernos provinciales y municipales para obras
de infraestructura (Fondo Federal Solidario).

Por altimo, los Servicios de Defensa y Seguridad presentan una suba en el total del
gasto de $16.692,4 millones (30,6%), donde se destacan las acciones enmarcadas dentro de las
funciones de Seguridad Interior y Defensa. El alza interanual en el nivel de ejecucién se conformé,
principalmente, de las subas producidas en la Policia Federal Argentina, la Gendarmeria Nacional,
el Estado Mayor General del Ejército y la Prefectura Naval Argentina, en virtud de incrementos en
las remuneraciones de los agentes de las Fuerzas y de las acciones y operativos que se llevan a
cabo en materia de seguridad interior.

En el gréfico siguiente se sefiala el nivel de ejecucion del presupuesto, en porcentaje del
crédito vigente al 30/09/16, para cada una de las mencionadas funciones del gasto publico
nacional. Asimismo el aludido grafico muestra el promedio de ejecucién del crédito de las funciones
y también el porcentaje de ejecucion global del crédito vigente; como medidas de avance del gasto
durante el periodo analizado, que permitan la comparacion entre las diferentes funciones
analizadas.



Ejecucidn Presupuestaria del Gasto por Funcion
Acumulado al 30/09/16
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Evolucion del Gasto por Finalidad Funcién

Seguidamente se presenta informacion relativa a la evolucion anual del gasto por
finalidad y funcion, conteniendo diversos indicadores macrofiscales:

Gasto por Finalidad -Funcién en % del Total de la APN

Afos 2012-2016

Finalidad-Funcion / Afio 2012 2013 2014 2015 2016
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 5,84 6,02 5,32 5,81 5,54
Legislativa 0,54 0,55 0,51 0,57 0,52
Judicial 1,57 1,59 1,43 1,60 1,53
Direccién Superior Ejecutiva 0,68 0,74 0,69 0,75 0,51
Relaciones Exteriores 0,48 0,48 0,52 0,46 0,83
Relaciones Interiores 1,95 2,16 1,80 2,08 1,74
Administracion Fiscal 0,46 0,35 0,25 0,21 0,28
Control de la Gestion Publica 0,10 0,10 0,08 0,09 0,09
Informacion y Estadistica Basicas 0,06 0,05 0,04 0,04 0,04
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 5,42 5,46 5,36 5,52 5,19
Defensa 2,09 2,16 1,98 1,92 1,85
Seguridad Interior 2,70 2,73 2,86 2,98 2,75
Sistema Penal 0,41 0,37 0,35 0,41 0,40
Inteligencia 0,22 0,19 0,18 0,21 0,19
SERVICIOS SOCIALES 58,84 59,84 54,14 60,20 59,19
Salud 3,49 3,81 3,47 3,92 3,62
Promocion y Asistencia Social 1,92 1,67 1,70 1,55 1,62
Seguridad Social 42,10 41,93 37,49 42,72 43,00
Educacioén y Cultura 6,93 6,92 6,23 6,90 6,59
Ciencia y Técnica 1,54 1,55 1,43 1,46 1,31
Trabajo 0,58 0,50 0,39 0,45 0,42
Vivienda y Urbanismo 0,92 2,00 2,20 2,15 1,52
Agua Potable y Alcantarillado 1,36 1,46 1,24 1,05 1,12
SERVICIOS ECONOMICOS 21,36 22,72 27,50 20,82 19,40
Energia, Combustibles y Mineria 11,10 12,70 18,84 12,24 11,19
Comunicaciones 0,88 1,14 0,79 0,83 0,65
Transporte 7,81 7,37 6,62 6,22 6,02
Ecologia y Medio Ambiente 0,28 0,26 0,25 0,23 0,26
Agricultura 0,63 0,63 0,47 0,51 0,51
Industria 0,26 0,30 0,31 0,45 0,55
Comercio, Turismo y Otros Servicios 0,35 0,29 0,18 0,31 0,19
Seguros y Finanzas 0,06 0,04 0,03 0,03 0,03
SERVICIOS DE DEUDA PUBLICA 8,54 5,97 7,67 7,66 10,68
TOTAL ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL (APN) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0
(C::I‘If;::scdg:)::;)es U LA 561.833,0 | 750.934,9 | 1.134.364,2 | 1.431.662,1 | 1.906.037,2

Nota: Para el periodo 2012/2015 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2016 los datos

corresponden al crédito vigente al tercer trimestre.




Gasto de la Administracidon Publica Nacional en % del PIB (base 2004)

por Finalidad-Funcién
Afios 2012-2016

Finalidad-Funcién / Afio 2012 2013 2014 2015 2016

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 1,24 1,34 1,31 1,42 1,33
Legislativa 0,11 0,12 0,12 0,14 0,14
Judicial 0,33 0,36 0,35 0,39 0,36
Direccién Superior Ejecutiva 0,15 0,17 0,17 0,18 0,12
Relaciones Exteriores 0,10 0,11 0,13 0,11 0,23
Relaciones Interiores 0,41 0,48 0,44 0,51 0,38
Administracién Fiscal 0,10 0,08 0,06 0,05 0,06
Control de la Gestién Publica 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Informacion y Estadistica Basicas 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 1,15 1,22 1,32 1,35 1,40
Defensa 0,44 0,48 0,49 0,47 0,51
Seguridad Interior 0,57 0,61 0,70 0,73 0,73
Sistema Penal 0,09 0,08 0,09 0,10 0,11
Inteligencia 0,05 0,04 0,04 0,05 0,05
SERVICIOS SOCIALES 12,46 13,37 13,33 14,76 15,63
Salud 0,74 0,85 0,85 0,96 0,91
Promocién y Asistencia Social 0,41 0,37 0,42 0,38 0,35
Seguridad Social 8,92 9,37 9,23 10,47 11,46
Educacién y Cultura 1,47 1,55 1,53 1,69 1,77
Ciencia y Técnica 0,33 0,35 0,35 0,36 0,35
Trabajo 0,12 0,11 0,10 0,11 0,11
Vivienda y Urbanismo 0,19 0,45 0,54 0,53 0,43
Agua Potable y Alcantarillado 0,29 0,33 0,30 0,26 0,25
SERVICIOS ECONOMICOS 4,52 5,08 6,77 5,10 4,02
Energia, Combustibles y Mineria 2,35 2,84 4,64 3,00 2,06
Comunicaciones 0,19 0,25 0,19 0,20 0,17
Transporte 1,65 1,65 1,63 1,52 1,36
Ecologia y Medio Ambiente 0,06 0,06 0,06 0,06 0,07
Agricultura 0,13 0,14 0,12 0,12 0,13
Industria 0,05 0,07 0,08 0,11 0,16
Comercio, Turismo y Otros Servicios 0,07 0,06 0,05 0,08 0,05
Seguros y Finanzas 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
SERVICIOS DE DEUDA PUBLICA 1,81 1,33 1,89 1,88 1,50
TOTAL ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL 21,18 22,34 24,61 24,52 23,88
PIB a precios de mercado (millones de pesos a precios | , ee 184 6 | 3.361.239,4 | 4.608.745,0 | 5.838.543,8 | 6.919.957,8

corrientes)

(*) En el periodo 2012-2015 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBI a

precios de mercado corrientes de dicho afio.

Para el afio 2016 los datos corresponden al crédito vigente al cierre del segundo trimestre 2016 comparado con el PBI
promedio del tercer y cuarto trimestre de 2015 y el primer y segundo trimestre del afio 2016 (trimestres moviles promedio), en
funcién de los Ultimos datos disponibles del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).




1.1. Funcidén Legislativa

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

El Poder Legislativo de la Nacién, cuyas funciones y atribuciones emanan
directamente de la Constitucion Nacional, tiene la misién de debatir y sancionar leyes,
creando el Derecho y Ordenamiento Juridico del Estado. La funcién Legislativa engloba
no solo el trabajo del Congreso Nacional, sino también las actividades de la Imprenta del
Congreso de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Defensoria del Publico de Servicios
de Comunicacion Audiovisual.

La Imprenta del Congreso de la Nacion tiene como misidn principal la impresién de
los diarios de sesiones, 6rdenes del dia, publicaciones oficiales del Congreso de la Nacién
y de otras reparticiones publicas. Cumplido este objetivo, se logra asistir eficazmente a la
tarea parlamentaria de los legisladores nacionales y se asegura que por medio de ellos o
de manera directa, la ciudadania en su conjunto, tome conocimiento de la labor que se
desarrolla en el Honorable Congreso de la Nacion.

Por otra parte, dentro de los objetivos de la Defensoria del Pueblo de la Nacion, se
encuentran profundizar la insercion de su figura a través de la creacion de oficinas en el
interior del pais, entre otros objetivos.

Finalmente, la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual
se propone ampliar las vias de recepcion de consultas, reclamos y denuncias del publico
de la radio y la televisién, seguimiento de esas quejas y consultas, envio de respuesta y
registro a través de la creacién de delegaciones regionales. Asimismo, busca generar
espacios de participaciéon, capacitacion y promociéon para una mayor difusion de las
funciones del organismo.

b) Andlisis financiero

Se expone a continuacién un esquema que resume las principales lineas de accién
relativas a la funcién Legislativa, con la evoluciéon presupuestaria al tercer trimestre del
bienio 2015-2016:

En millones de pesos.

Concento 2015 2016
P C. Vigente Devengado % Ej./ICV. [ C. Vigente Devengado % Ej./CV.

Senado de la Nacion 2.790,5 2.740,6 98,2 5.087,1 3.397,7 66,8
Céamara de Diputados 2.877,0 2.534,9 88,1 4.035,7 3.171,4 78,6
Imprenta del Congreso 264,7 209,7 79,2 359,2 283,8 79,0
Defensoria del Pueblo 216,4 170,0 78,5 284,0 214,6 75,6
Defensoria del Publico de Servicios de

Comunicacién Audiovisual 140,1 37,9 27,1 101,7 64,8 63,7
Total 6.288,8 5.693,1 90,5 9.867,6 7.132,4 72,3

Al 30/09/16 el gasto devengado en la funcién represento el 72,3% del crédito vigente.
En la comparacion con igual periodo de ejercicio 2015, se aprecia un aumento interanual
del 25,3%. Por otra parte, del total ejecutado el 47,6% correspondié al Senado de la
Nacion, el 44,5% a la Camara de Diputados, y los 7,9% restantes se distribuyeron entre la
Imprenta del Congreso, la Defensoria del Pueblo y la Defensoria del Publico de Servicios
de Comunicacion Audiovisual.

En lo relativo a las fuentes de financiamiento, el 99,1% del gasto correspondi6 al
Tesoro Nacional y el 0,9% restante a Recursos con Afectacion Especifica, en virtud de los
ingresos por trabajos de impresion de la Imprenta del Congreso de la Nacién y de la
Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual.




En cuanto a la clasificacion por objeto, se observo el predominio de los Gastos en
Personal, que representaron el 93% de las erogaciones totales, seguidos por Servicios No
Personales (5,7%), Bienes de Consumo (0,7%), Bienes de Uso (0,3%) y Transferencias
(0,2%).

A continuacion se presenta la variacién interanual del gasto, discriminada por los
principales conceptos:

Evolucion Interanual del Gasto Devengado
en las principales iniciativas de la Funcion Legislativa

(en millones de pesos)
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Evolucién Interanual del Gasto.  1.439,3

Se observa una variacion en valores absolutos de $1.439,3 millones, explicada
principalmente por los mayores gastos del Senado de la Nacién ($657,1 millones) y la
Céamara de Diputados de la Nacion ($636,5 millones).

¢) Analisis de desempefio

A continuacion se detallan los aspectos productivos de las citadas categorias al
cierre del tercer trimestre de 2016:

1) En el marco del Senado de la Nacidn se desarrollan 4 programas de indole legislativa:
Programas 16 - Formacion y Sanciéon de Leyes Nacionales, 22 - Revision de Cuentas
Nacionales, 27 - Monitoreo e Implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal de la
Nacion y 30 - Fortalecimiento Institucional del Senado de la Nacién.

Los aludidos programas no presentan seguimiento fisico trimestral, de forma analoga a las
acciones de la Camara de Diputados.

I) Dentro de la categoria Camara de Diputados se contemplan los programas
presupuestarios 17 - Formaciéon y Sancion Legislativa y 23 - Revision de Cuentas
Nacionales. Debe considerarse que dichos programas no poseen seguimiento fisico, sin
estar cuantificada su produccién en metas ni en unidades de medida.

IIl) La Imprenta del Congreso de la Nacién responde principalmente a las necesidades y
requerimientos del Poder Legislativo Nacional, en lo que concierne a la impresion de todas
las publicaciones legislativas. El Organismo proporciona, ademas, sus servicios a otras
dependencias oficiales y del sector privado.

En el aspecto presupuestario se lleva a cabo el Programa 19 - Impresiones y
Publicaciones Parlamentarias, mostrando la siguiente evolucion fisica del cuatrienio
2013/2016:



Ejecucion Fisica Acumulada al Tercer Trimestre - Afios 2013, 2014, 2015 y 2016
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Septiembre Unidad de Programacion % de % de
Producto did Ei 1 Desvio
2013 2014 2015 2016 medida Anual gmeses |Hec M| "o
Composicién e Impresion de
8.565.215 | 10.386.697 | 35.449.477 | 31.877.817 | Papeleria y Publicaciones Pagina 35.000.000 | 24.000.000 91,1 32,8

Parlamentarias

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.

Cabe destacar que el producto engloba todas las publicaciones realizadas por la
imprenta, presentando una tendencia creciente en el cuatrienio 2015-2016, con un maximo
en el afio 2015.

Al 30/09/16 se verifica un desvio del 32,8% respecto al nivel estimado para el
periodo. En este aspecto cabe resaltar que histéricamente el programa presenté fuertes
desvios respecto a lo programado, denotando imprecisiones para programar su
produccion.

IV) La Defensoria del Pueblo tiene por objetivo la defensa y proteccion de los derechos
humanos y demés derechos ciudadanos, garantias e intereses tutelados en la Constitucion
y en las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracién Publica Nacional,
como asi también el control del ejercicio de las funciones administrativas publicas. Las
acciones se desarrollan bajo el Programa 21 - Defensa del Derecho de los Ciudadanos,
cuya unidad ejecutora es la Subsecretaria General de la Defensoria del Pueblo. En el
siguiente cuadro se expone la ejecucion fisica del cuatrienio 2013-2016:

Ejecucién Fisica Acumulada al Tercer Trimestre - Afios 2013, 2014, 2015 y 2016
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Septiembre Unidad de Programacién %de | %de
Producto . Ejec. Desvio
2013 | 2014 | 2015 | 2016 medida Anual | 9meses | (1) @)
108 101 115 110 | Investigaciones Investigacion 150 110| 73,3 0,0
Realizada
118.182 | 125.230 | 143.078 | 138.565 | Atencion al Publico Zgﬁgi':% 160.000 | 120.000| 86,6 15,5
Recepcion de
6.776| 8053| 8506| s.103|Queias Caso 8.000 6.000 | 1024 36,6
’ ’ ’ ’ Promovidas por los ’ ’ ! !
Ciudadanos

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

En la tabla precedente se aprecia un comportamiento tendencial positivo en la total
de las metas del organismo, especialmente en la Atencion al Pablico.

Al 30/09/16 se verifica un desvio el 15,5% en la Atencién al Publico, obedeciendo a
los mayores reclamos de la ciudadania, especialmente por consultas por incrementos en
las tarifas de servicios publicos. A su vez, en el caso de la Recepcién de Quejas
Promovidas por los Ciudadanos, se produjo un desvio del 36,6%.Cabe destacar que
ambas mediciones estan atadas a la demanda externa al organismo, por lo que suelen
presentar desvios considerables respecto a lo programado inicialmente.

V) La Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual tiene la
mision de promover, difundir y defender el Derecho a la Comunicacion democratica de las
audiencias de los medios de comunicacion audiovisual en todo el territorio nacional. El
Defensor del Publico oficia de intermediario entre ambos extremos en representacion de
los intereses y derechos de las audiencias.

La Defensoria recibe y canaliza las consultas, reclamos y denuncias del publico
para que sus derechos ciudadanos como receptores de medios sean respetados; mientras




que en el aspecto presupuestario se lleva a cabo el Programa 36 - Defensa del Publico de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, con seguimiento fisico a partir del 2014. A
continuacién se detalla la produccion fisica del organismo del trienio 2014/16:

Ejecucién Fisica Acumulada al Tercer Trimestre - Aflos 2013, 2014, 2015y 2016
-en magnitudes fisicas-

Investigacién y Capacitacion

Ejec. Acum. a Septiembre . Programacion | % de | % de
Unidad de ; p
Producto 3 " 9 Ejec. | Desvio
2013 2014 2015 2016 Anual — @)
Recepcién de
*) 1.296 2.048 3.064 | Presentaciones Promovidas | Presentacion | 2.981| 2.254|102,8 35,9
por los Ciudadanos
Capacitacion en la Temaética
" de Derecho Humano a la Persona
*) 13.436 | 17.112 15.140 Comunicacion y el Acceso a | Capacitada 24.000 | 21.000 | 63,1 -27,9
la Informacion
* 1.040 700 1.011 Ez‘gl'icc'gsac'on en Audiencias | b icipante | 1.200| 1.200| 843| -15.8
* 98 24 gp | Otorgamiento de Becas de | 5 150| 100| 613| -80

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.
(*) Medicién incorporada a partir del ejercicio 2014

En el andlisis interanual se asume una tendencia creciente en las mediciones
fisicas, con excepcién de Otorgamiento de Becas de Investigacion y Capacitacion; y
Participacion en Audiencias Publicas.

Al 30/09/16 se registra un desvio de un 35,9% en la Recepcion de Presentaciones
Promovidas por los Ciudadanos explicadas por factores externos al organismo, tales como
presentaciones que realizan en las audiencias ante este Organismo.

Con respecto a la Capacitacion en la Tematica de Derecho Humano a la
Comunicacion y el Acceso a la Informacién, la misma presenta un desvio negativo del
27,9%, debido a que una parte de las acciones implican procesos identificados como una
serie de actividades de capacitacion y no actividades aisladas, lo cual implic6 una
redefinicién en la modalidad de los cursos. En el caso de la Participacion en Audiencias
Publicas la causa de su desvio tiene raiz en la postergacion del Cierre Nacional de
Audiencias Publicas 2016.

d) Analisis complementario: Indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores de construccion propia a
los fines de complementar el analisis de la funcion Legislativa. Desde el punto de vista
macrofiscal pueden elaborarse indices (del tipo referencial) que muestran la asignacion
relativa de la Funcién Legislativa en el quinquenio 2012/2016:

Indicadores de la Funcion Legislativa

indice 2012 2013 2014 2015 2016
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,11 0,12 0,12 0,14 0,14
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,54 0,55 0,51 0,57 0,52
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 3.020,2 4.104,5 5.749,8 8.222,9 9.867,6

(*) En el periodo 2012-2015 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio
comparados con el PBI a precios de mercado corrientes de dicho afio. Para el afio 2016 los datos
corresponden al crédito vigente al cierre del tercer trimestre 2016 comparado con el PBI promedio del tercer y
cuarto trimestre de 2015 y primer y segundo trimestre del afio 2016 (trimestres moviles promedio).

(**) Para el periodo 2012-2015 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el
afio 2016 los datos corresponden al crédito vigente al tercer trimestre.

El cuadro precedente refleja una tendencia creciente en los indicadores de gasto
de la funcién como porcentaje del PBI y decreciente en la participacion porcentual en el
total del gasto de la APN. En cuanto a los valores corrientes, se observa una sostenida




suba a lo largo del quinquenio, alcanzando los $9.867,6 millones en concepto de crédito
vigente para el afio 2016.



1.2. Funcién Judicial

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funciéon Judicial tiene como mision principal e indelegable, en el marco de la
distribucion de competencias y atribuciones fijadas por la Constitucién Nacional, asegurar
el debido acceso a la justicia a la sociedad en su conjunto. Esta misién se materializa a
través de su desempefio jurisdiccional y del adecuado funcionamiento de los tribunales de
diferentes instancias.

Uno de los ejes principales de la politica judicial es velar por un adecuado servicio
de administracion de justicia, garantizando el desarrollo regular de las actividades
complementarias y auxiliares que contribuyen al mismo, mediante la dotaciéon de los
recursos humanos, materiales y tecnoldgicos adecuados a las respectivas necesidades.

b) Andlisis Financiero

En millones de pesos.

2015 2016
Concepto % %

C. Vigente Devengado Ej./CV.|C. Vigente Devengado Ej./CV.
Eg‘égn"“d'c'a' dela 139690 108521 777 20.807,0 153946 74,0
Ministerio Publico Fiscal 4.395,8 37280 848 6.117,2 52929 86,5
Ministerio de Justicia y 1.653,1 9843 59,5 1.756,1 889,3 50,6
Derechos Humanos
Subtotal 20.017,9 155643 77,8 28.680,3 21576,8 75,2
Otros 395,3 2684 67,9 4848 3202 66,1
Total 204132 158327 77,6 29.165,1 21.897,0 751

En la tabla precedente se expone un esquema, en el cual se refleja la evolucién del
presupuesto del tercer trimestre del bienio 2015-2016: se puede apreciar una variacion
interanual de $6.064,3 millones para el gasto total de la funcién, representando un
incremento del 38,3%, con respecto al 2015. Dicha variacion se sustenta, principalmente,
en sendos aumentos en el gasto del Poder Judicial de la Nacion y del Ministerio Publico. A
continuacién se presenta la variacién interanual del gasto de la funcion Judicial segun sus
principales conceptos:



Evolucion Interanual del Gasto Devengado
en las principales iniciativas de la Funcion Judicial

(en millones de pesos)

Evolucion Interanual del Gasto

7.000,0 6.064,3
6.000,0
5.000,0 4.542,5
4.000,0
3.000,0
2.000,0 1.564.9
1.000,0 - -95,0 51,9

0,0
-1.000.0 | PoderJudicial de la Ministerio Publico  Ministerio de Justicia y Otros

’ Nacion Fiscal DDHH

Asimismo, la composicidon del gasto muestra que el 70,3% de las erogaciones
correspondié al Poder Judicial de la Nacion, seguido por el Ministerio Publico Fiscal
(24,2%) y por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (4,1%); mientras que la
categoria Otros represento el 1,5%, de acuerdo al siguiente grafico:

Composicion del Gasto de la Funcion Judicial

Poder Judicial
de la Nacion;
70,3%

Otros; 1,5%

Ministerio

Ministerio de Publico Fiscal;
Justiciay 21,2%
DDHH; 4,1%

En lo referido a la distribucidon por objeto, se verificé una alta participacion de los
Gastos en Personal (94,3%), seguidos por los Servicios no Personales (3,7%); mientras
que el 1,9% restante se repartié entre Transferencias, Bienes de Consumo y Bienes de
Uso. Asimismo, al 30/09/16 las fuentes de financiamiento del gasto correspondieron



principalmente a Recursos con Afectacion Especifica (51,2%), Tesoro Nacional (48,8%), y
el 0,1% restante a Transferencias Internas.

Los gastos inherentes a Recursos con Afectaciéon Especifica se sustentan
principalmente en recursos tributarios y no tributarios que recibe el Poder Judicial:

¢ Ingresos tributarios: es el principal concepto de recaudacion y se nutre del 3,5% de los
ingresos de rentas generales de la Administracion Central, conformando el Fondo
Nacional de Justicia; segun lo establecido por la Ley N° 23.853 de Autarquia Judicial y
su complementario Decreto N° 557/2005.

e Tasas Judiciales: segun lo establecido por la Ley N° 23.898, que determina las tasas
por actuaciones judiciales tramitadas ante Tribunales Nacionales de la Capital Federal y
Tribunales Nacionales con asiento en las provincias.

¢) Andlisis de desempefio

En el siguiente apartado se analizan aspectos financieros y las producciones
fisicas de las lineas de accion mas relevantes de la funcion Judicial:
01) Dentro de la categoria Poder Judicial de la Nacién, se agrupan el Consejo de la
I) Dentro de la categoria Poder Judicial de la Nacién, se agrupan el Consejo de la
Magistratura y la Corte Suprema de Justicia, sin seguimiento fisico trimestral.

En cuanto al primero, al 30/09/16 el porcentaje de ejecucion del crédito ascendio al
74,4%, mientras que en el segundo, dicho ratio alcanzé el 71,5%. En relacién al mismo
periodo de 2015, se registré un aumento del 41,9% en el gasto total de la categoria. A
continuacion se enumeran los programas presupuestarios que conforman ambos
organismos, con la ejecucion financiera al cierre del tercer trimestre de 2016:

Acumulado al Tercer Trimestre de 2016. En millones de pesos

SAF Pg Descripcion Vigce:'nte Devengado | % Ej./CV. g Eje'qc’t'

1 | Actividades Centrales 7.488,4 5.816,7 77,7 43,6

320 - Consejo 22 Just?cia de C;asgcién Penal 355,5 148,3 41,7 11

de la 23 | Justicia Ordinaria de la CABA 4.015,6 2.668,4 66,5 20,0

Magistratura | 24 | Justicia Federal 6.072,1 4.706,4 77,5 35,3

Subtotal 17.931,6 13.339,8 74,4 100,0

4 | Mandamientos y Notificaciones 412,9 347,7 84,2 16,9

5 | Pericias Judiciales 670,5 480,9 71,7 23,4

6 | Biblioteca y Jurisprudencia 88,3 54,3 61,5 2,6

335 - Corte 7 | Archivo General 130,4 1041 79,8 5,1

Supremade | g |Administracion General 529,9 4274 80,7 20,8
Justicia de la - o .

Nacion 21 | Justicia de Maxima Instancia 706,9 506,5 71,7 247
25 | Asistencia Social 126,7 100,1 79,0 49
or|purcepiectnycanadinde s | aogs|  wa| o] s

Subtotal 2.875,5 2.054,7 715 100,0
Total 20.807,0 15.394,6 74,0 -

Se verifica que el presupuesto resulta considerablemente mayor para el Consejo
de la Magistratura en relacién a la Corte Suprema de Justicia. Dicha situacion encuentra
sustento en que el Consejo atiende las erogaciones en Personal, las pasividades, el
funcionamiento y el equipamiento de los juzgados federales y del ambito de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires; resolviendo la mayor cantidad de causas de indole judicial.
Por su parte, el maximo tribunal se circunscribe, desde el punto de vista presupuestario, a
la atencién de los gastos derivados de la resolucién de causas de Ultima instancia y/o que



constitucionalmente requieren su intervenciéon, ademas de inversiones edilicias bajo su
orbita. Es decir, el presupuesto de ambas dependencias se vincula con su competencia
geografica y judicial, siendo en consecuencia mayor para el Consejo de la Magistratura.

En lo concerniente al Consejo de la Magistratura, el 43,6% de las erogaciones al
30/09/16 correspondioé al Programa Actividades Centrales (siendo el 93,8% de las mismas
Gastos en Personal), seguido del 35,3% correspondiente al Programa Justicia Federal
(con fuerte incidencia de los Gastos en Personal), el 20,0% al Programa Justicia Ordinaria
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (principalmente Gastos en Personal) y el restante
1,1% se destiné al Programa Justicia de Casacion Penal.

Con respecto a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, el 24,7% del gasto
correspondié al Programa Justicia de Maxima Instancia, seguido por las Categorias
Pericias Judiciales (23,4%), Administracion General de la Corte (20,8%), Mandamientos y
Notificaciones (16,9%), mientras que el 14,2% restante se repartié entre las Categorias
Programaticas Biblioteca y Jurisprudencia, Archivo General, Asistencia Social e
Interceptacion y Captacion de las Comunicaciones. En todos los casos la mayor parte de
las erogaciones se vinculé a Gastos en Personal.

II) La categoria Ministerio Publico Fiscal esta conformada por la Procuracion General de
la Nacion y la Defensoria General de la Nacion. A continuaciéon se enumeran los
programas presupuestarios que conforman ambos organismos, con la ejecucion financiera
al 30/09/16:

Acumulado al Tercer Trimestre de 2016. En millones de pesos

=
SAF Pg Descripcion C. Vigente Devengado %Ej./CV. % ggm'
360 - Procuramonl ) 16 |Eiercicio de la Acci()rlw Publica y 3.865,0 3.377.6 87.4 63.8
General de la Nacién Defensa de la Legalidad
361 - Defgrlsorla General 17 Representacién, Defensa 'y 2.252,2 1.915,3 85,0 36,2
de la Nacion Curatela Publica Oficial
Total 6.117,2 5.292,9 86,5 | 100,00

Al 30/09/16 la ejecucion financiera totalizé $5.292,9 millones (86,5% del CV),
correspondiendo el 63,8 % al Ejercicio de la Accién Publica y Defensa de la Legalidad y el
36,2 % restante a la Representacion, Defensa y Curatela Publica Oficial. Dichos conceptos
reflejan las acciones de los fiscales nacionales y de los abogados defensores de aquellos
ciudadanos desprotegidos y/o sin asistencia juridica en controversias o litigios,
respectivamente.

En cuanto a la actividad de los fiscales nacionales, el 97,3% de la ejecucion
correspondid a Gastos en Personal, mientras que el 2,7% restante se distribuy6é entre
Servicios no Personales (2,3%), Bienes de Uso (0,2%) y Bienes de Consumo (0,2%). Se
destaca que el organismo no realiza seguimiento fisico trimestral.

Por otra parte, la labor de los abogados publicos oficiales concernié en un 95,3% a
Gastos en Personal, seguidos de Servicios no Personales (3,1%), Bienes de Consumo
(0,4%) y Bienes de Uso (1,2%).

A continuacién se detalla la ejecucion fisica del organismo en lo concerniente a la
Escuela de Justicia, gestionada conjuntamente con la Procuracién General de la Nacion,
incorporada al sistema de seguimiento fisico en 2015:



Ejecucion Fisica Acumulada al Tercer Trimestre - Afio 2016
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Septiembre Unidad Programacion | % de | %de
Producto de 9 Ejec. | Desvio
2013 | 2014 | 2015 | 2016 medida Anual meses | (1) )
Formacion en
(3) (3) 3) 357 | Materia de Alumno 360 360 | 99,2 -0,8
Justicia

(1) Porcentaje de ejecucién sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje de ejecucion que representa la magnitud del desvio sobre la programacion acumulada en el periodo
bajo andlisis.

[lI) En lo referido al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se consideran las
Actividades Centrales realizadas por el ministerio y los siguientes programas: Regulacion y
Control Registral, Defensa y Representacion Juridica y Notarial del Estado, Asistencia
Juridica y Relaciones con el Poder Judicial, Promociéon y Defensa de los Derechos
Humanos, Proteccién de Victimas de Violencias y Fortalecimiento de Procesos Judiciales
contra Delitos de Lesa Humanidad. Al 30/09/16 se alcanzo una ejecucion de $889,3
millones, representando el 50,6% del crédito.

A continuacion se analiza el desempefo de la categoria Promocién y Defensa de
los Derechos Humanos, abarcando como horizonte temporal al cuatrienio 2013/2016:

Ejecucion Fisica Acumulada al Tercer Trimestre - Afios 2013, 2014, 2015y 2016
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Septiembre Unidad de | Programacién | %de | %de
Producto . Ejec. | Desvio
2013 | 2014 | 2015 | 2016 medida | Anual | 9meses | (1) 2
Capacitaciéon en Persona
8.015|5.977 | 12.902 | 16.907 | Derechos . 12.000 9.000 140,9 | 87,9
H Capacitada
umanos
Evaluacion de Caso
650 787 794 692 |Casos de 750 550 92,3 25,8
Evaluado

Identidad Dudosa
(1) Porcentaje de ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje de ejecucion que representa la magnitud del desvio sobre la programaciéon acumulada en el periodo
bajo andlisis.

Al 30/09/16 se observa una tendencia creciente en la Capacitacién en Derechos
Humanos, mientras que en la Evaluacion de Casos de ldentidad Dudosa se presenta un
comportamiento dispar alcanzando el maximo en el afio 2015.

En cuanto al analisis del tercer trimestre, ambas metas mostraron desvios en
exceso con respectos al nivel programado, destacandose con 87,9% el desvio favorable
de las Personas Capacitadas en Derechos Humanos.

IV) Bajo el rétulo Otros se incluyen los siguientes programas:

- Proteccién de los Derechos del Interno Penitenciario (Procuracién Penitenciaria)

- Acciones contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (Instituto Nacional contra
la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo)

- Promocion Internacional de los Derechos Humanos (Centro Internacional para la
Promocién de los Derechos Humanos)

- Prevencion del Lavado de Activos (Unidad de Informacion Financiera)

- Atencién de Servicios Financieros y Gastos Judiciales

El objetivo de la Procuraciéon Penitenciaria es proteger los derechos de los internos
comprendidos en el Régimen Penitenciario Federal, de las personas privadas de su
libertad por cualquier motivo en jurisdiccion federal (comisarias, alcaldias, entre otros) y de



los procesados internados en establecimientos provinciales. A continuacion se expone la
evolucion fisica del tercer trimestre del cuatrienio 2013/2016:

Ejecucion Fisica Acumulada al Tercer Trimestre - Afios 2013, 2014, 2015y 2016
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Septiembre Unidad de Programacion %de %de
Producto . ) .
2013 | 2014 | 2015 | 2016 medida Anual |9 meses |Ejec. (1) [Desvio (2)
12.251| 24.915| 35.200| 32.323|A€NCiON de Intemos - jCaso .| 38400 20568 842 93
Damnificados Gestionado (*)
3) 108| 1e8| 16| nSpecciondeCentros | o 258 201| 64,3 74
de Detencion
3) [1.023 | 1893 2.161|NSPeCCiON deCentros |\, o 2950 2301] 733 -6,1
de Detencion
2548| 3.100| 3.368| 3.223|encion Medicaa Interno 4629 3703|696 13,0
Internos Atendido

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.
(3) Metas incorporadas en el afio 2014.

(*) En 2014 se modificé la unidad de medida Caso Investigado por Caso Gestionado.

Puede observarse crecimiento en el cuatrienio bajo analisis en la mayoria de los
productos (metas fisicas) del Organismo, destacando que las metas Atencion de Internos
Damnificados, Inspeccion de Centro de Detencion y Atencién Médica a Internos presentan
su valor maximo en el afo 2015. Al 30/09/16, los mayores desvios por defecto
corresponden a Inspeccion de Centros de Detencién (-17,4%) y a Atenciéon Médica a
Internos (-13,0%).

Por su parte, el Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el
Racismo (INADI), creado mediante la Ley N° 24.515 en el afio 1995, con el fin de elaborar
y proponer politicas nacionales y medidas concretas para combatir la discriminacion, la
xenofobia y el racismo, velando por el respeto de los derechos y garantias de todos los
habitantes del territorio argentino, bajo el principio de la valorizacién de la diversidad e
igualdad de oportunidades para garantizar el acceso y goce de los derechos
fundamentales. Asimismo, el INADI reviste el caracter de organismo consultivo y de
asesoramiento, no sancionatorio en relacion a las denuncias por discriminacion.

Al 30/09/16, se alcanzo una ejecucién de $88,8 millones, equivalentes al 67,4% del
crédito vigente, sobresaliendo el 53,1% destinado a Gastos en Personal, el 23,4% a
Transferencias, 20,6% a Servicios No Personales, el 2,1% a Bienes de Consumo y el 0,8%
a Bienes de Uso. A continuacion se expone un cuadro referido a la evolucién de sus
producciones fisicas entre los afios 2013 y 2016:

Ejecucion Fisica Acumulada al Tercer Trimestre - Afios 2013, 2014, 2015y 2016
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Septiembre Unidad de Programacion %de %de
Producto . ) .
2013 2014 2015 | 2016 medida Anual 9 meses |[Eec. (1) [ Desvio (2)
525 467 563 476|Capacitacion Curso 1.494 1.120 31,9 -57,5
17 23| 96|  so|Piwlgacion de Valores Publicacion 61 45| 96,7 31,1

Antidiscriminacion

483 469| 441| aqg|Tronunciamientosobre o 850 708| 492 41,0
Casos de Discriminacion

12.418| 12.964| 7.320| 9.140[ASESOrAMIeNtoaPersonas |Persona 17.000| 12.070| 538 243
Discriminadas Asesorada

1.442 1.585| 1.257| 1.735|Atencion de Denuncias Denuncia 1.800 1.285 96,4 35,0

Al 30/09/16, se desprende una tendencia creciente en la cantidad de publicaciones
de Divulgacion de Valores Antidiscriminacion (con un maximo en el afio 2015), asi como
en la meta Atencion de Denuncias. En cuanto al resto de las mediciones, todas presentan
un comportamiento decreciente.



Respecto al andlisis trimestral, se produjeron importantes desvios en todas las
producciones que lleva adelante el programa. Al 30/09/16, los mayores desvios por
defecto correspondieron a las metas Capacitacion (-57,5%) y Pronunciamiento sobre
Casos de Discriminacion (-41,0%). En cuanto a los desvios en exceso, se encuentran la
Atencion de Denuncias (35,0%) y la Divulgacién de Valores Antidiscriminacion (31,1%). En
todos los casos se trata producciones poco controlables, ya que dependen de la demanda
externa al organismo.

Por ultimo, el objetivo de la Unidad de Informacion Financiera (UIF) es combatir el
posible financiamiento del terrorismo y el lavado de dinero proveniente de delitos como el
narcotrafico, el contrabando de armas, el abuso sexual de nifios, el fraude, entre otros.
Con ese fin se analiza la informacion recibida por los distintos sujetos obligados y por
denuncias particulares las que de corresponder, son elevadas al Ministerio Publico para
que se continue con la investigacion.

Al 30/09/16, se ejecutaron $73,5 millones, sobre un total de $113,5 millones
programados para el ejercicio, sobresaliendo Gastos en Personal (77,1%), Bienes de Uso
(10,0%) y Servicios no Personales (9,3%).

d) Analisis Complementario: Indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores de construccion propia a
los fines de complementar el analisis de la funcién Judicial. En ese marco se consideraran
los datos financieros y otras fuentes de informacion disponibles (como ser publicaciones,
estadisticas y/o paginas Web relacionados). Desde el punto de vista macrofiscal pueden
elaborarse indices que muestran la asignacion relativa a la Funcion Judicial en el
quinquenio 2012/2016:

Indicadores de la Funcion Judicial

indice 2012 2013 2014 2015 2016
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,33 0,36 0,35 0,39 0,42
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 1,57 1,59 1,43 1,60 1,53
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 8.836,8 11.934,7 16.168,3 | 22.867,8 | 29.165,1

(*) En el periodo 2012-2015 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBI
a precios de mercado corrientes de dicho afio. Para el afio 2016 los datos corresponden al crédito vigente al cierre del
segundo trimestre 2016 comparado con el PBI promedio del tercer y cuarto trimestre de 2015 y el primer y segundo
trimestre del afio 2016 (trimestres moéviles promedio), en funcién de los ultimos datos disponibles del Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (INDEC).

(**) Para el periodo 2012-2015 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2016 los

datos corresponden al crédito vigente al tercer trimestre.

En el periodo bajo analisis se aprecia una tendencia creciente en el gasto de la

funcién como porcentaje del PBI. Por otra parte, la participacion del gasto de la funcién en
el total de la APN muestra una tendencia decreciente, alcanzando el 1,53% para 2016. En
cuanto a los valores corrientes, alcanzé los $29.165,1 millones en concepto de crédito
vigente para el ejercicio 2016.



1.3. Funcién Direccidn Superior Ejecutiva

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcion Direccién Superior Ejecutiva comprende las acciones de conduccion
y coordinacién general desarrolladas por la Secretaria General, el Consejo de Politicas
Sociales y la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacién, la Jefatura de
Gabinete de Ministros y los Ministerios de Justicia y Derechos Humanos, Hacienda y
Finanzas Publicas, de Agroindustria, de Modernizacién y del Interior, Obras Publicas y
Vivienda.

También se incluyen los gastos derivados de la Oficina Anticorrupcién, en el ambito
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y de prensa y la difusién de los actos de
gobierno, las acciones de la unidad Plan Belgrano y del sistema federal de medios y
contenidos publicos, bajo la orbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros. Asimismo la
modernizacién de la gestion publica, en la érbita del Ministerio de Modernizacion.

b) Analisis financiero
En el plano financiero se expone a continuacién un esquema que resume las

principales lineas de accién relativas a la funcion Direccidon Superior Ejecutiva, con la
evolucion presupuestaria al tercer trimestre del bienio 2015-2016:

En millones de pesos

Concepto 2015 2016

C.Vigente | Devengado %Dev/CV | C.Vigente | Devengado %Dev/CV
Conduccién y Coordinacién 5.833,2 4.254,0 72,9 5.395,1 3.488,5 64,7
Prensa y Difusion de Actos de Gobierno 2.162,2 2.014,4 93,2 1.881,8 1.134,2 60,3
Definicién y Ejecucién de Politicas
Econémicas 773,7 312,3 40,4 543,4 117,7 21,7
Modernizacion de la Gestiéon Publica 429,3 174,9 40,7 1.225,4 260,1 21,2
Asistencia Legal y Técnica 199,4 124,9 62,6 249,6 156,3 62,6
Subtotal 9.397,8 6.880,5 73,2 9.295,2 5.156,8 55,5
Otros 107,5 79,7 74,1 408,6 167,2 40,9
Total 9.505,3 6.960,2 73,2 9.703,8 5.324,0 54,9

Nota: Datos al 30/09/2016, con fecha de corte al 14/010/16 (sistema ESIDIF)

Al 30/09/16 el gasto ascendié a $5.324 millones (54,9% del crédito vigente),

distribuyéndose en 6 items basicos, sobresaliendo por su relevancia presupuestaria
Conduccion y Coordinacion (65,5% del gasto en la funcién), Prensa y Difusion de Actos de
Gobierno (21,3%), Modernizacion de la Gestion Puablica (4,9%) y Asistencia Legal y
Técnica (2,9%).

En lo que atafie a la variacion interanual, con respecto al mismo periodo del
ejercicio 2015, el gasto disminuy6 un 23,5%.

Desde el punto de vista del objeto del gasto, las erogaciones globales de la funcién
correspondieron mayoritariamente a Gastos en Personal (60,4%), seguidos por Servicios
no Personales (31,9%), destinandose principalmente a publicidad y propaganda), y
Transferencias (5,1%). En lo que respecta al financiamiento, el presupuesto de la funcién
contempla multiplicidad de fuentes, correspondiendo al Tesoro Nacional el 98,1% del
gasto.



c) Andlisis de desempefio

En el presente apartado se analiza la produccion de las lineas de accion mas
relevantes de la funcién Direccion Superior Ejecutiva, de acuerdo a las categorias
definidas en el punto b) Andlisis Financiero:

I) La categoria Conduccién y Coordinacion contiene las Actividades Centrales de los
Ministerios del Interior, Obras Publicas y Vivienda; de Hacienda y Finanzas Publicas; de
Agroindustria; de Modernizacion, de la Jefatura de Gabinete de Ministros y la Secretaria
General de la Presidencia, siendo en su mayoria erogaciones vinculadas con Gastos en
Personal, Servicios No Personales y Transferencias. Debe destacarse, que por sus
caracteristicas dichos conceptos no tienen seguimiento fisico de metas.

Il) La categoria Prensa y Difusion de Actos de Gobierno corresponde a la 6rbita de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, con la Secretaria de Comunicacién Publica como
unidad ejecutora. Las funciones desarrolladas abarcan, entre otras, la administracién y
control de los medios de difusién bajo la responsabilidad del Poder Ejecutivo Nacional.
Esta categoria no tiene seguimiento fisico y sus erogaciones se basan en su mayoria en
Servicios no Personales (publicidad y propaganda) y Gastos en Personal. Se destaca en
este punto, la caida interanual del gasto en 21,3% en relacién a igual periodo del ejercicio
anterior.

Ill) La categoria Definicion y Ejecucidon de Politicas Econémicas se refiere al Programa
16 - Definicion de Politicas de Coordinaciéon Econémica y Mejoras de la Competitividad, al
Programa 18 — Formulacién y Ejecucién de Politicas Econémicas y al Programa 22 -
Finanzas, Bancos y Seguros, bajo la 6rbita del Ministerio de Hacienda y Finanzas
Publicas.

A continuacion se expone un cuadro con la produccién fisica relevante del
cuatrienio 2013/2016:

Ejecucién Fisica al Tercer Trimestre, Afos 2013/2016. En magnitudes fisicas

Produccién y Difusion de

18 18 18 3 . Publicacién Internet 4 4 75,0 -25,0
Informacion
18| 18| 18| 19|RealizaciéndeEstudiosdelas | gy o Elaporado 25 19| 760 0,0
Economias Regionales
3 0 4 0 | Informe Econémico Trimestral | Publicacién 1 1 0,0 -100,0

Proyecciones
3 3 3 3 | Macroecondémicas de Corto y Informe 4 3 75,0 0,0
Mediano Plazo

Informacion sobre Gasto

1 1 1 0 Publico Consolidado Publicacién Internet 2 0 0,0 0,0

7| 9| 9| ofRealizacion de Estudios Estudio Elaborado 12 9| 750 0,0
Sectoriales

4| 4| 4| o|Estadisticas Armonizadasenel|p icacion Internet 6 4| 333 500
Ambito del Mercosur

1 1 1 1 Inyestlgauon sobre Politica Informe 2 1 50,0 0.0
Fiscal

1 1 1 1 Investigacion sobre Politicas Informe 2 1 50,0 0.0

de Ingreso

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo anélisis



Al 30/09/16, no se registraron desvios en la mayoria de las producciones fisicas
seleccionadas. Por su parte, se manifestaron desvios desfavorables en las siguientes
iniciativas:

- La Produccién y Difusion de Informacién, muestra un desvio desfavorable debido a
gue a partir del primer semestre los informes de "Coyuntura Semanal", "Coyuntura de
Paises"”, "Monitor Internacional”, "Cambiario y Monetarioc" y el de "Comercio
Internacional”, dejaron de publicarse en Internet y pasaron a ser de distribucion
interna, elaborados en formato electrénico y papel, y se enviaron por correo
electronico a las autoridades del Ministerio. Se realizé la reprogramacién de la meta
en el tercer trimestre, con lo que quedara la publicacion de un solo informe por
trimestre.

- Los Informes Econémicos Trimestrales, presentan también una subejecucién debido a
demoras en la publicacién por un retraso en la obtenciéon de los datos de Cuentas
Nacionales, Indicadores de Actividad Econémica, Precios y Mercado de Trabajo del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

- Las Estadisticas Armonizadas en el Ambito del Mercosur, muestran un desvio en el
primer y segundo trimestre originado por la demora en la publicacion de los
indicadores armonizados, debido a la emergencia estadistica establecida por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), mediante el Decreto 55/2016
publicado el 08 de enero de 2016.

Asimismo se cumplieron las tareas en cuanto Proyecciones Macroecon6micas de
Corto y Mediano Plazo como asi también de Estudios Sectoriales.

IV) La categoria Modernizacién de la Gestiéon Publica atafie a la érbita del Ministerio de
Modernizacién y se refiere a las acciones de innovacién y mejora del Estado Nacional. En
ese marco tiene a cargo el disefio, la propuesta y la ejecucion de acciones dirigidas a
efectivizar procesos de mejora continua y compromiso de las organizaciones de la
Administracion Pablica Nacional y la administracién e implementacién de la firma digital, el
desarrollo de los recursos humanos, la modernizacion administrativa, la integracion de
infraestructura tecnolégica, la gestion e innovacién publica y pais digital, entre otras
acciones. Los gastos de la categoria, que no tiene seguimiento fisico trimestral, totalizaron
$260,1 millones al 30/09/16, correspondiendo el 74,9% a Gastos en Personal y el 13,3% a
Transferencias.

V) La categoria Asistencia Legal y Técnica abarca las acciones de la Secretaria Legal y
Técnica de la Presidencia de la Nacion y compete, entre otras tareas, a la evaluacion de
los aspectos legales y técnicos de los proyectos de actos administrativos que se someten
a consideracion del Primer Magistrado y del Jefe de Gabinete de Ministros, llevando el
despacho de ambas autoridades. También se efectla el registro de los actos de gobierno y
su difusion a través de la publicacion diaria en el Boletin Oficial de la Republica Argentina.

Debe considerarse que no se realiza el seguimiento fisico trimestral de la
produccion relativa al asesoramiento técnico-legal del méximo nivel del Poder Ejecutivo.
No obstante, se presenta a continuacion una tabla que contiene diversas mediciones
anuales correspondientes al cuatrienio 2012/2015 (Gltimos datos disponibles), a saber:



Actos Administrativos de Asuntos Juridicos 2012 - 2015

Tipo de Acto Administrativo 2012 2013 2014 2015
Actuaciones / Expedientes 21.818 20.911 17.691 16.889
Anteproyectos de Ley 451 600 692 629
Decisiones Administrativas 1.581 1.370 1.410 1.370
Decretos Firmados 2.607 2.358 2.800 2.954
Mensajes con Proyecto de Ley 58 45 54 41
Otros Mensajes 154 167 192 198
Resoluciones 92 89 107 141
Resoluciones Conjuntas 0 0 0 0
TOTAL ACTOS ADMINISTRATIVOS 26.761 25.540 22.946 22.222

Se aprecia una caida en la produccion anual desde 2012, especialmente en lo que
respecta a las actuaciones y expedientes tramitados, la labor que mayor cantidad de
trdmites insume.

VI) Bajo el rétulo Otros se incluyen las acciones de la Secretaria de Obras Publicas,
dependiente del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, del Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas, del Consejo Federal de Politicas Sociales, de la Oficina
Anticorrupcion (OA), las Acciones de la Unidad Plan Belgrano y del Sistema Federal de
Medios y Contenidos. A continuacion se expone un cuadro con la produccion fisica de la
Oficina Anticorrupcion durante el cuatrienio 2013/2016:

Ejecucion Fisica al Tercer Trimestre, Afios 2013/2016. En magnitudes fisicas

% de
Desvio

(@)

Resolucion de Casos por

119 59 57 119 Conflicto de Intereses

Caso Resuelto 66 48 180,3 147,9

127 207| 272 309 Evaluacién de Denuncll’as Denuncia 330 210 936 471
por Casos de Corrupciéon | Evaluada

Derivacion de Casos a la

12 137 52 35 o Caso Derivado 50 32 70,0 9,4
Justicia
Intervencion en Juicios
9 5 6 0 | por Presuntos Delitos de Juicio 4 2 0,0 0,0
Corrupcion
1648 |1.472 | 1.441| 1.104 | CONtrOl de DD Declaracién Jurada | 1.000 750 | 110,4 47,2

Funcionarios

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo andlisis
(*) Informacion extraida del e sidif de caracter provisorio

Al 30/09/16 sobresalen las Resoluciones de Casos por Conflicto de Intereses, que
superaron la prevision para el ejercicio 2016 debido a mejoras en los procesos de trabajo.
Cabe destacar que en el periodo analizado se depuraron los temas en tramite, se
gestionaron notificaciones pendientes y se actualizaron los sistemas de seguimiento. Por
otra parte, en lo que respecta a las Evaluaciones de Denuncias por Casos de Corrupcion,
cuyo nivel de ejecucién depende de presentaciones de terceros, se superaron en un
47,1% los niveles proyectados para el periodo bajo analisis. A su vez, las actuaciones
vinculadas a la Derivacion de Casos a la Justicia, superaron lo programado en 9,4% para
el periodo.

Por dltimo, respecto a la Derivacién de Casos de Justicia y el Control de DDJJ de
Funcionarios, cuyos niveles de ejecucion dependen de presentaciones de terceros, el
desvio positivo obedece a las mejoras en los procesos operativos que lleva adelante el
organismo.



d) Anédlisis complementario: Indicadores

En el siguiente apartado se analizan diversos indicadores de creacién propia a los
fines de complementar el andlisis de la funcién Direccidn Superior Ejecutiva. En ese
sentido se consideraran datos fisicos y financieros del quinquenio 2012/2016 y otras
fuentes de informacion disponible. Desde el punto de vista macrofiscal, se exponen sendos
indices que muestran la asignacion relativa de la funcién, en el periodo referenciado:

Indicadores de la Funcion Direccién Superior Ejecutiva

indice 2012 2013 2014 2015 2016
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,15 0,17 0,17 0,18 0,14
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,68 0,74 0,69 0,75 0,51
Gasto Anual funcion en millones de $ corrientes (**) 3.847,9 5.552,3 7.872,8| 10.707,4 9.703,8

(*) En el periodo 2012-2015 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio
comparados con el PBI a precios de mercado corrientes de dicho afio. Para el afio 2016 los datos
corresponden al crédito vigente al cierre del segundo trimestre 2016 comparado con el PBI promedio del tercer
y cuarto trimestre de 2015 y el primer y segundo trimestre del afio 2016 (trimestres mdviles promedio), en
funcién de los ultimos datos disponibles del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

(**) Para el periodo 2012-2015 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el
afio 2016 los datos corresponden al crédito vigente al tercer trimestre.

El gasto de la funcibn como porcentaje del PBI muestra una tendencia oscilante en el
periodo analizado, alcanzando su maximo en 2015 (0,18%). En el caso de la participacion
dentro del gasto total de la APN, se observa una tendencia decreciente, arrojando un
guarismo de 0,51% para 2016. Respecto de los valores corrientes, alcanza los $9.703,8 de
crédito vigente para el ejercicio 2016.



1.4. Funcion Relaciones Exteriores

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La mision de la funcidon Relaciones Exteriores comprende los lazos diplomaticos
de la Nacion con los gobiernos extranjeros, la Santa Sede y las organizaciones y entidades
internacionales, tanto a nivel politico como econdmico. En ese marco sobresalen el trabajo
inherente al MERCOSUR vy las acciones ligadas al desarrollo de la UNASUR; denotando
una sustancial vocacion y participacion politico-comercial con los paises sudamericanos.

Otro eje primordial de la funcién es la defensa a nivel mundial de los derechos
humanos, centrandose las labores en el ambito de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y con activa
participaciéon en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Asimismo se destacan los
trabajos de coordinacién diplomatica con otras naciones en el marco de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), el grupo de Rio, el Grupo de los 20 y las tareas de
cooperacion financiera con Organismos Internacionales y de lucha internacional contra el
terrorismo.

b) Analisis financiero
Se expone a continuacién un esquema que resume las principales lineas de accién

relativas a Relaciones Exteriores, con la evolucion presupuestaria al tercer trimestre del
bienio 2015-2016:

En Millones de pesos.

2015 2016
Concepto % %
C.Vigente Devengado Dev/CV| C.Vigente Devengado Dev/CV
Aportes al Sector Externo 3.516,3 1.926,5 54,8 10.226,6 8.966,3 87,7
Diplomacia y Promocion de Relaciones 3.819,7 25156 659| 42553 33502 78,9
Econdmicas Internacionales
Direccion y Administracion Central 943,8 501,9 53,2 1.129.4 643,9 57,0
Subtotal 8.279,8 4.944,1 59,7 15.611,4 12.969,4 83,1
Otros 1416 86,6 61,1 159,9 108,6 67,9
Total 8.421,4 5.030,6 59.7 15.771,3 13.078,0 82,9

Al 30/09/16, desde el punto de vista presupuestario, pueden definirse 3 items
basicos: Aportes al Sector Externo (68,6% del crédito devengado de la funcién),
Diplomacia y Promocion de Relacién Econdémicas Internacionales (25,7%) y Direccion y
Administracion Central (4,9%). El resto de las erogaciones, incluidas bajo el rétulo Otros,
insumié el 0,8% del devengado del periodo analizado.

En lo que respecta a la comparacion interanual se verifica un aumento de $8.047,4
millones en el gasto devengado, representando un incremento del 160% explicandose
principalmente por los Aportes al Sector Externo, donde se destacan los aportes a
Organismos Internacionales.

A continuacién se detalla la variacién interanual del gasto de la funcién por sus
principales conceptos:




Evolucién Interanual del Gasto Devengado
en las principales iniciativas de la Funcion Relaciones Exteriores
(en millones de pesos)

9.000.0 Evolucidn internuzl gasto devengado total
8.0000 8.047.4

7.039.8

7.0000
6.000,0
5.000,0
4.0000
3.000,0
2.000,0
1.000,0 843.6

0,0

1420 220

Aportes al Sector Extemo Diplomacia y Promocion de Direccion y Administracion Otres
Relaciones Econcmicas Central
Intemacionales

Como se observa en el gréfico, la variaciéon se explica principalmente por sendos
incrementos en el gasto referido a los aportes al sector externo y a la diplomacia y
promocién de las relaciones econdmicas internacionales (donde prevalece la moneda
extranjera)

En lo que atafie a la composicién por objeto, el 64,5% se adjudicé a Incrementar
Activos Financieros (Aportes de capital a Organismos Internacionales), el 25% a Gastos en
Personal, el 5,3% a Servicios no Personales, el 5,1% a Transferencias, y el resto a Bienes
de Consumo y Bienes de Uso.

Respecto al financiamiento de la funcidn, la misma se atendi6 a través del Tesoro
Nacional (50,2% del gasto), Crédito Externo (46,4%) y Recursos con Afectacion Especifica
(3,4%).

c) Andlisis de desemperio

En el presente apartado se expone un andlisis detallado de las categorias con
seguimiento fisico, considerando la ejecucién de las principales metas fisicas y
abarcando como horizonte temporal el cuatrienio 2013/2016:

) La categoria Aportes al Sector Externo, atafie la asignacion presupuestaria
correspondiente al Programa 97 — Aportes al Sector Externo de Obligaciones a Cargo del
Tesoro y 92 — Cuotas y Contribuciones a Organismos Internaciones a cargo del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto. El devengado de la categoria al 30/09/16 ascendié a
$8.966,3 millones, representando el 68,6% del crédito devengado.

I) El concepto Diplomacia y Promocién de las Relaciones Econdmicas
Internacionales concierne a los Programas 16 - Acciones Diplomaticas de Politica
Exterior, 19 - Mantenimiento y Promocion de las Relaciones Econdmicas Internacionales,
22 - Promociéon de la Cooperacién Internacional, 23 - Acciones Diplomaticas para la
Promocién del Reclamo Argentino de Reconocimiento de la Soberania Nacional de las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, y a la Categoria 02 - Actividades
Comunes Programas 16, 19, 22 y 23 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Las acciones del aludido Programa 16 - Acciones Diplomaticas de Politica Exterior
atafien al sostenimiento de las relaciones politicas con el continente americano y con el
resto del mundo, concerniendo las representaciones del pais en el exterior (embajadas,
consulados, entre otras). Asimismo, se incluyen la organizacién de cumbres



internacionales y el mantenimiento de la diplomacia, ya sea en territorio argentino como
internacional.

comportamiento durante el periodo analizado del cuatrienio 2013/2016:

A continuacion se expone la produccion fisica més relevante del programa, con su

Ejecucion Fisica Acumulada al Tercer Trimestre - Afios 2013, 2014, 2015y 2016

-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Septiembre : Programacion | ¢ 9
) P Unidad de 9 40 de & d?
Producto . 9 Ejec. | Desvio
2013 | 2014 | 2015 | 2016 medida Anual 1 5
meses | (1) )
Representacion .
84 87 87 87 | Diplomatica en el imbar?‘da 89 88 *) 11
Exterior rgentina
61 62 63 g3 | Representacion Oficina Consular 65 64 * 16
Consular en el Exterior
7 7 7 7 Mision Ante Organismos Representacion 7 7 * 0,0
Internacionales

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programaciéon acumulada en el periodo bajo analisis.
(*) Meta no sumable.

En el cuadro precedente se aprecia el aumento de las representaciones en el
exterior a lo largo del periodo 2013/2016, manteniendo estable la cantidad de
representantes ante Organismos Internacionales.

Al 30/09/16, se presenté un leve desvio desfavorable en el caso de la
Representacion Diplomatica en el Exterior debido a que se encuentra pendiente la
apertura de las embajadas en Senegal y Belice, de igual modo ocurre con el caso de la
Representacion Consultar en el Exterior quedando pendientes la apertura de los
consulados en Monterrey y Medellin.

En cuanto al citado Programa 19 - Mantenimiento y Promocién de las Relaciones
Econémicas Internacionales, abarca las acciones destinadas a priorizar la integracién
Argentina al mundo, enfocdndose en el derecho internacional, la promocion de los valores
asociados a la paz internacional, la forma democratica de gobierno y el respeto a los
derechos humanos. Adicionalmente, se lleva a cabo la asistencia a los argentinos en el
exterior, y la labor de construccion de una imagen representativa de la Republica
Argentina, promoviendo la difusion de los valores y la creatividad nacional. Por su parte, se
exponen a continuacion algunas de las producciones fisicas mas relevantes del programa
al tercer trimestre durante el cuatrienio 2013/2016, a los fines de complementar el andlisis
financiero:

Ejecucion Fisica Acumulada al Tercer Trimestre - Aflos 2013, 2014, 2015y 2016
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Septiembre Unidad de Programacion % de % de
2013 | 2014 | 2015 | 2016 G e medida | Anual | 2 Szl
meses (D) )
Organizacién de Eventos Emoresa
6.979| 9.804| 5.081| 1.760 | para la Promocién pre 2.695 1.708 65,3 3,0
; Participante
Comercial Externa
Capacitacion para la
86 77 98 4 | Promocion Comercial en el | Curso 8 6 50,0 -33,3
Exterior
Participacién en Reuniones
259| 203| 143| 116 |Blateralesy Multiaterales | oo o, 453| 318 256/ -635
de Negociacion Econdémica
y Comercial Externa
. . Empresa
4138 | 4.886| 4.655| 5.594 | Actuacion Comercial L 5.000 3.750 111,9 49,2
Participante
Capacitacion para la
2.237| 2.232| 2.468| 2.237 | Promocion Comercial en el | Informe 1.368 1.032 163,5| 116,8
Exterior

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programaciéon acumulada en el periodo bajo andlisis.




En cuanto a la meta de Participacibn en Reuniones Bilaterales y Multilaterales de
Negociacion Econdmica y Comercial Externa muestra una tendencia a la baja para el
cuatrienio bajo analisis.

Por otra parte, en el caso de la Actuacion Comercial, se aprecia una tendencia
positiva, con un maximo en 2016, mientras que la Capacitacion para la Promocion
Comercial en el Exterior (medida por Informe) se mantiene en tendencia estable con una
suba en 2015 (esas cifras dependen de la evolucion de la situacién econémica Nacional e
Internacional). En el caso de la Organizacidon de Eventos para la Promocién Comercial
Externa, se observa una tendencia decreciente en la participacion de eventos a partir del
afio 2014.

Al 30/09/16, la Participacion Reuniones Bilaterales y Multilaterales arroj6é un desvio
desfavorable del 63,5% debido a la reprogramacion de comisiones mixtas previstas para el
cuarto trimestre del 2016/2017.

Por otra parte, en el caso de la meta Actuacién Comercial, se evidencia un desvio
positivo a raiz de un mayor relevamiento de la informacién.

En lo que atafie al Programa 22 - Promocién de la Cooperacién Internacional se
observan las siguientes ejecuciones fisicas:

Ejecucion Fisica Acumulada al Tercer Semestre - Afio 2014, 2015y 2016
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Septiembre B Unidad de Programacion % de % de
2013 2014 2015 2016 medida Anual 9 meses | Ejec. (1) | Desvio (2)
(*) 174 226 101 Mision 230 170 43,9 -40,6
Impulso a la
Cooperacion
- 145 204 95| |nternacional | Provecto 165 125 57,6 -24,0
*

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo anélisis.
(*) Medicion incorporada a partir del ejercicio 2014

Cabe destacar que el producto Impulso a la Cooperacion Internacional tanto para
la unidad de medida Misién y Proyecto presentan una tendencia creciente en el cuatrienio
2014-2016, con un maximo en el afio 2015.

Al 30/09/16, ambas mediciones muestran desvios desfavorables, explicados por la
revision general de la cartera de proyectos del Fondo Argentino de Cooperacion Sur-Sur
(FOAR) y los cambios de autoridades dispuestos por la nueva gestion.

Finalmente, en lo que respecta al programa 23 - Acciones Diploméaticas para la
Promocion del Reclamo Argentino de Reconocimiento de la Soberania Nacional de las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, el mismo comprende el estudio,
disefio y programacion de las estrategias y acciones de caracter bilateral o multilateral
destinadas a la defensa de los derecho e intereses argentinos sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes en el Atlantico
Sur. Asimismo, el programa incluye la coordinacion de acciones con otras agencias del
Estado Nacional tendiente al desarrollo de politicas y difusién de la Cuestion Islas Malvinas
y temas relativos al Atlantico Sur.

[II) El agrupamiento Direccién y Administracién Central corresponde a la Categoria 01 —
Actividades Centrales del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, englobando las
acciones centrales entre las que se incluyen la administracion financiera, de los recursos
humanos, la conduccién y control, el servicio de ceremonial y la capacitacion brindada por
el Instituto del Servicio Exterior de la Nacién. Cabe destacar que dicha categoria
programatica no cuenta con seguimiento fisico.




IV) Bajo el rétulo Otros se contemplan los Programas 17 — Registro y Sostenimiento de
Cultos y 18 — Comisién de Cascos Blancos, inherentes al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. En lo que respecta a la produccion fisica, a continuacion se expone el
desempefio del aludido Programa 17 — Registro y Sostenimiento de Cultos, al tercer
trimestre del cuatrienio 2013-2016:

Ejecucion Fisica Acumulada al Tercer Trimestre - Afilos 2013, 2014, 2015y 2016
-en magnitudes fisicas-

Ejec. Acum. a Septiembre Unidad de | Programacién | %de | o
2013 2014 2015 2016 Producto | " egida Anual | 9 meses Eif)c " | Desvio(2)
108 113 118 120 Qﬂ;ﬂgg gﬁggf"o "l 132 129 * 7,0
1132  1106|  1.077 1034 | para g' Seminarista | 1.120 1.003 *) 5,4
541 554 556 563 | cawlico | Sacerdote | 568 565 * 0,4

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo andlisis.
(*) Meta no sumable.

En el periodo analizado se produjo un crecimiento sostenido en la Asistencia
Financiera a los Arzobispos/Obispos y Sacerdotes. Por el contrario, se observé tendencia
a la baja en la Asistencia a Seminaristas.

Al 30/09/16, se presentaron desvios desfavorables en las Asistencias Financieras a
Arzobispos/Obispos y a Sacerdotes, debido a designaciones en tramite; y bajas por
fallecimiento o voluntarias del beneficiario. Con respecto a la Asistencia Financiera a
Seminaristas, el desvio desfavorable, se debe a una disminucion en el nimero informado
por la Conferencia Episcopal Argentina.

d) Andélisis Complementario: Indicadores

En el siguiente apartado se analizan diversos indicadores de creacion propia a los
fines de complementar el andlisis de la funcion Relaciones Exteriores. En ese sentido se
consideraran datos fisicos y financieros del quinquenio 2012/2016 y otras fuentes de
informacién disponible. Desde el punto de vista macrofiscal, se exponen sendos indices
que muestran la asignacion relativa de la funcién, en el periodo referenciado:

Indicadores de la Funcién Relaciones Exteriores

indice 2012 2013 2014 2015 2016
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,10 0,11 0,13 0,11 0,23
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,48 0,48 0,52 0,46 0,83
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 2.687,5 3.627,6 5.885,5 6.550,7 15.771,3

(*) En el periodo 2012-2015 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBI
a precios de mercado corrientes de dicho afio. Para el afio 2016 los datos corresponden al crédito vigente al cierre del
segundo trimestre 2016 comparado con el PBI promedio del tercer y cuarto trimestre de 2015 y el primer y segundo
trimestre del afio 2016 (trimestres moéviles promedio), en funcién de los Ultimos datos disponibles del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC).

(**) Para el periodo 2012-2015 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2016 los
datos corresponden al crédito vigente al tercer trimestre.

El cuadro precedente refleja una tendencia creciente en los indicadores del gasto
de la funciébn como porcentaje del PBI y de participacién en el gasto total de la APN. En lo
que respecta al gasto en valores corrientes, para el ejercicio 2016 se prevé un gasto de
$15.771,3 millones.




1.5. Funcién Relaciones Interiores

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funciéon Relaciones Interiores contempla las acciones inherentes a las
relaciones con los gobiernos provinciales y municipales y otros entes comunales, tienen
especial relevancia las transferencias a provincias mediante el Fondo Federal Solidario, que
se nutre del 30% de los montos recaudados en concepto de derecho de exportacion de soja,
en todas sus variedades y sus derivados; a los fines de financiar obras que acrecienten la
infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda y vial, tanto en ambitos urbanos
como en los rurales, de modo de incidir significativamente en la calidad de vida de la
poblacién.

A su vez, se destaca la mision de asegurar el desarrollo armdénico del sistema
democratico de gobierno y facilitar la accion de los partidos politicos, y programar y ejecutar
la politica electoral nacional.

Por otro lado, se destaca la asistencia en la planificacion, elaboracién, ejecucion
y seguimiento de las politicas, programas y proyectos orientados a la comunidad y a sus
instituciones representativas. Asimismo, debe mencionarse la asistencia técnica-financiera
a provincias y municipios que tiene como objetivo el fortalecimiento institucional, el desarrollo
de politicas regionales y la prevencion de alerta temprana y catastrofes en el territorio
nacional.

En otro ambito, también se llevan a cabo las tareas relacionadas con la
administracién y gestion del complejo terminal de cargas.

Adicionalmente, se continué el proceso de modernizacién, digitalizacién e
informatizacion documentaria, centralizado en el Registro Nacional de las Personas
(RENAPER), asi como la confeccion y expedicién del Documento Nacional de Identidad y el
Pasaporte.

La Direccion Nacional de Migraciones (DNM) lleva a cabo las acciones tendientes a
controlar el ingreso y egreso de personas al territorio en fronteras, aeropuertos y puertos,
ejerciendo las labores inherentes a la registracién, archivo y procesamiento del flujo de
entrada y salida ejerciendo el poder de policia migratorio y decidiendo sobre la admisién de
personas al territorio nacional. Entre otras acciones se destaca la tarea de regularizacion
migratoria de los extranjeros residentes en el pais, incrementando el trabajo en el
territorio y desarrollando operativos de informacién y asesoramiento.

b) Analisis financiero

Se expone a continuacién un esquema que resume las principales lineas de accién
relativas a la funcion Relaciones Interiores, con la evolucion del presupuesto al cierre del
tercer trimestre del bienio 2015-2016:



En millones de pesos

Concepto 2015 2016

C. Vigente Devengado % Ej/CV | C.Vigente Devengado % Ej/CV
Fondo Federal Solidario 21.756,6 12.787,5 58,8 17.892,8 16.633,9 93,0
Asistencia a Provincias y 3.183,1 2.099,0 659| 9.526,5 3.184,0 334
Municipios
Identificacion, Registro y
Clasificacion del Potencial 1.993,4 1.571,7 78,8 2.685,6 2.017,1 75,1
Humano
Control Migratorio 1.218,3 924,4 75,9 1.693,1 1.211,1 71,5
Fomento e Impulso al Desarrollo 1.976,8 1.856,5 93,9 181,1 128,4 70,9
del Sistema Democratico
Subtotal 30.128,1 19.239,1 63,9 31.979,1 23.174,5 72,5
Otras Acciones 1.816,5 848,8 46,7 1.133,8 480,5 42,4
Total 31.944,6 20.087,9 62,9 33.112,9 23.655,0 71,4

Nota: Datos al 30/09/16, con fecha de corte al 14/10/2016.

Al 30/09/16 el gasto se concentrd en 6 conceptos basicos, alcanzandose un nivel de
ejecucion del 71,4% del crédito vigente. En la comparacion interanual, se nota una ejecucion
crediticia en linea con el avance del afio, mientras que en el ejercicio anterior se apreciaba
una baja ejecucién del Fondo Federal Solidario, cuya evolucion responde a las sumas que
el Estado Nacional percibe en concepto de derechos de exportacion de soja. A
continuacién, se expone la distribuciéon porcentual del gasto devengado, de acuerdo a los
componentes de la funcidn al cierre del tercer trimestre:

Distribucién percentual del gasto devengado -
Tercer Trimestre 2016

Fomenta e Impulso al
Desarrollo del Sisterna Fondo Federal

Democratico Solidario
0,5% 70,3%

Otfras Acciones
2.0%

Control Migratorio
5,1%

|dentificacidn, Registra
y Clasificacidn del Asistenciaa Provincias
Potencial Humano ¥ Municipios
8,5% 13,5%

Desde el punto de vista del objeto del gasto, las erogaciones de la funcion
correspondieron mayoritariamente a Transferencias (principalmente para financiar gastos
de capital), seguidas por Gastos en Personal como se observa en el siguiente grafico:



Gasto por Inciso -

Tercer Trimestre 2016

Transferencias

% Gastos en
Personal
9 1%

Bienes de
Consumo

1,4%
Sernvicios Mo '

Personales
0,2% 5,5%

En relacion al financiamiento de las erogaciones, se expone seguidamente la
distribucion del gasto por fuente:

Gasto por Fuente de Financiamiento -
Tercer Trimestre 2016

TesoroMacional
%

Crédito Interno
1,5%
Crédito Externo Recursos con Recursos Propios
0,7% Afectacian 5,3%
Especifica
5,2%

En el grafico se observa la multiplicidad de fuentes de financiamiento, con
mayoritaria preponderancia del Tesoro Nacional, seguido por los Recursos Propios
(generados en el cobro de las tasas migratorias), los Recursos con Afectacion Especifica, el
Crédito Interno y, en dltimo lugar, el Crédito Externo.

A continuacién se expone la evolucién interanual del gasto, discriminado por los
principales conceptos:



Evolucién Interanual del gasto devengado
en las principales iniciativas de la Funcidn Relaciones Interiores

(en millones de pesos)

5.000,0
4.000,0 3.846.4 Evolucién Interanual delGasto ~ 3-367.1
3.000,0
2.000,0
1.085,0
00 I —
-368,3
-1.000,0
-2.000,0 -1.7281
-3.000,0
Fondo Federal Asistencia a Identificacidn, Control Migratorio  Fomento e Impulso al  Otras Acciones
Solidario Provincias y Reqistro y Desarrollo del
Municipios Clasificacidn del Sistema Democratico

Potencial Humano

El gasto de la funciéon presenta un incremento del 17,8% respecto al mismo periodo
del ejercicio anterior. Como se puede apreciar en el grafico, la variacion interanual responde
principalmente al incremento de las erogaciones realizadas por el Fondo Federal Solidario
en el ejercicio corriente. Por otro lado, se observa una baja en el Fomento e Impulso al
Desarrollo del Sistema Democratico, dado que en 2015 se desarrollaron las Elecciones
Presidenciales.

¢) Andlisis del desempefio

En el presente apartado se analiza la produccion de las lineas de accién mas
relevantes de la funcion Relaciones Interiores, de acuerdo a las categorias definidas en el
punto anterior:

1) El Fondo Federal Solidario (Programa 93 de la Jurisdiccion Obligaciones a Cargo del
Tesoro), se distribuye de forma automatica y diaria a los Tesoros de las provincias y a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en relacion a los coeficientes establecidos en la Ley de
Coparticipacion Federal (y sus modificatorias), con el objetivo primario de financiar obras de
infraestructura.

Al 30/09/16, el gasto inherente a estas transferencias de capital ascendié a
$16.633,9 millones, con un aumento del 30,1% en comparacion al mismo periodo de 2015.
La distribucion por provincia se realizé de acuerdo al siguiente detalle:

Transferencias Fondo Federal Solidario - Base devengado.
-En millones de pesos-

L % sobre
Provincia Monto Total
Provincia de Buenos Aires 3.528,2 21,2
Provincia de Santa Fe 1.435,8 8,6
Provincia de Cérdoba 1.426,7 8,6
Provincia del Chaco 801,6 4,8
Provincia de Entre Rios 7845 4,7
Provincia de Tucuman 764,3 4,6
Provincia de Mendoza 670,0 4,0
Provincia de Santiago del Estero 663,9 4,0
Provincia de Salta 615,8 3,7
Provincia de Corrientes 597,3 3,6
Provincia de Formosa 584,8 35
Provincia de San Juan 543,1 3,3
Provincia de Misiones 530,8 3,2

Provincia de Jujuy 456,4 2,7



Provincia de Catamarca 4425 2,7

Provincia de Rio Negro 405,4 2,4
Ciudad Autonoma de Buenos Aires 396,4 2,4
Provincia de San Luis 366,8 2,2
Provincia de La Rioja 332,7 2,0
Provincia de La Pampa 301,7 1,8
Provincia del Neuquén 278,8 1,7
Provincia de Santa Cruz 254,2 1,5
Provincia del Chubut 254,2 1,5

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur

TOTAL 16.633,9 100,0
Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera (e-SIDIF).

198,1 1,2

Cabe destacar que el Fondo Federal Solidario tiene por objetivo destinar recursos a
las provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a los municipios, para destinarlos
a financiar obras que acrecienten la infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de
vivienda y vial, tanto en ambitos urbanos como en los rurales, de modo de incidir
significativamente en la calidad de vida de la poblaciéon. Se detalla a continuacién la
evolucion interanual, considerando el gasto al cierre del tercer trimestre:

Evolucion Fondo Federal Solidario - Tercer Trimestre 2011 - 2015
{en millones de pesos)

18.000,0 16.633.9
16.000,0
14.000,0
12.000,0
10.000,0
8.000,0
6.000,0
4.000,0
2.000,0
0,0

¥

2011 2012 2013 2014 2015 2016

I) La Asistencia a Provincias y Municipios (Programas 17 y 19 del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda y Programa 98 de Obligaciones a Cargo del Tesoro) abarca las
transferencias dinerarias a gobiernos subnacionales, en virtud de los distintos convenios
firmados con el Estado Nacional; destinadas a la modernizacion de la gestion publica
provincial y para obras de infraestructura para el desarrollo institucional, entre otros fines. El
monto global de las asistencias ascendi6 a $3.184,0 millones en 2016 siendo un 51,7%
superior al mismo periodo de 2015.

A través del Programa 19 — Asistencia Técnica y Financiera a las Provincias,
se devengaron $1.504,6 millones (21,4% del Crédito Vigente), de los cuales el 86,9%
correspondié al Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias (ATN), orientado a
la atencién de situaciones de emergencia y desequilibrios financieros de los gobiernos
provinciales, que se distribuyen de la siguiente manera:



-En millones de pesos-

Provincia Monto % sobre
Total

Provincia de Buenos Aires 405,0 31,0
Provincia de Corrientes 136,0 10,4
Provincia de Mendoza 105,0 8,0
Provincia de Santa Fe 94,1 7,2
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 82,9 6,3
Provincia de Cérdoba 74,4 5,7
Provincia de Misiones 70,0 5,4
Provincia de Entre Rios 68,3 5,2
Provincia del Neuquén 60,0 4.6
Provincia de Santa Cruz 53,0 4,1
Provincia de Tucuman 41,5 3,2
Provincia de Salta 30,0 2,3
Provincia de Jujuy 24,5 1,9
Provincia del Chaco 15,0 1,1
Provincia de Formosa 15,0 1,1
Provincia de La Pampa 11,2 0,9
Provincia de Rio Negro 10,5 0,8
Provincia del Chubut 7,0 0,5
Provincia de San Juan 4,4 0,3
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 0,5 0,0
Total 668,1 100,0

En otro orden, al 30/09/16, las asistencias que lleva a cabo Obligaciones a Cargo
del Tesoro alcanzaron los $1.636,0 millones, correspondiendo a la siguiente distribucion
geografica:

-En millones de pesos-

Provincia Monto % sobre Total
Provincia de La Rioja (2) 1.125,0 68,8
Provincia de San Juan (2) 182,9 11,2
Provincia de Santa Fe (1) 134,7 8,2
Provincia de Santiago del Estero (1) 61,2 3,7
Provincia de Santa Cruz (1) (2) 43,9 2,7
Provincia de La Pampa (1) (2) 38,6 2,4
Provincia de San Luis (1) 36,3 2,2
Provincia del Neuquén (2) 9,0 0,6
Provincia de Rio Negro (2) 4,5 0,3
Total 1.636,0 100,0

(1) Acuerdo Nacién Provincia
(2) Aportes Permanentes

Por otra parte, se desarrolla el programa de Cooperacién, Asistencia Técnica y
Capacitacion a Municipios, con $43,4 millones de gasto al cierre del tercer trimestre y la
siguiente evolucion fisica:



Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
Ejecucion Fisica al Tercer trimestre - Aflos 2013, 2014, 2015y 2016
-En magnitudes fisicas-

Ejecucién _Acumuladaa _ Programacion | o de % de
Septiembre Unidad de - ‘
Producto o 9 Ejec. | Desvio
2013 2014 2015 2016 Anual (2) )
meses
Fortalecimiento del Rol
de los Municipios como Municibio
55 60 160 384 | Catalizador de nicip 260 170 | 147,7 125,9
Asistido
Procesos de Desarrollo
Local
Estudio
3) 3) 13 2 Realizacion de Qengral 35 24 57 -91,7
. Finalizado
Estudios de Pre- Estudio
@) ©) 14 1 Inversion Especifico 29 21| 34| 952
Finalizado

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacion acumulada en el periodo bajo analisis.
(3) Medicion Incorporada en 2015.

En el cuatrienio en cuestion se nota una marcada tendencia positiva en los
municipios asistidos. Dicha asistencia es ofrecida también a comunas, juntas vecinales, y
gobiernos locales. El Programa decidié incrementar los apoyos de acuerdo al incremento de
la demanda de estos actores.

En lo que respecta al cuadro precedente, al 30/09/16 se aprecia una sobreejecucion
en la asistencia a municipios, derivada de un objetivo particular de la Secretaria de Asuntos
Municipales de asistir una mayor cantidad de gobiernos locales con distintos programas y
capacitaciones. En lo que atafie a los estudios de Pre-inversion, se llevd a cabo la
modificacién del reglamento operativo para optimizar los procesos administrativos de los
estudios. Su implementacién produjo una serie de cambios a nivel organizacional de la
Direccion en relacion a los recursos humanos con que se cuenta para afrontar esta nueva
etapa, los cual motivé un retraso en la finalizacién de los proyectos.

) La categoria Identificacién, Registro y Clasificacion del Potencial Humano
corresponde al programa homénimo del Registro Nacional de las Personas (RENAPER) e
incluye las acciones tendientes a garantizar el derecho a la identidad de las personas que
habitan el suelo argentino, sean ellas nacionales o extranjeras.

Dentro de los propdsitos mas importantes se encuentra la expedicion de documentos
nacionales de identidad y pasaportes, asi como informes, certificados o testimonios
otorgados en base a la identificacién dactiloscépica. Al 30/09/16 se alcanz6 una ejecucion
del 75,1% del crédito, sobresaliendo el 46,1% en Servicios no Personales (principalmente
transporte por la entrega a domicilio del nuevo DNI), el 38,9% en Personal y el 15,0% en
Bienes de Consumo (gastos en papel, cartén e impresos, entre otros). En cuanto a su
financiamiento, el 57,4% del gasto correspondi6 al Tesoro Nacional, el 31,0% a Recursos
Propios y el restante 11,5% a Crédito Interno. A continuacién se analiza la ejecucion de las
metas fisicas, abarcando como horizonte temporal al cuatrienio 2013/2016:



Registro Nacional de las Personas
Ejecucion Fisica al Tercer trimestre - Afios 2013, 2014, 2015 y 2016
-En magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a Septiembre : Programacion 0 % de
Producto Umda_d e .A’ it Desvio
2013 | 2014 | 2015 | 2016 medida | Anual |9 meses|Eiec. ()| ™5

8.569.593(9.298.151/9.348.057|5.580.080|CMISION Documento -y et 111.340.000(8.505.000{ 49.2|  -34.4
Nacional de Identidad

Difusién de Temas de

7 6 6 4 L, Publicacién 9 6 44,4 -33,3
Poblacion
Capacitacion a

6 6 5 3|Organismos no Seminario 7 5 42,9 -40,0
Gubernamentales
Emision de

847.068| 712.638| 935.553| 602.550 Documento | 1.134.000{ 850.500 53,1 -29,2

Pasaportes

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo andlisis.

En la serie 2013-2016 se aprecia un comportamiento decreciente en la totalidad de

las metas. Al 30/09/16, se observan desfavorables desvios en la totalidad de las metas
fisicas del organismo.

Emision Documento Nacional de ldentidad - Tercer Trimestre 2013 - 2016

9.298.151 9.348 057
8.569.503
) 5.580.080
1.000.000 '
v 2013 2014 2015 2016

Al 30/09/16, respecto de la emision de pasaportes, se presentd una ejecucion por
debajo de lo estimado (29,2%), la cual obedece a una caida de la demanda externa, al igual
que en el caso de los DNI emitidos. Con respecto a estos Ultimos, se espera que las distintas
campanfas, por ejemplo, “El Estado en tu Barrio”, resultaran en un incremento de la emision.

IV) El Control Migratorio incluye la responsabilidad de fiscalizar el cumplimiento de lo
establecido por la Ley General de Migraciones y de Fomento de la Inmigracidn, interviniendo
en el control de ingreso y egreso, admision y permanencia de personas en el territorio
nacional. La categoria comprende al homoénimo Programa 16 de la Direccion Nacional de
Migraciones.

Al 30/09/16 se alcanzé una ejecucion de $1.211,1 millones (71,5% del crédito),
destacandose el 79,0% de las erogaciones a Personal y el 15,8% a Servicios no Personales
(principalmente pasajes y viaticos y servicios de mantenimiento, técnicos y profesionales).
Cabe destacar que el Organismo se financié en un 61,9% con Recursos Propios (tasas
migratorias y multas) y el restante 38,1% mediante el Tesoro Nacional. El siguiente cuadro
muestra la evolucién de la produccién fisica de la Direcciéon Nacional de Migraciones en el
Gltimo cuatrienio:



Direccion Nacional de Migraciones
Ejecucion Fisica al Tercer trimestre - Afios 2013, 2014, 2015y 2016

-En magnitudes fisicas-

Ejecucién Acumulada a Septiembre Unidad de Programacion %de | %de
Producto . Ejec. | Desvio
2013 2014 2015 2016 medida Anual 9meses | (1 @)
Registro de
37.878.783 | 40.595.842 | 45.383.571 | 54.038.044 | Ingresos y Registro 66.205.822 | 49.014.257 | 81,6 10,2
Egresos
. Agente
3) (©)] 1.847 1.925 | Capacitacion Aprobado 3.500 2.400| 55,0 -19,8
. Curso
3) (©)] 108 101 | Capacitacion Dictado 200 140 | 50,5 -27,9
35.533 29.773 23.271 20.747 | EXpedicion de | Certificado 30.509 24399 | 68,0| -150
Certificados Expedido
Habilitacién de | Autorizacion
71.849 53.950 39.638 36.646 Salidas Otorgada 58.555 40.403 | 62,6 -9,3
Otorgamiento s
30.057 32.083 34.827 41.108 | de Permisos | Autorizacion 50.000 35107 | 822| 171
Otorgada
de Ingresos
Aplicacién
514 405 409 1.029 | Régimen de Acta Labrada 912 729 |112,8 41,2
Sanciones
Aplicacién de Exoulsion
254 244 185 283 | Sanciones Ley pulst 480 384 | 59,0 -26,3
- : Efectivizada
Migratoria
Documentacié | DNI para
428.042 406.141 479.850 334.386 | nde Extranjeros 409.000 307.000| 81,8 8,9
Extranjeros Emitido

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo andlisis.
(3) Medicién incorporada en el afio 2015.

En lo relativo a la produccion fisica del programa, se destaca una suba en el registro
de ingresos y egresos, en el otorgamiento de permisos de ingresos y en las actas labradas
por sanciones a lo largo del cuatrienio 2013/2016. Por otro lado, se observa una tendencia
a la baja en los DNI para extranjeros emitidos, en la habilitacion de salidas y en la expedicion
de certificados.

Al 30/09/16 se observé un comportamiento dispar con respecto al nivel programado.
En ese marco, se destaca la sobreejecucion de las metas de actas labras por la aplicacién
del régimen de sanciones y el otorgamiento de permisos de ingresos. En lo que respecta a
los desfavorables desvios, se destaca la subejecucién de las metas de cursos dictados y
también las expulsiones por aplicacion de la Ley Migratoria. Cabe destacar que la mayoria
de las mediciones dependen de la demanda externa al organismo.

V) La categoria Fomento e Impulso al Desarrollo del Sistema Democratico (Programa
16 del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda) contempla los mecanismos que
garanticen el pleno ejercicio de la democracia y la vigencia de los derechos y garantias
constitucionales. Asimismo, el programa ejecuta la politica nacional electoral con el
proposito de implementar las herramientas necesarias que garanticen la transparencia,
seguridad y seriedad del proceso electoral en su conjunto. Al 30/09/16 se registré una
ejecucion de $128,4 millones (70,9% del crédito vigente), sobresaliendo en su estructura las
Transferencias (41,0%), los Gastos en Personal (39,2%) y los Servicios no Personales
(19,6%). El siguiente cuadro muestra la evolucion de la produccidn fisica del programa en el
cuatrienio 2013/2016:




Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
Ejecucion Fisica al Tercer trimestre - Aflos 2013, 2014, 2015y 2016
-En magnitudes fisicas-

Ejecuciéon Acumulada a

: . Programacion | v de | %de
Septiembre
B Producto Um;lgic(ljge 9 Ejec. | Desvio
2013 2014 2015 2016 Anual (1) 2)
meses
372| 245| 246| 410 |ASiStenciaFinancieraa | g g, 550| 559| 733| 26,7
Partidos Politicos
Capacitacion de Persona
9.000| 8.250| 8.250| 10.052 | Dirigentes Politicos y c . 11.250 | 8.250 89,4 21,8
° apacitada
Sociales
Edicién de la Revista - Eiemplar
6.190 | 3.000 | 9.000 0 | Libro "Capacitacion jemp 9.000 | 9.000 0,0| -100,0
Politica" Impreso

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programaciéon acumulada en el periodo bajo analisis.
(3) Medicién promediable.

Al 30/09/16, se aprecia un desfavorable desvio en la asistencia financiera a partidos
politicos, debido al retraso en la transferencia de fondos correspondiente de parte del
Ministerio de Justicia. En lo que atafie a la capacitacion de dirigentes politicos y sociales, la
sobreejecucion se debe a que se visitaron todas las provincias con las que se crearon
vinculos en el trimestre anterior y se cumplieron los convenios cerrados en el tercer trimestre.
Por ultimo, en lo que respecta a los ejemplares impresos de la Revista “Capacitacién
Politica”, la subejecucion corresponde a que el Programa ha sustituido los ejemplares
impresos por el formato digital.

VI) Por ultimo, bajo el rétulo de Otras Acciones se agrupan las labores de conduccién,
coordinacion y planificacién presupuestaria, administrativa, legal y técnica; como asi también
la administracion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, la asistencia
civil, politicas poblacionales y fortalecimiento de relaciones con la comunidad en la 6rbita del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda. A continuacién se exponen las principales
metas fisicas del cuatrienio 2013/2016:

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
Ejecucion Fisica al Tercer trimestre - Afios 2013, 2014, 2015y 2016
-En magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a i
Septiembre Unidad de PreramaCIOn %de %d(?
Producto Ejec. | Desvio

2013 | 2014 | 2015 | 2016 L e @) @
meses

7 10 9 13 AS|ster'1C|a”Tecn|cay Instl_tu_clon 200 100 65 -87.0
Capacitacion Asistida
Fortalecimiento
Institucional y

6 11 2 17 | Promocioén de la Taller 300 150 57 -88,7
Participacion
Ciudadana

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.

(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo
analisis.

Al 30/09/16, en lo que respecta a las mediciones en este ambito, el Programa indica
que la subejecucién se debe a una insuficiencia de crédito.

d) Analisis complementario: indicadores

En el presente apartado se utilizaran diversos indicadores de construccion propia a
los fines de complementar el analisis de la funcién Relaciones Interiores. En ese marco se
consideraran, en linea con lo expuesto, los datos fisicos y financieros y otras fuentes de



informacién disponibles (como ser publicaciones, estadisticas y/o paginas Web
relacionados). Desde el punto de vista macrofiscal pueden elaborarse indices que muestran
la evolucién de la asignacion presupuestaria relativa a la funcion Relaciones Interiores en el
periodo 2012/2016:

Indicadores de la Funcién Relaciones Interiores

indice 2012 2013 2014 2015 2016
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,41 0,48 0,44 0,51 0,48
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 1,95 2,16 1,80 2,08 1,74
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 10.938,7 16.198,0 20.462,2 29.844,5 33.112,9

(*) En el periodo 2012-2015 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBI
a precios de mercado corrientes de dicho afio. Para el afio 2016 los datos corresponden al crédito vigente al cierre del
segundo trimestre 2016 comparado con el PBI promedio del tercer y cuarto trimestre de 2015 y el primer y segundo trimestre
del afio 2016 (trimestres moviles promedio), en funcién de los dltimos datos disponibles del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC).

(**) Para el periodo 2012-2015 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2016 los
datos corresponden al crédito vigente al tercer trimestre.

En el periodo bajo analisis se aprecia un comportamiento oscilante en los indicadores
expuestos. Cabe resaltar la tendencia decreciente respecto a la participacién del gasto de
la funcién en el gasto total de la Administracién Publica Nacional, registrandose en 2013 el
mayor valor. Por otra parte, en cuanto al gasto en pesos corrientes, se prevén erogaciones
por $26.534,8 millones para el ejercicio 2016.




1.6. Funcién Administracién Fiscal

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcién Administracion Fiscal engloba las acciones inherentes a la programacion,
recaudacion y fiscalizacién de los ingresos publicos, la programacién e inversién de los
fondos del Estado, y la custodia de los bienes y del patrimonio estatal.

Entre la normativa que alude a esta funcidon se destaca la Ley N° 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (1992)
y su Decreto Reglamentario N° 1.344/07, la Ley N° 25.152 de Solvencia Fiscal (1999), la Ley
N° 25.917 del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal (2004) y la Ley N° 11.672
Complementaria Permanente del Presupuesto (t.0. 2005).

Por otra parte, entre las acciones a encarar en el ejercicio se destacan las
asistencias a la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), la elaboracion del
Proyecto de Ley de Presupuesto y la permanente relacién fiscal con las provincias.

Adicionalmente, la funcién comprende las erogaciones de la Secretaria de Finanzas
del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (MHyFP) que tienen, entre otros objetivos,
cubrir las necesidades de financiamiento del Tesoro Nacional y reducir la carga de la deuda
publica en relacion al producto, desarrollando diversas alternativas de obtencién de
financiamiento y de manejo de pasivos a efectos de posibilitar el desarrollo sustentable. En
linea con lo anterior, se persigue optimizar el perfil de vencimientos de los servicios de la
deuda publica en el mediano y largo plazo, fortalecer el Sistema de Gestion y Administracion
de la Deuda Publica, y mantener el ordenamiento del proceso de regularizacion de deudas
conforme a las pautas establecidas en la Ley de Presupuesto, entre otras acciones. Entre
las medidas tomadas para el alcance de dichos objetivos, cabe destacar la presentacion del
Proyecto de Ley que establece la creacién del Programa de Reparacion Historica, la
implementacion de la Pensién Universal para el Adulto Mayor y la adopcion de un Régimen
de Sinceramiento Fiscal.

b) Analisis financiero

A continuacién se exponen las principales lineas de accién de la funcién, con la
evolucion del presupuesto al tercer trimestre del bienio 2015-2016:

-en millones de pesos-

2015 2016
Conceptos C. Vigente Devengado Ej(/)/(OZV C. Vigente Devengado Ejl;/(OZV

Asistencia a la Administracion

Tributaria y el Combate a la 1.978,6 1.419,7 71,8 3.685,7 2.333,2 63,3
Evasion

Politica Fiscal Nacional 583,0 333,6 57,2 813,7 343,6 42,2
Subtotal 2.561,7 1.753,3 68,4 4.499,4 2.676,8 59,5
Otros (*) 620,3 360,9 58,2 834,9 461,8 55,3
Total 3.181,9 2.114,2 66,4 5.334,3 3.138,6 58,8

Nota: Datos provisorios para el ejercicio 2016, con fecha de corte al 14/10/16 (sistema ESIDIF)
(*) Incluye a la Administracion de Bienes del Estado; las Actividades Centrales y los gastos de la Secretaria de Finanzas del
MHyFP; los gastos del Tribunal Fiscal de la Nacion y del Tribunal de Tasaciones de la Nacion.

Al 30/09/16, el gasto de la funcién se conforma de tres conceptos basicos,
alcanzandose un nivel de ejecucion del 58,8% del crédito. En ese marco, sobresalen por su
relevancia la Asistencia a la Administracion Tributaria y el Combate a la Evasion (74,4% de
las erogaciones en esta funcion), seguidas de la administracién de la Politica Fiscal Nacional
(10,9% de las erogaciones) y del rubro Otros (14,7% del gasto total).

La composicion del gasto por objeto arroja una participacion central de las
Transferencias, que ascienden a $ 2.341,8 millones para el periodo. Las mismas son



explicadas principalmente por la asistencia a la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP):

Gastos por Inciso de la Funcién Administracion Fiscal
Tercer Trimestre 2016

BienesdeUso

0,5% 29
ServiciosNo__—

Personales Bienesde
5,0% Consumo
0,1%

En relacion a las fuentes de financiamiento, al 30/09/16 las erogaciones de la funcion
se atendieron con fondos del Tesoro Nacional en un 99,1% y el resto con financiamiento
externo y recursos propios. En lo que respecta a la evolucién interanual del gasto, se registro
una suba del 48,2%:

Evolucion Interanual del gasto devengado
en las principales iniciativas de la Funcién Administracion Fiscal
(enmillones de pesos)

1200
Evolucidn Interanual del Gasto
1000 9135 1.024,4
800
600
400
200 100,8
101
0| . —
Asistencia a la Administracién Politica Fiscal Nacional Otros
Tributaria y el Combate a la
Evasion

El aumento del gasto de la funcién en la evaluacién interanual resulté de $1.024,4
millones. Al respecto, se resalta el incremento de $913,5 millones en la categoria Asistencia
a la Administracién Tributaria y el Combate a la Evasion.



¢) Andlisis de desempefio

A continuacion se realiza un andlisis del desempefio de los conceptos que
representan los gastos mas relevantes en esta funcion.

I) La categoria Asistencia a la Administracion Tributaria y el Combate a la Evasion
compete a las erogaciones de la jurisdiccién Obligaciones a Cargo del Tesoro. Las mismas
se componen en su totalidad por transferencias, destinadas en un 99,4% a la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) y el resto a gobiernos provinciales. Cabe destacar que
las mencionadas transferencias fueron integramente financiadas mediante el Tesoro
Nacional. El gasto devengado result6 de $2.333,2 millones, 64,3% superior al mismo periodo
del afio anterior y representa el 74,3% del gasto de la funcién. Por otra parte, no se registra
seguimiento fisico de dichas asistencias.

II) La Politica Fiscal Nacional refiere a las categorias programaticas 12 — Actividades
Comunes de la Secretaria de Hacienda, 26 — Administracion Financiera, 27 — Administracion
de la Politica Tributaria y 47 - Coordinacion Fiscal con las Provincias, en la érbita de la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas; y el Programa 48 -
Relaciones con Provincias del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda. En lo que
respecta a la produccion se indica que los citados programas no ostentan seguimiento fisico.
El gasto devengado al 30/09/16 resulté de $343,6 millones (10,9% del crédito), lo que implica
un aumento interanual del 3%.

[1) Bajo el rétulo Otros se englobaron erogaciones relativas a actividades de coordinacién
y administracién y acciones en materia de finanzas, bancos y seguros del Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas, la Administracion de los Bienes del Estado, la Tasacién de
Bienes y la Resolucion de Cuestiones Dudosas y Litigiosas. El gasto devengado resultd de
$461,8 millones en 2016, reflejando un aumento del 27,9% con respecto al afio anterior.

En cuanto a las categorias con seguimiento fisico, se trata de los programas
Resolucion de Cuestiones Dudosas y Litigiosas (Tribunal Fiscal de la Nacién) y Tasacion de
Bienes (Tribunal de Tasaciones de la Nacién).

Ejecucién Fisica Acumulada al Tercer Trimestre de los Afios 2013, 2014, 2015y 2016
-en magnitudes fisicas-

Ejecucion Acumulada a q L
: Unidad Programacion o % de
Septiembre Producto de E.fcd‘(el) Desvio
2013 | 2014 | 2015 | 2016 medida | Anual | 9 meses | 2% @
1.672 | 2.077 | 2.010 | 1.805 | Resolucion de Controversias | S24S2 2.700|  1.975 66,9 -8,6
Resuelta
Tasaciones Especiales y L
1.421 | 1.706 | 1.902 |1.942 Judiciales Tasacion | 2.400 1.800 80,9 7,9
Valuacion de Bienes para ”
159 189 71 101 Fines Contables Tasaciéon 200 170 50,5 -40,6

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo anélisis.

En la serie se observa una desfavorable tendencia en la Valuaciéon de Bienes para
Fines Contables. Por otra parte, las Tasaciones Especiales y Judiciales y la Resolucion de
Controversias presentan una tendencia creciente en el cuatrienio.

Al 30/09/16 la Resolucion de Controversias presenta un desvio negativo (8,6%)
respecto a lo programado que se vincula con factores no controlables. En tanto en el Tribunal
de Tasaciones de la Nacion se reestructuré al personal a fines de atender la mayor demanda
de tasaciones solicitadas por la Agencia de Administracion de Bienes, la Direccién Nacional
de Vialidad y de la Policia Federal Argentina a fines del traspaso a la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires reflejadas en el desvio positivo del 7,9% de las Tasaciones Especiales y
Judiciales. Por su parte, la Valuacién de Bienes para Fines Contables arroj6 un desvio
negativo del 40,6% debido a la afectacion de parte del personal a la elaboracién de informes
para la Justicia Penal.



d) Analisis Complementario: Indicadores

En el presente apartado se presentan algunos indicadores que muestran la evolucion

del gasto en esta funcién, para el quinquenio 2013-2016:

Indicadores de la Funciéon Administracién Fiscal

indice 2012 2013 2014 2015 2016
Gasto Anual de la funcién en % del PBI (*) 0,10 0,08 0,06 0,05 0,06
Gasto Anual de la funcién en % del Gasto APN (**) 0,46 0,35 0,25 0,21 0,28
Gasto Anual funcién en millones de $ corrientes (**) 2.586,3 2.652,2 2.817,8 3.049,7 5.334,3

(*) En el periodo 2012-2015 los datos corresponden al gasto devengado al cierre de cada ejercicio comparados con el PBI
a precios de mercado corrientes de dicho afio. Para el aflo 2016 los datos corresponden al crédito vigente al cierre del
tercer trimestre 2016 comparado con el PBI promedio del tercer y cuarto trimestre de 2015 y primer y segundo trimestre del

afio 2016 (trimestres méviles promedio).

(**) Para el periodo 2012-2015 se consideraron los créditos devengados al cierre del afio respectivo. Para el afio 2016 los

datos corresponden al crédito vigente al tercer trimestre.

En cuanto a la participacién del gasto de la funcién en la Administracion Publica
Nacional, se observa un maximo en el ejercicio 2012, adoptando luego una tendencia a la
baja y ubicandose en 0,28% en el ejercicio 2016. Por otra parte, el gasto de la funcién en
pesos corrientes mostré un comportamiento creciente, ubicandose en 2016 en $5.334,3
millones, con una variacién interanual 2015/2016 del 74,9%.




1.7. Funcion Control de la Gestién Publica

a) Politicas, planes y lineamientos fundamentales

La funcion Control de la Gestién Publica compete a las acciones relativas al
control interno y externo de la hacienda publica y al manejo de sus bienes y recursos.

Las citadas labores las ejercen la Auditoria General de la Nacién (en el ambito del
Poder Legislativo Nacional) y la Sindicatura General de la Nacién (en la 6rbita del Poder
Ejecutivo Nacional), érganos rectores de los Sistemas de Control Externo e Interno
respectivamente, segln lo establece la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de
los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

Por otra parte, componen la funcién las tareas de seguimiento y control
parlamentario que especificamente lleva a cabo el Congreso Nacional sobre el Poder
Ejecutivo.

b) Analisis financiero
Desde el plano financiero se expone a continuacion un esquema que resume las

principales lineas de accidn relativas a la funcion, con la evolucién presupuestaria al tercer
trimestre del bienio 2015-2016:

Concepto 2015 2016
C. Vigente | Devengado | %Dev/CV | C. Vigente | Devengado | %Dev/CV

Control Externo del Sector Publico

Nacional 680,2 591,8 87,0 1.182,0 784,4 66,4
Control Interno del Poder Ejecutivo

Nacional 397,0 273,5 68,9 535,7 352,7 65,8
Subtotal 1.077,2 865,3 80,3 1.717,8 1.137,0 66,2
Otros 37,0 27,0 73,0 41,8 25,4 60,7
Total 1.114,2 892,3 80,1 1.759,6 1.162,4 66,1

Nota: Datos al 30/09/2016, con fecha de corte al 14/10/16 (sistema ESIDIF)

Al 30/09/16 el gasto se conform6 de 2 items basicos, sobresaliendo por su
relevancia el Control Externo (67,5% del gasto de la funcion) y el Control Interno del Poder
Ejecutivo Nacional (30,3%), mientras que el resto de las erogaciones correspondi6 al rétulo
Otros. Con respecto a la evolucion interanual del presupuesto de la funcion, debe
destacarse el aumento de la asignacion crediticia respecto a igual periodo del ejercicio
2015 (57,9%), mientras que el gasto aumenté un 30,3%.

Desde el punto de vista del objeto del gasto, las erogaciones de la funcion
correspondieron mayoritariamente a Gastos en Personal (93,2%), seguidos de los
Servicios no Personales (5,3%), especialmente contratos técnico-profesionales y
mantenimiento, reparacién y limpieza.

En lo que respecta a las fuentes de financiamiento, al 30/09/16 la ejecucion
correspondié en un 93,1% a Tesoro Nacional y el 6,9% a Recursos Propios, estos Ultimos
financiados con la venta de servicios a terceros llevados a cabo por la SIGEN y la AGN.

c) Anédlisis de desempefio
En el presente apartado se analiza la produccion de las lineas de accion méas

relevantes de la funciébn Control de la Gestibn Publica, de acuerdo a las categorias
definidas en el punto b) Analisis Financiero:



I) La categoria Control Externo del Sector Piblico Nacional corresponde al programa
presupuestario de la Auditoria General de la Nacién, cuyo objetivo es ejercer el control de
la gestibn presupuestaria, econémica, financiera, patrimonial, legal y contable del Sector
Puablico Nacional. El organismo ostenta rango constitucional y reviste autonomia funcional
e independencia administrativa y financiera.

Desde el punto de vista financiero, al 30/09/16, la mayor participacion del gasto
correspondié a Gastos en Personal, concentrando casi exclusivamente las erogaciones
realizadas (95,7% sobre el total de la categoria).

En cuanto al aspecto fisico debe destacarse que las mediciones del programa
comprenden Unicamente la frecuencia anual, sin seguimiento trimestral. A continuacion se
expone un cuadro que muestra la produccion de informes de auditoria en el bienio
2015/16:

En mediciones fisicas

2015 2016
Programacion Ejecucion % Ejec Programacion Ejecucion % Ejec
Informe de
Auditoria 253 192 75,9% 230 * *
Aprobado

* Para 2016 la ejecucién de las magnitudes fisicas se informar al cierre del ejercicio 2016.

Se aprecia una ejecucion del 75,9% respecto del nivel programado en el 