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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA ADMINISTRACION NACIO NAL

La ejecucion del presupuesto de la Administracion Nacional durante el primer semestre de 2011
presenta un Resultado Financiero negativo de $4.177,9 millones; mientras que el superavit primario —
no incluye el gasto de intereses- asciende a $10.146,3 millones, menor en $3.048,4 millones (-23,1%)
al registrado en igual periodo del afio anterior.

Los ingresos totales ascienden a $185.197,6 millones, incrementandose en $43.430,7 millones (30,6%)
con relacién a iguales meses de 2010. Sobre dicho desempefio incide fundamentalmente la evolucion
favorable alcanzada por los Ingresos Tributarios ($28.040,4 millones), las Contribuciones a la
Seguridad Social ($13.709,6 millones) y las Rentas de la Propiedad ($1.138,8 millones).

El aumento verificado en los Ingresos Tributarios (31,2%) responde mayormente a la recaudacion

obtenida en los siguientes tributos:

- Impuesto al Valor Agregado ($9.309,1 millones; 35,1%), donde incide la evolucién del nivel de
actividad econdmica, para el caso de la recaudacion percibida por la Direccion General Impositiva,
y el incremento del tipo de cambio y de las importaciones, para el IVA recaudado por la Direccién
General de Aduanas.

- Impuesto a las Ganancias ($8.337,2 millones; 40,2%), derivado de mayores pagos por retenciones
y anticipos de sociedades; asi como, las retenciones practicadas sobre las remuneraciones.

- Comercio Exterior ($5.489,4 millones; 23,1%) dentro de los cuales se destacan los Derechos de
Exportacion (18,7%) cuyo incremento se asocia a los derivados de la exportacion de semillas,
oleaginosos y combustibles minerales.

- Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuentas Corrientes ($3.918,3 millones; 38,7%) por
aumento en el nivel de actividad; como asi también por medidas instrumentadas para ampliar la

bancarizacién de las transacciones econémicas.

En las Contribuciones a la Seguridad Social  (33,7%) el incremento se explica en gran medida por el

aumento de las remuneraciones imponibles y del nivel de empleo registrado.

Dentro de las Rentas de la Propiedad (18,7%) la diferencia se debe basicamente a mayores anticipos
de utilidades del Banco Central de la Republica Argentina ($1.950,0 millones); parcialmente atenuados
por menores montos generados por el Fondo de Garantia de la Seguridad Social administrado por la
Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSeS).

Por su parte, los gastos totales devengados al mes de junio de 2011 alcanzan los $189.375,5 millones,
de los cuales $175.051,3 millones corresponden a gastos primarios y el resto a la atencién de
intereses de la deuda publica. Con respecto a igual periodo del afio anterior, los gastos totales
presentan un incremento de $48.372,1 millones (34,3%). Seguidamente se explican los rubros que

registraron las variaciones mas significativas:
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En Remuneraciones ($5.026,7 millones) el aumento se explica fundamentalmente por la plena
incidencia de diversas medidas incorporadas durante 2010, a las que se le suma en el mes de junio de
2011, el Decreto N°836/11 que contempla para este mes el incremento de 10% en las retribuciones
del personal permanente y no permanente incluido en el Convenio Colectivo de Trabajo General de la
Administracion Publica Nacional (Decreto N214/06)*; los aumentos en igual porcentaje dispuestos
para el personal de ANSeS; asi como, las mejoras salariales para el Poder Judicial, Ministerio Publico
y Poder Legislativo.

En Bienes y Servicios ($1.318,0 millones) se registran mayormente los siguientes incrementos:

- Publicidad y propaganda de actos de gobierno ($254,3 millones).

- Servicios Técnicos Profesionales ($229,6 millones) especialmente Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, Ministerio de Salud y Ministerio de Turismo, Jefatura de Gabinete de Ministros,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
entre otros®.

- Pasajes y viaticos ($134,0 millones) principalmente en los Ministerios de Defensa y el de
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

- Adquisicién centralizada de insumos vinculados a la Lucha contra el SIDA y Enfermedades de
Transmision Sexual ($104,7 millones) al Plan Nacional a favor de la Madre y del Nifio ($76,8
millones), ambos del Ministerio de Salud.

- Servicios de vigilancia para el transporte ferroviario ($82,0 millones).

- Comisiones y otros gastos de la deuda publica en moneda extranjera ($76,0 millones).

- Gastos asociados a la conduccién y administracion de los derechos del fatbol argentino en el
marco del “Programa Futbol para Todos” ($70,9 millones).

- Comisiones y gastos bancarios ($32,3 millones); servicios de vigilancia (31,5 millones) y gastos
asociados al “Programa Conectar Igualdad.com.ar” ($31,1 millones), todos ellos de ANSeS.

- Becas de investigacion ($62,1 millones).

- Gastos de consumo de la Direccion General de Fabricaciones Militares ($38,6 millones).

- Ejecucion de actos electorales ($33,1 millones).

- Erogaciones vinculadas a la asistencia técnica y financiera para la Promocién del Empleo Local,
Desarrollo Local y Economia Social , Ministerio de Desarrollo Social ($29,9 millones).

* Comprende al personal del Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP), Instituto Nac. de la Propiedad Industrial, Comisién
Nac. de Valores, Comisién Nac. de Regulacion del Transporte, Superintendencia de Riesgos del Trabajo, Comision Nac. de
Comercio Exterior, Direccion Gral. de Fabricaciones Militares, Autoridad Regulatoria Nuclear, personal embarcado de la
Direccion Nacional de Vias Navegables, Organismo Nac. de Administracién de Bienes, Organismo Regulador de Seguridad de
Presas, Organo de Control de Concesiones Viales, Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos, Instituto Nac.
de Investigacion y Desarrollo Pesquero, Comision Nacional de Comunicaciones, personal de Investigacion y Desarrollo de las
Fuerzas Armadas, Ente Nacional de Regulacion del Gas, Ente Nacional de Regulacion de la Electricidad, CONICET, INTA,
SENASA, INTI, personal de Orquestas, Coros y Ballet, SIGEN, Cuerpo de Guardaparques Nacionales, Cuerpo de
Administradores Gubernamentales, Comision Nacional de Energia Atdmica, Comision Nacional de Actividades Espaciales,
personal de Establecimientos Hospitalarios y Asistenciales e Institutos de Investigacion y Produccion del Ministerio de Salud y
Eersonal civil y docente civil de las Fuerzas Armadas y de Seguridad.

Asimismo las principales reducciones se registraron en el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) vinculados al
Censo Nacional de Poblacion, Viviendas y Hogares (-$156,2 millones).
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Servicios de transporte asociados a la emisién del Documento Nacional de Identidad del Ministerio
del Interior ($23,5 millones).

En sentido opuesto, se sefiala la incidencia en igual semestre de 2010 de la compra de vacunas por
parte del Ministerio de Salud (-$125,7 millones) vinculadas a la atencién de enfermedades tipo
influenza A y gripe estacional; asi como la atencién de juicios y mediaciones de la Policia Federal
Argentina (-$100,9 millones).

El mayor gasto en las Prestaciones de la Seguridad Social ($18.160,8 millones) se debe
principalmente al impacto de la aplicacién de la politica de movilidad de los haberes previsionales® que
repercute sobre los beneficiarios del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), Pensiones No
Contributivas y Pensiones Honorificas de Veteranos de la Guerra del Atlantico Sur. Por el lado de las
pensiones Yy retiros de las fuerzas armadas y de seguridad, inciden los incrementos otorgados por el
Decreto N°894/10-, el efecto de los aumentos salar iales dispuestos por el Decreto N°883/10 sobre los
haberes de los jubilados, retirados y pensionados de las fuerzas dado que los mismos se encuentran
atados a los ingresos del personal en actividad; asi como, la actualizacion de haberes por
cumplimiento de medidas cautelares. Por Ultimo, se menciona, ademas, la atencion de nuevos
beneficiarios principalmente como consecuencia de la implementacién de la politica de ampliaciéon de
la cobertura previsional derivada de las Leyes N° 25.994 y N° 24.476, de “jubilacion anticipada” y de

“regularizacion de las deudas previsionales de autbnomos”.

En las Transferencias Corrientes  ($18.369,0 millones) se registran aumentos mayormente en:

- Asistencia financiera a la Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico ($6.625,6
millones) con el propésito de garantizar el suministro de energia eléctrica.

- Transferencias a la Empresa Energia Argentina S.A. ($2.562,9 millones) para la compra de gas
para el abastecimiento del mercado interno.

- Compensaciones a las empresas de servicios de transporte publico automotor de pasajeros a
través del Fondo Fiduciario para el Sistema de Infraestructura de Transporte ($2.503,7 millones).

- Asignaciones Familiares ($2.447,2 millones) por la atencién de la Asignacién Universal por Hijo
para Proteccion Social —Decreto N° 1.602/09—- y, a su vez, por los aumentos dispuestos por el
Decreto N°1.388/10.

- Universidades Nacionales ($1.864,0 millones), basicamente por la incidencia de aumentos
salariales acordados para el personal docente y no docente.

- Asistencia financiera para la atencion de gastos de operaciéon de Agua y Saneamientos Argentinos
S.A. —vinculados con la actividad comercial de la empresa— ($94,8 millones), del Ferrocarril
General Belgrano S.A. —actualmente a cargo de la administracion del personal de las ex -
concesiones de las Lineas San Martin, Roca, Belgrano Sur y Belgrano Cargas S.A.— ($336,1

® Los Gltimos aumentos fueron de 8,21% desde marzo de 2010, de 16,9% a partir de septiembre del mismo afio y de 17,33%
desde marzo de 2011, quedando el haber minimo en $1.227,78.
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millones); de Radio y Television Argentina S.E. ($89,8 millones) y de Yacimientos Carboniferos
Rio Turbio ($165,5 millones).

- Atencion del Fondo Nacional de Incentivo Docente ($585,9 millones).

- Transferencias al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(INSSJyP) vinculadas al incremento de los haberes previsionales y a la mayor cobertura
previsional ($536,6 millones).

- Compensaciones al transporte ferroviario ($480,5 millones).

- Asistencia financiera a la Administracion Federal de Ingresos Publicos ($258,1 millones)
provenientes del Tesoro Nacional y ANSeS.

- Asistencia financiera a la empresa Aerolineas Argentinas para la atencidbn de gastos de
explotacion ($203,5 millones).

- Transferencias al Hospital Garrahan y ElI Cruce ($161,1 millones), debido a que las
correspondientes a igual periodo de 2010 habian sido adelantadas el afio anterior.

- Atencion Médica a beneficiarios de Pensiones No Contributivas ($178,5 millones) debido
principalmente al aumento de numero de las capitas atendidas como el valor promedio de las
mismas.

- Acciones de capacitacion laboral ($153,6 millones) donde repercute la iniciativa “Jévenes con Mas
y Mejor Trabajo” del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

- Acciones de promocién y proteccion social del Ministerio de Desarrollo Social ($127,7 millones)
principalmente en ayudas urgentes —requerimientos por medicamentos, tratamientos especificos
de diversos tipos, trasplantes, etc.— y asistencia a personas en situaciones especiales.

- Gastos relativos a la realizacion de las elecciones nacionales ($124,8 millones).

Asimismo, cabe destacar que los conceptos anteriormente mencionados fueron parcialmente

compensados por la disminucidn de las siguientes iniciativas:

- Atencion del déficit de las Cajas Provinciales no transferidas a la Nacion (-$826,3 millones).
- Compensaciones al consumo interno de productos basicos (-$491,7 millones).
- Programa del Ingreso Social con Trabajo (-$382,0 millones) debido a la verificacién de demoras en

la rendicion de cuentas.

El incremento en la Inversién Real Directa ($1.657,6 millones) se explica principalmente por:

- Mayor ejecucion de obras de la Direccién Nacional de Vialidad ($846,4 millones).

- Adquisicién de computadoras correspondientes al “Programa Conectar Igualdad.com.ar” de
ANSeS ($518,7 millones).

- Proyectos a cargo de la Direccidon Nacional de Arquitectura del Ministerio de Planificacién
Federal, Inversion Publica y Servicios ($86,3 millones) entre los que se destacan la
construccion, conservacion y reciclaje de edificios fiscales, la refuncionalizacién del Hospital Dr.
Alejandro Posadas y las obras del Centro Cultural del Bicentenario; entre otros.
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Gastos asociados a la Implementacion del proyecto “Buenos Aires Ciudad Segura” que prevé
la incorporacion de medios tecnoldgicos de video, vigilancia y control de acceso a la ciudad,
mejoramiento de equipos maviles de la Policia Federal y la puesta en marcha de un centro de
comando y control ($61,1 millones) realizados dentro del programa de Administracién Civil de
las Fuerzas de Seguridad perteneciente al Ministerio de Seguridad.

Equipo sanitario y de laboratorio del programa Fortalecimiento de la Capacidad del Sector
Publico de Salud ($47,3 millones) llevado a cabo por el Ministerio de Salud.

Dentro de las Transferencias de Capital ($1.993,1 millones), se explica fundamentalmente por los

siguientes conceptos:

Asistencia financiera a la empresa Agua y Saneamientos Argentinos S.A. - AYSA ($578,3
millones) para obras de mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y
saneamiento del area metropolitana y conurbano bonaerense.

Atencién del Fondo Federal Solidario ($428,9 millones) destinado a financiar obras de mejora de
infraestructura en provincias de caracter sanitario, educativo, hospitalario, de vivienda y vial.
Ejecucion de obras de infraestructura hidrica, vial y urbana en provincia de la region del Norte
Grande Argentino ($280,2 millones).

Transferencias del Tesoro Nacional a ENARSA ($270,0 millones) para el cumplimiento de
inversiones vinculadas al Banco Integral de Datos de Hidrocarburos, las obras Parque Edlico
Arauco, Gasoducto de Integracion Juana Azurduy y la estacién regasificadora de Escobar.
Transferencias a empresas concesionarias del transporte ferroviario y subterraneo y a empresas
contratistas para la ejecucion de obras de infraestructura ferroviaria, adquisicién y mantenimiento
de material rodante ($223,1 millones).

Iniciativas de infraestructura y mejoramiento habitacional ($197,7 millones).

Ejecucion de obras de infraestructura vial a través de convenios con provincias y municipios
($193,0 millones) en el &mbito de la Direccion Nacional de Vialidad.

Acciones para la ampliacién de redes eléctricas de alta tension ($164,3 millones) donde repercute
principalmente la obra de interconexién Comahue - Cuyo.

Atencién de obras de Infraestructura y Equipamiento Escolar ($135,7 millones) a cargo del
Ministerio de Educacion.

Transferencias a la empresa Administracion de Infraestructuras Ferroviarias S.E. ($107,5 millones)
para gastos en inversion ferroviaria.

Obras de infraestructura social y productiva producto de convenios suscriptos con gobiernos
provinciales y municipales ($71,6 millones).

Ampliacion de la red de gasoductos de abastecimiento de centrales termoeléctricas ($62,7
millones).

Transferencias a la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales - AR-SAT ($53,1 millones)
principalmente para la implementacion del Sistema Argentino de Television Digital Terrestre
(SATVD-T).
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Implementacion del Sistema Unico de Boleto Electrénico ($43,0 millones)

Sin embargo, estos incrementos fueron parcialmente compensados por las siguientes reducciones:

Adquisicién en el afio 2010 de aviones EMBRAER (-$514,7 millones).

Transferencias a la provincia de La Pampa para proyectos de infraestructura provincial (-$200,0
millones).

Asistencia financiera a gobiernos provinciales para la construccion de establecimientos educativos
en el marco del programa “Mas Escuelas, Mejor Educacion” (-$186,9 millones), debido
principalmente al menor ritmo de ejecucion de las obras correspondientes al Préstamo BID 1.966 el
cual se encuentra en su etapa final de ejecucion.

Aportes no reintegrables a Nucleoeléctrica Argentina S.A. — NASA (-$116,0 millones) destinados
fundamentalmente al financiamiento de las obras vinculadas con la Central Nuclear Atucha Il como
asi también las obras de extensién de la vida Util de Embalse y el mantenimiento de Atucha I.
Menor ejecuciéon del Fondo Nacional para la Educacion Técnico — Profesional (-$135,4 millones)
para la provision de equipamiento a talleres, laboratorios y/o espacios productivos,

acondicionamiento de edjificios, etc.

Con relacion a los intereses ($1.893,0 millones), la diferencia se explica por la incidencia del registro

de las primas de emision por colocacion bajo la par de titulos publicos, por los mayores cupones de los

bonos PAR y Discount, BONAR X, Bonos Globales —dispuestos por el Decreto 563/10 de

reestructuracion de la deuda publica—; asi como los derivados de la operacion de financiamiento con el

Banco de la Nacion Argentina. En sentido opuesto se sefialan los menores intereses por Letras del

Tesoro, por la Letra Intransferible Vencimiento 2016 y los titulos BODEN.

* Entregada al BCRA seguin Decreto N°1.601/05 y Reso lucién Ministerio de Economiay Produccién N°49/05 .
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EVOLUCION DEL RESULTADO DE LA ADMINISTRACION NACION AL
Base devengado
En millones de pesos

(Preliminar)
S Ejecucion Acum. a Junio Variacion
2010 2011 Absoluta  Porcentual

|- INGRESOS TOTALES 141.766,9 185.197,6 43.430,7 30,6
- Ingresos Tributarios(*) 89.955,2 117.995,6  28.040,4 31,2
- Contribuciones a la Seguridad Social 40.704,8 54.414,4  13.709,6 33,7
- Ingresos No Tributarios 2.707,3 3.591,4 884,1 32,7
- Ventas de Bienes y Servicios 650,0 775,5 125,5 19,3
- Rentas de la Propiedad 6.080,8 7.219,6 1.138,8 18,7
- Transferencias Corrientes 928,0 107,0 -821,0 -88,5
- Recursos de Capital 740,8 1.094,1 353,3 47,7
II- GASTOS PRIMARIOS 128.572,2 175.051,3 46.479,1 36,2
- Remuneraciones 16.351,8 21.378,6 5.026,7 30,7
- Bienes y Servicios 5.519,3 6.837,4 1.318,0 23,9
- Prestaciones de la Seguridad Social 48.683,7 66.844,5  18.160,8 37,3
- Transferencias Corrientes 41.517,9 59.887,0  18.369,0 44,2
. Al sector privado (**) 24.488,9 34.758,2  10.269,3 41,9

. Al sector publico 16.870,1 24.713,8 7.843,7 46,5

.. Provincias y Municipios 4.702,3 4.628,3 -73,9 -1,6

.. Universidades 5.529,3 7.393,3 1.864,0 33,7

.. Resto 6.638,6 12.692,2 6.053,7 91,2

. Al sector externo 158,9 414,9 256,0 161,1

- Inversion Real Directa 4.184,3 5.841,9 1.657,6 39,6
- Transferencias de Capital 12.186,6 14.179,7 1.993,1 16,4
. Provincias y Municipios 8.300,0 9.188,7 888,7 10,7

. Resto 3.886,6 4.991,0 1.104,4 28,4

- Inversion Financiera 116,6 71,9 -44.7 -38,3
- Otros Gastos 12,0 10,4 -1,6 -13,0
lll- RESULTADO PRIMARIO (I-11) 13.194,7 10.146,3  -3.048,4 23,1
IV- Intereses 12.431,2 14.324,2 1.893,0 15,2
V- RESULTADO FINANCIERO (llI-1V) 763,5 -4.177,9 -4.941,4 -647,2

(*) Excluye recaudacion percibida a través de Certificados de Crédito Fiscal
(**) No incluye la atencién de los Regimenes de Compensaciones a los Productores de Petréleo Crudo (Decreto N°652/02)
realizada mediante el reconocimiento de Certificados de Crédito Fiscal.

El gasto primario devengado de la Administracion Nacional durante el periodo enero — junio de 2011
representa el 50,6% del presupuestado, mientras que en los ingresos totales se registra una ejecucion
de 49,4%.
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RESULTADO DE LA ADMINISTRACION NACIONAL - ANO 2011
Base devengado
En millones de pesos

(Preliminar)
Concento Presupuesto Presupuesto Ejec. Acum. a % de
P Inicial Vigente Junio 2011 Ejecucion
I- Ingreso Total (*) 374.549,1 374.550,8 185.197,6 49,4
II- Gasto Primario (**) 344.269,7 345.944,3 175.051,3 50,6
Il- Resultado Primario (I-11) 30.279,3 28.606,5 10.146,3 35,5
IV- Intereses 36.146,8 36.146,8 14.324,2 39,6
V- Resultado Financiero (llI-IV) -5.867,5 -7.540,3 -4.177,9 55,4

(*) Excluye la recaudacion percibida a través de Certificados de Crédito Fiscal.
(**) No incluye la atencién de los Regimenes de Compensaciones a los Productores de Petréleo Crudo (Decreto N°652/02)
realizada mediante el reconocimiento de Certificados de Crédito Fiscal.

A lo largo del periodo, se produjo un incremento neto en los créditos corrientes y de capital por
$1.674,6 millones, explicados principalmente por las variaciones presupuestarias ya mencionadas en

informes anteriores®, a las que se le suma en el mes de junio las siguientes medidas:

- Decision Administrativa N° 333/11 que incorpora $96,0 millones destinados al Estado Mayor
General del Ejercito ($48,7 millones) principalmente para la adquisicién de insumos vinculados a
las tareas de adiestramiento, raciones alimenticias y gastos de atencion sanitaria; al Estado Mayor
General de la Fuerza Aérea ($46,8 millones) para tareas de vigilancia y control aeroespacial,
inspeccién de avion Hércules C-130 matricula TC-100, adquisicion de repuestos y servicios de
mantenimiento y al Estado Mayor General de la Armada ($0,5 millones) para el proceso de
recuperacion del Dique Flotante "Y-3" ubicado en la Base Naval Ushuaia. La medida se atendio

integramente con una reduccién de aplicaciones financieras previstas.

- Decision Administrativa N° 334/11 que contempla un incremento de $67,2 millones para la
adquisicion de equipos militares y de seguridad en el dmbito del Ministerio de Defensa ($19,4
millones), para el mantenimiento de edificios del Servicio Meteorolégico Nacional ($17,0 millones)
y para el proyecto "Puesta en Seco y Reparacion de la Boca de Dique de Carena N° 2" en |la Base
Naval de Puerto Belgrano del Estado Mayor General de la Armada ($30,8 millones). Esta medida
se financi6 mediante la incorporacion de remanentes del Servicio Meteorolégico Nacional

correspondientes a ejercicios anteriores y por la disminucion de aplicaciones financieras previstas.

- Decision Administrativa N° 376/11 que incrementa e n $65,0 millones el presupuesto del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria para la atencion de erogaciones que permitan el normal
desarrollo de las iniciativas y proyectos incluidos dentro de su Plan Estratégico. La medida se

atendio con una reduccion de aplicaciones financieras previstas.

® Ver Informe de Ejecucion Presupuestaria de la Administracion Nacional — Mensual al mes de mayo de 2011.



ANEXO

ASPECTOS METODOLOGICOS

Estas notas explican las principales diferencias metodolégicas entre las distintas publicaciones que

realiza la Secretaria de Hacienda.

Criterios de registracion:

La registracion de un gasto segun el criterio de devengado se materializa cuando se perfecciona o
gueda firme la obligacion del Estado de pagar una determinada suma de dinero, con independencia
del momento en que se produce el movimiento de fondos, mientras que cuando se utiliza el criterio
de caja se registra el gasto cuando se produce la salida de fondos, con independencia del ejercicio

fiscal en el que se ha devengado la transaccién que origina el pago.

Aunque existe el criterio de devengado para los ingresos, en nuestro pais los ingresos se registran
de acuerdo con el momento de su percepcion (criterio de caja).

Universo:
El universo analizado se refiere a la Administracion Nacional, la cual abarca a la Administracion Central
(Tesoro Nacional y Recursos Afectados), los Organismos Descentralizados y las Instituciones de

Seguridad Social.



