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INTRODUCCION

INTRODUCCION

La Secretaria de Hacienda presenta el Boletin Fiscal correspondiente al tercer
trimestre de 2008, que contiene informacion econémico - financiera, de caracter periddico y

sistematico.

Al igual que en boletines anteriores la informacion se presenta en siete capitulos:

Los primeros tres capitulos se refieren a la ejecucién del Presupuesto de la
Administracion Nacional y del presupuesto de caja del Sector Publico Nacional, incluyendo
informacion presupuestaria sobre fuentes y aplicaciones financieras; asi como del universo
Empresas Publicas, Fondos Fiduciarios y Otros Entes. Ademas en el primer capitulo se
detallan los principales aspectos metodoldgicos utilizados para la produccion del boletin a

fin de proveer una mejor comprension de la informacion presentada.

El capitulo cuatro suministra informacion sobre las transferencias efectuadas a
las provincias, originadas tanto en el Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos,
como en otros regimenes legales de afectacion de recursos a los gobiernos provinciales y

transferencias no automaticas.

El capitulo cinco de Ocupacion y Salarios contiene datos sobre ocupacion y
distribucion de salarios en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional, incluyendo a los Otros

Entes del Sector Publico No Financiero y a las Empresas y Sociedades del Estado.

En el capitulo seis se presenta informacion comparativa sobre la deuda exigible

de la Administracion Central.

Por ultimo, el capitulo siete, relativo a la informacién sobre Deuda Publica y

Activos Financieros cuenta con el aporte de la Secretaria de Finanzas.

El presente Boletin Fiscal puede ser consultado en Internet en la direccion:

http://www.mecon.gov.ar/onp/html/ejectexto/bole trim dosuno.html?varl=Dboletrimdossiete
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Con el mismo criterio de acrecentar la transparencia fiscal, la Secretaria de

Hacienda de la Nacién publica la pagina http://www.mecon.gov.ar/consulta/index0a.html

gue contiene datos globales y pormenorizados de la ejecucion del Presupuesto Nacional,
por jurisdiccion y entidad, actualizados semanalmente (montos de créditos vigentes,

comprometidos, devengados y pagados).

Ademas, periédicamente se presentan los informes Ejecucién Presupuestaria de
la Administracion Nacional — Mensual — Base Devengado en:

http://www.mecon.gov.ar/onp/html/ejectexto/ejec _admin doscuatro.html?varl=ejecadmind

osocho y la Ejecucion del Presupuesto de Divisas de la Administracion Nacional, en:

http://www.mecon.gov.ar/onp/html/ejectexto/ejec divisas doscinco.html?varl=ejecdivisasd

osocho
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I - CUENTA AHORRO - INVERSION - FINANCIAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL, DE FONDOS FIDUCIARIOS, OTROS
ENTES Y EMPRESAS PUBLICAS Y DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

I.1. Aspectos Metodoldgicos

La Cuenta Ahorro — Inversion — Financiamiento presentada aqui muestra dos
versiones: base devengado y base caja. La primera incluye los esquemas
correspondientes a la Administracion Nacional, a los Fondos Fiduciarios, Otros Entes y
Empresas Publicas y al consolidado del Sector Publico Nacional; mientras que la

segunda, contempla solo a este ultimo.

El universo que comprende el Presupuesto del Sector Publico Nacional esta
conformado actualmente por la Administracion Nacional, las Empresas y Sociedades del
Estado, los Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional y los

Fondos Fiduciarios.

A su vez, el Presupuesto de la Administracion Nacional abarca a la
Administracion Central, los Organismos Descentralizados y las Instituciones de la

Seguridad Social.

A continuacion se detallan las diferencias metodolédgicas que la ejecucion del

presupuesto base devengado presenta con relacion a la ejecucion base caja:

Base Caja
Base Devengado !
Criterio de registracion refleja la imputacion en el Cuantifica el movimiento de fondos con
gjercicio fiscal correspondiente con independencia independencia del ejercicio fiscal al cual corresponde

del momento en que se produce el pago. la imputacion.

En particular, para la ejecucion en base devengado, la fuente de informacion es
el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIDIF) —en lo que se refiere a la
Administracion Nacional—-; asi como los sistemas particulares desarrollados para
recolectar y procesar la ejecucion presupuestaria de los otros subsectores que integran el

resto del Sector Publico Nacional.
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Cabe aclarar que la ejecucion devengada, al igual que la ejecucion de caja,
incluye los importes correspondientes al Fondo Compensador de Asignaciones
Familiares. Este dltimo consiste en un mecanismo mediante el cual el empleador
descuenta de la contribucion a ingresar al Estado, el monto de las asignaciones

familiares abonadas a sus empleados.

En lo que se refiere a los ingresos en la Administracion Nacional la ejecucion
corresponde a los ingresos percibidos, mientras que el criterio utilizado para los Fondos
Fiduciarios, Otros Entes y Empresas Publicas es el devengado. Por su parte, en la

ejecucion de los gastos se aplica en todos los subsectores el momento del devengado.

Ademas, cabe mencionar que en los esquemas del Sector Publico Nacional -
tanto en base caja como en base devengado—, la informacién alli incluida resulta
consolidada a partir de la identificacion de las transferencias que se realizan entre los

diversos subsectores integrantes de dicho universo.

Por dltimo, se sefiala que la informacion presupuestaria sobre Fuentes y
Aplicaciones Financieras presenta diferencias metodolégicas respecto de la ejecucion

base caja, resumiéndose seguidamente las principales.
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FUENTES

APLICACIONES

EJECUCION DEVENGADA

Disminucién de Disponibilidades: refleja el
neto del periodo considerado.

No incluye las operaciones sobre
disminucién de Cuentas a Cobrar que se
constituyen y cancelan dentro del ejercicio.

Incluye los incrementos de pasivos que no
implican movimientos de fondos en la caja.

Incorpora sélo la colocacion de Letras de
corto plazo que vencen en el ejercicio
siguiente.

La deuda exigible constituye una forma de
financiamiento.

Incremento de Disponibilidades: refleja el
neto del periodo considerado.

No comprende las operaciones de caja de
amortizacion de Letras de corto plazo, que
vencen durante el ejercicio presupuestario.

No incluye incrementos de cuentas a pagar
gue se constituyen y cancelan dentro del
ejercicio.

Incluye operaciones de cancelacion de
pasivos que no implican movimientos de
fondos en la caja.

EJECUCION DE CAJA

Disminucién de Disponibilidades: refleja el
acumulado de los meses en los cuales
constituy6 una fuente de financiamiento.

Incluye la disminucioén de Cuentas a Cobrar
gue se constituyen y cancelan dentro del
ejercicio.

Excluye los incrementos de pasivos que no
implican movimientos de fondos en la caja.

Incorpora la colocacion de Letras de corto
plazo que vencen durante el ejercicio
presupuestario.

Por definicion, no toma en cuenta a la
deuda exigible.

Incremento de Disponibilidades: refleja el
acumulado de los meses en los cuales
constituy6 una aplicacion financiera.

Comprende la amortizaciéon de Letras de
corto plazo, que vencen durante el ejercicio
presupuestario.

Incluye incrementos de cuentas a pagar
gue se constituyen y cancelan dentro del
gjercicio.

No comprende operaciones de cancelacion
de pasivos que no implican movimientos de
fondos en la caja.
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I.2. Andlisis de la Ejecucion de la Administracion Nacional, de Fondos Fiduciarios,

Otros Entes y Empresas Publicas y del Sector Publico Nacional

I.2.1 - Base Devengado de la Administracién Nacional

I.2.1.a - Andlisis de la Ejecucién respecto de los niv  eles presupuestados

Seguidamente se presenta informacion relativa a la ejecucion presupuestaria
acumulada al tercer trimestre del afio 2008, describiéndose el comportamiento de los
principales componentes de recursos y gastos y su incidencia sobre los resultados

obtenidos.

ADMINISTRACION NACIONAL
Acumulado al 3er. Trim. de 2008
En millones de pesos

CONCEPTO FiEEL e Ejecucion POIETIAIE

Vigente Ejecucion
|- Recursos Totales 212.691,7 149.403,2 70,2
II- Gasto Primario (*) 180.807,6 115.698,7 64,0
Ill- Resultado Primario (I-11) 31.884,0 33.704,5 105,7
IV- Gasto Total 201.715,8 126.449,7 62,7
V- Resultado Financiero (I-111) 10.975,8 22.953,5 209,1
VI- Fuentes Financieras 98.784,8 46.291,2 46,9
VII- Aplicaciones Financieras 109.760,6 69.244,7 63,1

(*) No comprende intereses.

La ejecucion devengada de la Administracion Nacional acumulada al tercer
trimestre de 2008 presenta un resultado financiero superavitario de $22.953,5 millones;
mientras que el resultado primario arroja un excedente de $33.704,5 millones; superando

en 5,7% al previsto.
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ADMINISTRACION NACIONAL
Acumulado al 3er. Trim. de 2008
En millones de pesos

Presupuesto . L Porcentaje Estructura

SO ST Vigente BIERic Percibido Porcentual
TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 211.529,1 148.633,1 70,3 99,5
Tributarios 153.272,1 105.555,6 68,9 70,7
Comercio Exterior 55.325,0 33.091,1 59,8 22,1
Valor Agregado 40.933,7 29.773,2 72,7 19,9
Ganancias 27.689,2 21.426,1 77,4 14,3
Débitos y Créditos Bancarios 16.638,5 12.263,3 73,7 8,2
Combustibles 4.317,7 3.027,4 70,1 2,0
Otros Tributarios 8.368,2 5.974,4 71,4 4,0
Contribuciones a la Seguridad Social 45.438,5 33.628,3 74,0 22,5
Ingresos No Tributarios 3.714,6 2.726,2 73,4 1,8
Rentas de la Propiedad 6.582,0 5.717,4 86,9 3,8
Otros Ingresos Corrientes 2.521,9 1.005,6 39,9 0,7
TOTAL DE RECURSOS DE CAPITAL 1.162,6 770,1 66,2 0,5
TOTAL DE RECURSOS 212.691,7 149.403,2 70,2 100,0

La ejecucion de los ingresos totales representa el 70,2% del calculo
presupuestario, correspondiendo principalmente a los recursos provenientes del
comercio exterior, el Impuesto al Valor Agregado, a las Ganancias, sobre débitos y
créditos bancarios y combustibles —los cuales participan del 66,7% de los ingresos totales

del periodo-y las Contribuciones a la Seguridad Social —con el 22,5% del total—.

Asi, los ingresos tributarios recaudados en el orden nacional alcanzaron el
monto de $105.555,6 millones; mientras que las Contribuciones a la Seguridad Social

percibidas fueron de $33.628,3 millones.
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ADMINISTRACION NACIONAL
Acumulado al 3er. Trim. de 2008
En millones de pesos

Presupuesto Porcentaje  Estructura

SO ST Vigente BIERic Ejecucion  Porcentual
GASTOS CORRIENTES 177.794,0 113.687,9 63,9 89,9
Prestaciones de la Seguridad Social 65.013,5 46.185,6 71,0 36,5
Remuneraciones 19.991,3 13.698,7 68,5 10,8
Rentas de la Propiedad 20.910,4 10.752,6 51,4 8,5
Transferencias a Empresas Privadas 22.041,1 12.026,6 54,6 9,5
Asignaciones Familiares (*) 7.517,6 3.314,9 44,1 2,6
Transf. a Empr. PUbl., Fondos Fiduc. y Otros Entes SPN 6.683,5 4.994,9 74,7 4,0
Universidades 7.274,9 5.135,7 70,6 4,1
Bienes y Servicios 8.886,3 4.359,1 49,1 3,4
Transferencias a Provincias y Municipios 8.568,9 4.018,7 46,9 &2
Instit. Nac. de Serv. Soc. para Jubilados y Pensionados 2.349,5 1.602,6 68,2 1,3
Otros Gastos 8.557,1 7.598,5 88,8 6,0
GASTOS DE CAPITAL 23.921,8 12.761,8 53,3 10,1
Inversién Real Directa 8.893,8 5.041,4 56,7 4,0
Transferencias a Provincias y Municipios 7.310,4 4.901,0 67,0 &9
Otras Transferencias de Capital 6.473,7 2.530,7 39,1 2,0
Inversién Financiera 1.243,9 288,7 23,2 0,2
TOTAL 201.715,8  126.449,7 62,7 100,0

(*) El monto devengado comprende la ejecucion del Fondo Compensador de Asignaciones Familiares por $2.000,7 millones la
cual no se registra en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIDIF).

Los gastos corrientes , que alcanzaron los $113.687,9 millones, presentan un

promedio de ejecucion en el periodo de 63,9% con relacion al crédito anual vigente.

Dentro de los gastos corrientes se destacan, por su relevancia econdmica, las
Prestaciones de la Seguridad Social, las Remuneraciones, las Rentas de la Propiedad
(intereses), las transferencias a Empresas Privadas, las Asignaciones Familiares, las
transferencias a Empresas Publicas, Fondos Fiduciarios y Otros Entes del Sector Publico
Nacional, las transferencias a Universidades Nacionales, gastos en bienes y servicios,
transferencias a Provincias y Municipios y al Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados. Todas ellas representan, en conjunto, el 85,5% del gasto total

devengado de la Administracion Nacional.

Con relacién a la asistencia financiera a Empresas Privadas, la misma incluye
mayormente las acciones de sustentabilidad del suministro eléctrico, los gastos de
explotacion de las empresas ferroviarias y de subterrdneos y el plan de subsidios para
sostener los precios de los cereales en el mercado interno. Por su parte las
transferencias a Empresas Publicas, Fondos Fiduciarios y Otros Entes del Sector Publico
Nacional No Financiero contemplan las efectuadas a la empresa Energia Argentina S.A.,
al Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de Transporte para la atencion del

Sistema Integrado de Transporte Automotor, al Ente Binacional Yacyreta y el
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financiamiento de los gastos operativos de empresas publicas. Las transferencias a
Provincias y Municipios abarcan especialmente al Fondo Nacional de Incentivo Docente,
a diversas erogaciones asociadas a educacion, salud y asistencia social, la atencion del
déficit de las cajas previsionales provinciales no transferidas a la Nacion, el cumplimiento
del Acuerdo Nacion - Provincias y otros convenios, las transferencias al Fondo
Subsidiario para Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios Finales (FSCT) y los

Aportes del Tesoro Nacional a Provincias (ATN), entre otros conceptos.

Por su parte, el devengamiento del gasto de capital, que se ubic6 en $12.761,8
millones, alcanzé el 53,3% del presupuesto anual asignado, destinandose mayormente a
diversas obras publicas ejecutadas en forma directa y a través de provincias y municipios
—principalmente obras viales, de saneamiento, hidricas e infraestructura basica—, la
atencion de las transferencias destinadas a infraestructura habitacional, la inversion
energética, de transporte y ferroviaria, los aportes de capital a organismos

internacionales, entre otros.

1.2.1.b - Andlisis Comparativo de la Ejecucion respecto al afio anterior

A continuacion se analiza la ejecucion de recursos y gastos del Presupuesto de
la Administracion Nacional acumulada al tercer trimestre de los afios 2007 y 2008,

destacandose las principales variaciones entre ambos periodos.

ADMINISTRACION NACIONAL
Comparativo de Ejecucion
Acumulado al 3er. Trimestre
En millones de pesos

CONCEPTO 2007 2008 Diferencia Var. %
RECURSOS TOTALES 109.692,6 149.403,2 39.710,6 36,2
Corrientes 109.228,7 148.633,1 39.404,4 36,1
De Capital 463,9 770,1 306,2 66,0
GASTOS TOTALES 98.243,9 126.449,7 28.205,9 28,7
Corrientes 86.799,6 113.687,9 26.888,3 31,0
De Capital 11.444,3 12.761,8 1.317,5 11,5
RESULTADO PRIMARIO (*) 21.928,3 33.704,5 11.776,2 53,7
RESULTADO FINANCIERO 11.448,7 22.953,5 11.504,8 100,5

(*) No comprende intereses.

La ejecucion devengada de la Administracion Nacional durante los primeros

nueve meses de 2008 presentd un superavit primario mayor en $11.776,2 millones
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(53,7%) respecto a igual periodo del afio anterior, sobre el cual repercute la mejora en los
ingresos totales impulsada por el mayor nivel de actividad econdmica, los precios, el
comercio exterior, el empleo y las remuneraciones y las mayores ganancias obtenidas en
los ultimos periodos fiscales, principalmente, por parte de las sociedades. También
incidieron los cambios introducidos en la normativa vinculada a los Derechos de

Exportacion.

Del mismo modo, el superavit financiero resulté superior en $11.504,8 millones
(100,5%).

Por el lado de los gastos, la variacion registrada en las erogaciones corrientes
se debe fundamentalmente a la atencién de las prestaciones previsionales y otros gastos
de la seguridad social —seguro de desempleo, asignaciones familiares y transferencias al
INSSJyP—, las acciones en materia energética, la aplicacion de diversas medidas de
adecuacion salarial dispuestas durante el afio 2007 y los primeros meses de 2008, la
atencion de intereses de la deuda publica, las compensaciones al transporte automotor,
ferroviario y subterraneo y al consumo interno de productos basicos, el financiamiento de

las Universidades Nacionales y las transferencias a provincias y municipios, entre otros.

Con respecto a los gastos de capital, los incrementos verificados corresponden
principalmente a inversion energética, los proyectos de mantenimiento y construcciones
viales, infraestructura social basica y habitacional, obras hidricas y de saneamiento,
entre otros conceptos.

ADMINISTRACION NACIONAL

Comparativo de Ejecucién en Coeficientes
Respecto al Crédito Vigente

Afios 2007 y 2008
CONCEPTO 2007 2008
RECURSOS TOTALES 83,3 70,2
Corrientes 83,7 70,3
De Capital 41,1 66,2
GASTOS TOTALES 78,4 62,7
Corrientes 80,3 63,9
De Capital 66,7 53,3

Comparando entre ambos periodos los coeficientes presentados en el cuadro
anterior, se observa en los recursos totales un ritmo de ejecucion menor en los primeros
tres trimestres de 2008. Ello se debe a que, en el afio 2007, dentro de los ingresos

corrientes, repercuten las mayores contribuciones a la seguridad social derivadas de los

10
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traspasos de los saldos de las cuentas de capitalizacion individual. También por el lado
de los gastos totales se refleja una reduccion de los coeficientes de ejecucion respecto a

igual periodo de 2007 tanto en los gastos corrientes como de capital.

En los apartados Il y Ill del presente boletin se presenta en forma detallada el

comportamiento de los recursos y gastos en ambos periodos de 2007 y 2008.

11
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I.2.2 — Base Devengado de Fondos Fiduciarios, Otros Entes y Empresas Publicas

El universo de las Empresas Publicas, Fondos Fiduciarios y Otros Entes del
Sector Publico Nacional equivale al 11,1% de los recursos y al 12,0% de los gastos
totales —incluyendo contribuciones figurativas— ejecutados por el consolidado del Sector
Publico Nacional al tercer trimestre de 2008, presentando un resultado financiero
superavitario de $991,3 millones.
FONDOS FIDUCIARIOS, OTROS ENTES Y EMPRESAS PUBLICAS (*)
Base Devengado

Acumulado al 3er. Trimestre de 2008
En millones de pesos

Fondos Otros Empresas
e Fiduciarios Entes Publicas T
Ingresos Corrientes 5.182,0 11.670,8 7.343,5 24.196,3
Gastos Corrientes 3.808,3 10.222,0 7.319,7 21.350,0
Recursos de Capital 659,5 0,0 940,8 1.600,3
Gastos de Capital 1.766,9 122,4 1.566,0 3.455,3
Resultado Financ. antes de ¢ ontrib. 266,3 1.326,4 -601,4 991,3
Contribuciones Figurativas 0,0 0,0 318,7 318,7
Gastos Figurativos 318,2 0,0 0,5 318,7
Resultado Financiero -51,9 1.326,4 -283,2 991,3

(*) Metodologia Tradicional que comprende la totalidad de ingresos y gastos de operacion para las
Empresas Publicas. Las contribuciones y gastos figurativos aqui considerados corresponden a las
transferencias realizadas entre los distintos integrantes de este universo.

.2.2.1 - Fondos Fiduciarios *

En la ejecucion que se presenta se consideran 5 fondos fiduciarios de los 15
presupuestados para el ejercicio 2008. No obstante, los fondos que se incluyen y
enumeran a continuacion, representan mas del 96% del total de ingresos y gastos

presupuestados para dicho subsector:

- Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial (Decreto N° 286/95)

- Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura del Transporte (Decreto N°
976/01)

- Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica (Decreto N° 1.381/2001)

- Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal (Ley N° 25.401).

- Fondo Fiduciario para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas (art.
75 Ley N° 25.565).

' A partir de la promulgacién de la Ley N° 24.441, que estableci6 el marco normativo correspondiente al

fideicomiso, se constituyeron Fondos Fiduciarios integrados total o parcialmente por bienes y/o fondos del Estado
Nacional. Posteriormente, en consideracion a la relevancia financiera adquirida por estos Fondos, la Ley N° 25.152
determind la inclusién en la Ley de Presupuesto de la Administracion Nacional de los flujos financieros que se
originen por la constitucién y uso de los fondos fiduciarios.
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El déficit financiero de los Fondos Fiduciarios? acumulado al tercer trimestre del
afio 2008 ascendi6 a la suma de $51,9 millones, un monto inferior al ejecutado durante
igual periodo del ejercicio anterior, cuando alcanz6 un superavit de $52,9 millones.

Fondos Fiduciarios
Base Devengado

Acumulado al 3er. Trimestre
En millones de pesos

CONCEPTO 2007 2008 Diferencia Var. %
Ingresos Corrientes 4.277,7 5.182,0 904,3 21,1
Gastos Caorrientes (*) 3.045,5 4.126,5 1081,0 35,5
Recursos de Capital 414,2 659,5 2453 59,2
Gastos de Capital 1.593,5 1.766,9 173,4 10,9
Resultado Financiero 52,9 -51,9 104,8 -

(*) Se incluyen las transferencias que se realizan a otros integrantes de este universo formado por
Fondos Fiduciarios, Otros Entes y Empresas Publicas por $ 318,2 millones.

Més del 89,7% del total de recursos corrientes es explicado por los ingresos del
Fondo Fiduciario Sistema de Infraestructura del Transporte (FFSIT) —que provienen
fundamentalmente del impuesto sobre el gasoil y de transferencias del Tesoro Nacional—
y por los intereses cobrados por el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial —
correspondientes a operaciones relacionadas con el canje de deuda provincial y a los

intereses por préstamos efectuados a provincias—.

En tal sentido, se observa un incremento del 21,1% en los ingresos corrientes,
respecto a la ejecucion presupuestaria de igual periodo de 2007. Dicho comportamiento

responde principalmente al aumento interanual de $322,2 millones en las transferencias

% Se incluyeron en la Ley N° 26.337 de Presupuesto 2008, como un componente diferenciado del presupuesto de
la Administraciéon Nacional, los flujos financieros y el uso de los siguientes Fondos Fiduciarios:
Actuantes en el &mbito del Ministerio de Economia y Produccion:
- Fondo Fiduciario para la Reconstruccién de Empresas - Decreto N° 2.705/02.
- Fondo Fiduciario Secretaria de Hacienda — BICE — Decreto N° 1.245/98.
- Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial — Decreto N° 286/95.
- Fondo Fiduciario para la Promocién de la Ganaderia Ovina — Ley N° 25.422.
- Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa — Ley N° 25.300.
- Fondo de Garantia para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa — Ley N° 25.300.
- Fondo Fiduciario para la Refinanciacion Hipotecaria — Ley N° 25.798.
- Fondo Fiduciario de Capital Social — Decreto N° 675/97.
Actuantes en el &mbito del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios:
- Fondo Fiduciario para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas (art. 75 Ley N° 25.565).
- Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal — Ley N° 25.401.
- Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional — Ley N° 24.855.
Actuantes en forma conjunta en el ambito del Ministerio de Economia y Produccion y del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios:
- Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de Transporte — Decreto N°976/01.
- Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica — Decreto N° 1.381/01.
Dependientes del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva:
- Fondo Fiduciario para la Promocién Cientifica y Tecnolégica — Ley N° 23.877.

- Fondo Fiduciario para la Promocién de la Industria del Software — Ley N° 25.922.
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otorgadas por la Administracion Nacional al FFSIT, principalmente en el marco del
Régimen de Compensaciones Complementarias al Sistema Integrado de Transporte
Automotor, establecido por el Decreto N° 678/06, y al aumento de los ingresos tributarios
del mismo fondo en $495,8 millones. La elevacion de la alicuota sobre el gasoil, a partir
de la promulgacién de la Ley N° 26.325 en diciembre de 2007, contribuyé a este ultimo
hecho. En menor medida, se observa un aumento en los recursos del Fondo Fiduciario

para el Desarrollo Provincial ($67,0 millones).

En cuanto al nivel de los gastos corrientes, se destacan principalmente las
transferencias abonadas por el Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura del
Transporte (FFSIT) al Sistema Ferroviario Integrado (SIFER) y al Sistema Integrado de
Transporte Automotor (SISTAU). Dicho concepto explica la mayor parte del aumento en
las erogaciones corrientes del subsector. Se destacan asimismo, aunque en menor
relevancia cuantitativa, los intereses abonados por el Fondo Fiduciario para el Desarrollo

Provincial.

Por su parte, los ingresos de capital del consolidado de fondos fiduciarios
exhiben un aumento de 59,2%, correspondiente en su totalidad al Fondo Fiduciario para
el Transporte Eléctrico Federal, con el objetivo de financiar la construccion de lineas de

transmision eléctrica.

Los gastos de capital corresponden a transferencias para la ejecucion de obras
de infraestructura energética, hidrica y vial. Las erogaciones de mayor relevancia, de
acuerdo al monto ejecutado, son las transferencias efectuadas por el Fondo Fiduciario
Sistema de Infraestructura del Transporte ($733,2 millones) destinadas a la Direccion
Nacional de Vialidad y al Organo de Control de Concesiones Viales para financiar obras
de infraestructura y seguridad vial. En menor medida, se mencionan las transferencias
para financiar obras de infraestructura hidrica, abonadas por el Fondo Fiduciario de
Infraestructura Hidrica —-fundamentalmente en las provincias de Buenos Aires, Cordoba y
Santa Fe—, las cuales alcanzaron la suma de $514,0 millones. También se sefialan las
transferencias de capital que realiza el Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico
Federal ($519,6 millones) para financiar la construccion de determinadas lineas de
transmision eléctrica, principalmente la Interconexién Rincon Santa Maria — General

Rodriguez.

Las erogaciones de capital evidencian un incremento del 10,9%. En dicho rubro,

se destacan las menores transferencias otorgadas por el Fondo Fiduciario para el
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Transporte Eléctrico Federal, debido a que algunos tramos de las obras financiadas por
el mismo han finalizado y otros se encuentran en etapa de iniciacion. Esta caida resulté
mas que compensada por el incremento en los gastos del Fondo Fiduciario del Sistema

de Infraestructura de Transporte y por los del Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica.

Finalmente, cabe resaltar que el principal factor explicativo del aumento
interanual del déficit del subsector es el aumento en las erogaciones corrientes del Fondo
Fiduciario del Sistema de Infraestructura del Transporte, las cuales superan el incremento
en los recursos tributarios del mismo fondo asi como la reduccion registrada en las

erogaciones de capital del Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal.

1.2.2.2 - Otros Entes Excluidos de la Administracion N acional ®

Se expone seguidamente la informacién presupuestaria consolidada
correspondiente a los siguientes entes:
- Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones vy
Pensiones - Ley N° 24.241
- Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) - Decreto N° 1.399/01
- Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales - Decreto N° 1.536/02

- Unidad Especial Sistema de Transmision Yacyreta (UESTY)

Asimismo se incluye, a modo informativo y en consideracién a su relevancia
financiera, la informacion correspondiente al Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados — INSSJyP (Ex-PAMI).

El subsector Otros Entes Excluidos de la Administracion Nacional presento al

tercer trimestre de 2008 un resultado superavitario de $1.326,4 millones.

Otros Entes Excluidos de la Administracion Nacional
Base Devengado
Acumulado al 3er. Trimestre de 2008
En millones de pesos

CONCEPTO 2007 2008 Diferencia Var. %
Ingresos Corrientes 8.675,3 11.670,8 2.995,5 34,5
Gastos Corrientes 7.440,0 10.222,0 2.782,0 37,4
Recursos de Capital 0,0 0,0 0,0 -
Gastos de Capital 117,8 122,4 4,6 3,9
Resultado Financiero 1.117,5 1.326,4 208,9 18,7

% Con el fin de incluir a estos organismos dentro de la normativa presupuestaria del Sector Publico Nacional, en la
Ley de Presupuesto del ejercicio 2002 se modificé el articulo 8° de la Ley N° 24.156, incorporando dentro del
Sector PUblico Nacional a determinados Entes Publicos excluidos de la Administracién Nacional.
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Del total de ingresos corrientes ejecutados durante el periodo analizado
($11.670,8 millones), el 32,4% corresponde a la Administracion Federal de Ingresos
Publicos. Dichos recursos consisten fundamentalmente en un porcentaje de la
recaudacion neta’ total de los gravamenes y de los recursos aduaneros cuya aplicacion,
recaudacion, fiscalizacion o ejecucion fiscal se encuentra a cargo de dicha Administraciéon
Federal. En los gastos corrientes ($10.222,0 millones), la participacion del citado
organismo asciende al 35,3% correspondiendo principalmente al rubro remuneraciones.
Por su parte, el INSSJyP conforma el 66,1% de los recursos corrientes y el 63,2% de los

gastos corrientes de este subsector.

En otro orden, el incremento en el resultado financiero del subsector se explica
principalmente por el aumento del superavit de la AFIP, debido al sustancial aumento
interanual de los ingresos tributarios con destino al citado organismo. Este incremento
resultd parcialmente compensando por la caida en el superavit financiero del INSSJyP,

dado el crecimiento en las prestaciones médicas y sociales abonadas por dicho Instituto.

1.2.2.3 - Empresas y Sociedades del Estado

El universo de empresas y sociedades del Estado comprende 30 sociedades de

mayoria estatal, de las cuales 26 son empresas en funcionamiento y 4 son empresas

* De acuerdo a lo que se establece en el Decreto N° 1.399/01.
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residuales®. Cabe mencionar que los ingresos y gastos totales de estas Ultimas no

alcanzan al 1% del total.

El sector publico empresarial acumulé durante los tres primeros trimestres de

2008 un déficit financiero de $283,2 millones.

Empresas y Sociedades del Estado
Base Devengado
Acumulado al 3er. Trimestre de 2008
En millones de pesos

CONCEPTO 2007 2008 Diferencia Var. %
Ingresos Corrientes 4.092,2 7.662,2 3.570,0 87,2
Gastos Corrientes 4.070,0 7.320,2 3.250,2 79,9
Recursos de Capital 316,2 940,8 624,6 197,5
Gastos de Capital 555,8 1.566,0 1.010,2 181,8
Resultado Financiero -217,4 -283,2 -65,8 -30,3

El monto total de recursos ejecutados durante el periodo alcanzé la suma de
$8.603,0 millones. Dicho importe se compone en un 47,3% por ingresos de operaciéon y
en un 41,3% producto de los aportes del Tesoro Nacional, dentro de las cuales se

destacan las transferencias a ENARSA, a Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AYSA),

* Las Empresas y Sociedades en funcionamiento cuya informacién se incluye en el presente documento son:

- Administracion General de Puertos S.E. (A.G.P.)

- Aguay Saneamientos Argentinos S.A. (AYSA)

- Casade Moneda S.E

- Caorreo Oficial de la Republica Argentina S.A.

- Construccion de Viviendas para Armada Argentina (COVIARA)
- Dioxitek S.A

- Empresa Argentina de Soluciones Satelitales S.A. (AR-SAT)

- Emprendimientos Energéticos Binacionales S.A

- Empresas de Cargas Aéreas del Atlantico Sud S.A. (EDCADASSA)
- EDUC.AR S.E.

- Energia Argentina S.A. (ENARSA)

- Ferrocarriles Gral. Belgrano S.A.

- Innovaciones Tecnolégicas Agropecuarias S.A. (INTEA)

- Intercargo S.A.

- Lineas Aéreas Federales S.A.

- Loteria Nacional S.E.

- LT 10 — Universidad Nacional del Litoral S.A.

- Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA)

- Polo Tecnolégico Constituyentes S.A.

- Sistema Nacional de Medios Publicos S.E. (SNMP)

- Servicio de Radio y Television de la Universidad de Cérdoba S.A.
- Talleres Navales Darsena Norte S.A. (TANDANOR)

- Telam S.E.

- Vehiculo Espacial Nueva Generacién S.A.

- Yacimientos Carboniferos Rio Turbio (YCRT)

- Yacimientos Mineros Agua de Dionisio (YMAD)

Asimismo las Empresas Residuales se encuentran conformadas por:
- Argentina Televisora Color S.A. (ATC S.A.)
- Empresa Nacional de Correos y Telégrafos S.A (ENCOTESA)
- Instituto Nacional de Reaseguros S.E. (INDER)
-  TELAM S.A.LP.
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a Nucleoeléctrica Argentina S.A., al Sistema Nacional de Medios Publicos (SNMP) y a
Yacimientos Carboniferos de Rio Turbio (YCRT).

Asimismo del total de gastos realizados ($8.886,2 millones), un 52,5% se
destina a gastos de operacion. Las empresas que explican la mayor parte del gasto total
de este subsector son: Energia Argentina S.A., Nucleoeléctrica Argentina S.A., AYSA y

Correo Oficial de la Republica Argentina S.A.

En el periodo bajo analisis se destacan los incrementos interanuales registrados
tanto en los ingresos como en los gastos corrientes. El aumento en los primeros
obedece, en primer lugar, a la suba en las transferencias provenientes del Tesoro
Nacional destinadas principalmente a ENARSA a fin de financiar las operaciones de
importacion de gas para abastecer el mercado interno; y las transferencias desde el
Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de Transporte al Ferrocarril General
Belgrano S.A. debido a la incorporacion de personal. Asimismo, se menciona el
incremento en los ingresos operativos del Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. y
de Nucleoeléctrica Argentina S.A, asi como las rentas de la propiedad obtenidas por

Yacimientos Mineros Agua de Dionisio por regalias producto de explotaciones mineras.

En lo referido a los gastos corrientes, el aumento es explicado a partir de la
mencionada operatoria de ENARSA. También resulta relevante la incorporacion del
personal, de los agentes de las ex - lineas ferroviarias Belgrano Sur y Roca, al Ferrocarril

General Belgrano S.A.

En cuanto a los gastos de capital, los aumentos verificados obedecen a las
obras realizadas por Nucleoeléctrica Argentina S.A. en la Central Nuclear Atucha Il y en
la Central Nuclear Embalse; asi como obras de infraestructura sanitaria ejecutadas por
AYSA. Estos proyectos resultan parcialmente financiados con fondos del Tesoro
Nacional. En menor medida, se destacan las inversiones llevadas a cabo por Yacimientos

Mineros Agua de Dionisio.

Por ultimo, se observa una caida en el resultado financiero del subsector —el
gue disminuye en $65,8 millones—, debido principalmente al mayor crecimiento de los
gastos de capital —-que aumentaron 181,8%—. Al respecto, cabe destacar que el 69,6% del
aumento en el rubro es explicado por el mayor nivel de inversion de NASA. Estas
mayores erogaciones compensan —ademas del aumento en las transferencias desde el

Tesoro Nacional— el incremento en los recursos operativos de las entidades debido al
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mayor nivel de actividad por parte de las principales empresas; asi como a la obtencién
de mayores rentas de la propiedad, en particular por parte de Yacimientos Mineros Agua
del Dionisio (YMAD).
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I.2.3 - Base Caja del Sector Publico Nacional

El resultado financiero del Sector Publico Nacional en base caja acumulado al
mes de septiembre de 2008 ascendio a $21.463,2 millones; mientras que el resultado
primario fue de $31.566,6 millones.

SECTOR PUBLICO NACIONAL — Base Caja

Acumulado al 3er. Trimestre
En millones de pesos

CONCEPTO 2007 2008 Diferencia Var.%
Ingresos Totales 120.237,2 162.882,7 42.645,5 35,5
Gasto Primario 97.400,2 131.316,1 33.915,9 34,8
Intereses 10.507,2 10.103,4 -403,8 -3,8
Gastos Totales 107.907,4 141.419,5 33.512,1 31,1
Resultado Primario 22.837,0 31.566,6 8.729,6 38,2
Resultado Financiero 12.329,8 21.463,2 9.133,4 74,1
Fuentes Financieras 110.089,0 133.504,1 23.415,1 21,3
Aplicaciones Financieras 122.418,8 154.967,3 32.548,5 26,6

SECTOR PUBLICO NACIONAL — Base Caja
Evolucién Mensual Afio 2008
En millones de pesos

Mes Recursos Qastq Re$UItaq0 Intereses R_esultgdo

Primario Primario Financiero
Enero 17.212,4 13.823,1 3.389,3 971,8 2.417,5
Febrero 15.639,8 12.460,9 3.178,9 1.629,1 1.549,8
Marzo 15.015,7 12.739,9 2.275,8 1.424,4 851,4
Abril 16.959,6 14.169,7 2.789,9 1.178,8 1.611,1
Mayo 20.070,0 14.043,7 6.026,3 329,2 5.697,1
Junio 18.956,0 16.306,7 2.649,3 1.390,8 1.258,5
Julio 20.696,1 16.674,0 4.022,1 779,9 3.242,2
Agosto 18.865,9 15.163,0 3.702,9 1.075,6 2.627,3
Septiembre 19.467,2 SIS0 SENS 3.532,1 1.323,8 2.208,3

Total 162.882,7 131.316,1 31.566,6 10.103,4 21.463,2

En comparacion a igual periodo de 2007, el resultado primario registrd un
incremento de $8.729,6 millones, que se explica por el aumento de los recursos
percibidos ($42.645,5 millones), acompafiado por una suba menor del gasto primario
($33.915,9 millones).

En el cuadro siguiente se presenta el resultado primario de cada subsector para

ambos periodos.
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SECTOR PUBLICO NACIONAL — Base Caja
Resultado Primario
Acumulado al 3er. Trimestre
En millones de pesos

CONCEPTO 2007 2008 Diferencia
Tesoro Nacional 10.799,0 22.547,0 11.748,0
Recursos Afectados -698,4 401,2 1.099,6
Organismos Descentralizados 34,4 584,4 550,0
Inst. de Seguridad Social 10.957,1 6.855,1 -4.102,0
Resultado Primario Administracién Nacional 21.092,1 30.387,7 9.295,6
PAMI, Fondos Fiduciarios y otros 1.744,9 1.178,9 -566,0
Resultado Primario del Sector Publico Nacional 22.837,0 31.566,6 8.729,6

21



CUENTA AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO DE LA ADMINISTRACION NACIONAL, DE FONDOS
FIDUCIARIOS, OTROS ENTES Y EMPRESAS PUBLICAS Y DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

1.3 Ejecucion del Presupuesto de Divisas de la Administracion Nacional

I.3.1 Aspectos Metodoldgicos

La ejecucién del Presupuesto de Divisas de la Administracién Nacional® tiene
por objetivo conocer el impacto directo de las transacciones del Estado en los

movimientos de divisas.

En el Presupuesto Nacional el criterio general de registracion en moneda
extranjera contempla toda transaccion de recursos o gastos que implique un efectivo
movimiento de ingresos y salidas de divisas. Entre los conceptos que no se incluyen en
este criterio se sefialan los ingresos correspondientes a tributos, aranceles, derechos o
ventas de bienes que, si bien se facturan en moneda extranjera, se perciben en moneda
local; asi como los gastos en pesos financiados con préstamos externos —el préstamo, en

cambio, se registra como ingreso de divisas—.

La metodologia aqui utilizada comprende la registracién de los ingresos de
acuerdo con el momento de su percepcién (criterio de caja) y de los gastos segun el
criterio de devengado, los cuales se obtienen del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIDIF).

Por otro lado cabe destacar que en este esquema adquiere importancia la
inclusion del concepto Demanda Neta de Divisas, que se calcula como el total de gastos
con aplicaciones financieras menos el conjunto de ingresos incluyendo fuentes
financieras. La Demanda Neta de Divisas representa el requerimiento neto de divisas por
parte de la Administracién Nacional (expresado en moneda local) para afrontar los gastos

y aplicaciones financieras en moneda extranjera.
1.3.2 Analisis de la Ejecucion

A continuacion se resume el desempefo de los recursos y gastos en divisas

durante los primeros nueve meses de 2008 y su comparacion con igual periodo del afio

® Al respecto, el articulo 24 de la Ley N° 24.156 de Administracién Financiera de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional establece, entre otros aspectos, la remision al Congreso Nacional del programa monetario
y el presupuesto de divisas, a titulo informativo, como soporte para el andlisis del Proyecto de Ley de Presupuesto
General. Asimismo, el articulo 6 de la Ley N° 25.152 de Solvencia Fiscal insiste en el mismo sentido al establecer
la incorporacion en el Mensaje de elevacion del Presupuesto General de la Administracion Nacional del
presupuesto de divisas del Sector Publico Nacional, junto con el Programa Monetario y el Presupuesto Plurianual.
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anterior.

Durante el periodo bajo andlisis los ingresos percibidos en moneda extranjera,
incluyendo el uso del crédito, totalizaron $11.421,7 millones, mientras que los gastos
devengados —considerando las aplicaciones financieras— fueron de $22.879,5 millones.
Asi, la diferencia entre ingresos percibidos totales y gastos devengados arroja una
demanda neta de divisas de $11.457,8 millones, $2.605,3 millones mas que en igual
periodo de 2007.

Cabe sefalar que, la demanda neta de divisas registrada presenta un desvio
significativo respecto al monto presupuestado vigente para el afio 2008, el cual prevé un
excedente de divisas por $5.617,1 millones. Ello se explica por la baja ejecucion en las
previsiones para fuentes financieras (endeudamiento publico en moneda extranjera y

obtencion de préstamos) que alcanza al 29,6% del presupuestado.

PRESUPUESTO DE DIVISAS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
Acumulado al 3er. Trim. de 2008
En millones de pesos

CONCEPTO Ejecucion POIETIAIE

Ejecucion
|- Recursos Corrientes y de Capital 249,8 147,1
II- Gasto Primario 1.273,4 54,8
Ill- Gastos Corrientes y de Capital 9.251,6 61,5
IV- Fuentes Financieras 11.171,9 29,6
V- Aplicaciones Financieras 13.627,9 798
VI- Recursos con Fuentes Financieras 11.421,7 30,2
VII- Gastos con Aplicaciones Financieras 22.879,5 71,0
VIII- DEMANDA NETA DE DIVISAS (VII-VI) 11.457,8 -

PRESUPUESTO DE DIVISAS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
Acumulado al 3er. Trimestre
En millones de pesos

CONCEPTO 2007 2008  Diferencia V;:'
Recursos con Fuentes Financieras 15.311,5 11.421,7 -3.889,8 -25,4
Gastos con Aplicaciones Financieras 24.164,0 22.879,5 -1.284,5 -5,3
DEMANDA NETA DE DIVISAS 8.852,4 11.457,8 2.605,3 29,4
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1.3.2.1 Recursos

La ejecucion de los recursos percibidos en moneda extranjera —incluidas las
fuentes financieras— corresponde mayormente a la colocacion de titulos publicos por
$8.727,4 millones —-BODEN 2015- y, en menor medida, a préstamos externos que

alcanzan los $2.444,5 millones.

De este ultimo concepto, el BID desembolsé $1.912,4 millones principalmente
para Apoyo al Programa Familias ($594,8 millones) del Ministerio de Desarrollo Social;
Mejoramiento Educativo ($320,1 millones) y Programa de Apoyo a la Politica de
Mejoramiento de la Equidad Educativa - PROMEDU ($240,3 millones), ambos del
Ministerio de Educacion y Modernizacion Tecnoldgica 1l ($200,5 millones) de la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, entre otros. En menor
medida, en este periodo el Banco Mundial efectué desembolsos por $286,8 millones, la

Corporacion Andina de Fomento por $165,0 millones y FONPLATA por $42,6 millones.

Con relacién a igual periodo de 2007, se verifica una caida en los recursos
totales percibidos (-$3.889,8 millones) que se explica principalmente por la colocacién en
2007 de titulos BONAR X (-$4.619,3 millones) y BONAR VII (-$3.105,5 millones) y los
menores desembolsos originados en préstamos externos (-$741,8 millones),
parcialmente atenuados por la mayor colocacién, en 2008, de los titulos BODEN 2015
($4.399,5 millones).

|.3.2.1 Gastos

La ejecucion de los gastos con aplicaciones financieras, acumulada al tercer
trimestre de 2008, asciende a $22.879,5 millones, representando un 71,0% de las
previsiones para este afio. Seguidamente se detallan los principales gastos realizados en

el periodo:

- Atencién de intereses de la deuda publica ($7.978,1 millones), mayormente
cupones de la Letra Intransferible 2016, entregada al BCRA por el uso de las
reservas destinadas a cancelar la deuda con el FMI, los titulos BONAR, BODEN

y Bonos PAR y Discount y los correspondientes a préstamos externos.
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- Amortizaciones de la deuda publica ($7.890,5 millones) principalmente de los
titulos BODEN 2012 ($6.624,4 millones), BODEN 2013 ($774,8 millones) y la
devolucion de pagarés emitidos a favor del grupo espafiol Isolux Corsan S.A.
vinculado a la construccion de la Central Termoeléctrica de Rio Turbio ($482,3

millones).

- Cumplimiento de vencimientos de capital con los organismos internacionales de
crédito —en especial BID y BIRF- ($5.567,6 millones).

- Erogaciones corrientes como las remuneraciones ($391,6 millones) y los bienes

y servicios ($414,7 millones).

- Inversién financiera —gastos de capital— ($177,7 millones) especialmente por los
aportes de capital a la Corporacion Andina de Fomento, Corporacion
Interamericana de Inversiones y Fondo para la Convergencia Estructural del
Mercosur (FOCEM).

Con relacién a igual periodo del afio pasado, los gastos totales —con aplicaciones
financieras— resultaron menores en $1.284,5 millones debido especialmente al menor
peso relativo que tuvieron los servicios de la deuda publica tanto en intereses (-$430,2
millones) como en la cancelacion de préstamos externos (-$1.169,7 millones). En sentido
opuesto incidio la devolucién de los pagarés emitidos a favor del grupo Isolux Corsan

S.A., arriba mencionado.
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I.4 — Modificaciones Presupuestarias

En este apartado se presentan las principales modificaciones al presupuesto
inicial —aprobado por el Congreso de la Nacion bajo la Ley N° 26.337 y promulgado por el
Poder Ejecutivo Nacional con observaciones parciales—, introducidas durante los

primeros nueve meses de 2008.

ADMINISTRACION NACIONAL
Modificaciones Presupuestarias segun clasificacién econémica (*)
En millones de pesos

- Presupuesto . . Variacion
CONCEPTO Presupuesto Inicial Vigente Diferencia %
Ingresos Corrientes 168.322,1 211.529,1 43.207,0 25,7
Gastos Caorrientes 142.431,9 177.794,0 35.362,1 24,8
Recursos de Capital 1.140,7 1.162,6 21,9 1,9
Gastos de Capital 19.054,6 23.921,8 4.867,2 25,5
Recursos Totales 169.462,8 212.691,7 43.228,9 25,5
Gastos Totales 161.486,5 201.715,8 40.229,4 24,9
RESULTADO FINANCIERO 7.976,3 10.975,8 2.999,5 37,6
Fuentes Financieras 90.027,9 98.784,8 8.756,9 9,7
Aplicaciones Financieras 98.004,2 109.760,6 11.756,4 12,0

(*) No incluye contribuciones ni gastos figurativos.

Durante el periodo bajo andlisis el calculo de recursos corrientes y de capital

de la Administracion Nacional se modific en $43.228,9 millones, principalmente como
consecuencia de la incorporacion de recursos corrientes y de capital por $43.105,9
millones, dispuesta por el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08. Alli, los
principales aumentos correspondieron a los recursos tributarios ($34.520,3 millones), las
contribuciones a la seguridad social ($5.201,2 millones), las rentas de la propiedad
($3.201,8 millones) y, en menor medida, los ingresos no tributarios ($159,5 millones), los
recursos de capital ($14,2 millones) y los derivados de la venta de bienes y servicios
(%$8,9 millones).

Por su parte, el presupuesto de gastos corrientes y de capital se modifico en
$40.229,4 millones (24,9%), de los cuales $36.726,7 millones respondieron a la
aplicacion del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08, representando asi el 91,2%

del monto total de modificaciones dispuestas durante el periodo.

Cabe sefialar que dicha medida incluyé la atencion de diversos gastos no

contemplados originalmente, en especial, aquellos resultantes de las mejoras en las
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remuneraciones y pasividades dispuestas por normas legales dictadas durante el
transcurso de los afios 2007 y 2008. También se incorporaron créditos para la atencion
del normal funcionamiento de las distintas jurisdicciones y entidades de la Administracion
Nacional; asi como de los programas de inversiones, transferencias y servicios de la

deuda.

A continuacion se detallaran las modificaciones que tuvieron mayor impacto
presupuestario, sobre los distintos conceptos que conforman la clasificacion econémica

del gasto’.

Los gastos corrientes aumentaron en $35.362,1 millones respecto al calculo
inicial, de los cuales $31.971,4 millones responden a la aplicacion del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 1.472/08, antes comentado. Los conceptos que registraron

mayores variaciones fueron:
- Jubilaciones y Pensiones ($7.184,9 millones)®.

- Asistencia financiera a CAMMESA para la importacion de energia eléctrica y

combustibles para generacion ($5.209,2 millones)®.

- Subsidios a industriales y a operadores que venden en el mercado interno
productos primarios derivados del trigo, maiz, girasol y soja y a productores
tamberos y de la industria lactea; ejecutados en el ambito de la Oficina Nacional
de Control Comercial Agropecuario (ONCCA) ($2.858,7 millones)*.

- Asistencia Financiera al Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de
Transporte ($2.549,6 millones)** para la atencién de gastos de explotacién de

las empresas de transporte automotor.

- Gastos en personal ($2.545,8 millones)*?, de acuerdo a las adecuaciones

salariales dispuestas durante el transcurso de los afios 2007 y 2008.

” Las cifras que se presentan entre paréntesis representan el impacto de la medida sobre el gasto corriente o de
capital segun corresponda, lo que no implica que el monto neto total de la norma legal sea el mismo.
8 Principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08.
° Principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08 y Decisién Administrativa N°310/08.

% Decisién Administrativa N°253/08 y Decreto de Nec esidad y Urgencia N°1.472/08.

! Principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08, Delegacion de Facultades N°31/08 y Decis ién
Administrativa N°310/08.
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- Compensaciones a Productores de Petroleo Crudo y Gas Propano ($2.460,0
millones)*?, de acuerdo a los Decretos N°652/02 y N°934/03.

- Atencion de gastos de explotacion correspondientes a empresas de transporte

ferroviario y subterraneo ($2.327,5 millones)*.
- Asignaciones Familiares ($1.875,0 millones)™.

- Intereses de la deuda publica y primas de emisiobn de bonos ($1.837,8

millones)*®.

- Transferencias a Empresas de Transporte Aerocomercial ($1.631,6 millones)*’,
mayormente a la empresa Aerolineas Argentinas para salarios y gastos de
funcionamiento y la atencién del Régimen de Compensaciones de Combustible
Aeronautico (RCC).

- Universidades Nacionales ($1.476,2 millones)*®.

- Operatoria de importacion de gas por parte de la Empresa Argentina S.A.
($1.432,0 millones) ™.

- Atencion de los déficit de las cajas previsionales provinciales no armonizadas ($

980,0 millones)®.

- Fondo Nacional de Incentivo Docente ($839,6 millones)**.

2 principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08.

3 Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08 y Reso lucién Secretaria de Hacienda N°152/08.

14 Principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08, Delegacién de Facultades N° 31/08 y Decisi 6n
Administrativa N310/08.

' Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08.

® Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08.

7 Principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08, Decisiones Administrativas N°11/08 y N3 10/08
y Resoluciones N°599/08 y N°692/08.

%8 principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08.

% Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08, Resolucién Secretaria de Hacienda N° 152/08 y Decision
Administrativa N°310/08.

2 pecreto de Necesidad y Urgencia N°1.472//08.

2 Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08.
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- Erogaciones en bienes y servicios en diversas dependencias entre los que se
destacan los relativos al funcionamiento de los servicios de defensa y seguridad
($731,4 millones)®.

Dentro de los gastos de capital que se incrementaron en $4.867,2 millones,
también se destaca la aplicacion del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08 el

cual modifico el presupuesto para esta partida en $4.755,4 millones.

- Transferencias a Empresas Privadas ($1.367,5 millones)® para obras de
ampliacién de gasoductos, de construccion de lineas de alta tension y de

centrales termoeléctricas.

- Transferencias a la empresa Agua y Saneamientos Argentinos S.A — AYSA
($1.250 millones)®.

- Obras viales de la Direccién Nacional de Vialidad ($959,4 millones)®, ya sea las

ejecutadas en forma directa y las realizadas mediante convenios con provincias.
- Atencién de planes de vivienda ($307,4 millones)®.

- Transferencias a la empresa Administracion de Infraestructura Ferroviaria S.E.
($254,0 millones)®’ para la implementacién de la primera etapa del proyecto

Soterramiento de Corredor Ferroviario Caballito — Liniers, Etapa 1.

- Formulacion, Ejecucion y Control de Obras Publicas ($232,5 millones) mediante

transferencias a provincias y municipios.

- Aportes no reintegrables al Ente Binacional Yacyret4 ($93,0 millones) para el
financiamiento de obras viales de integracion y a Nucleoeléctrica Argentina S.A

($60,0 millones)? para la central nuclear de Embalse.

2 principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08, Disposicién N°131/08 y Decisién Administr ativa
N°249/08.

% principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N°1 .472/08, Resolucién N°528/08, N°31/08 y N°334/08 .

% Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08.

% principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N°1 .472/08 y Resolucién N°294/08.

% principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08 y Decisién Administrativa N°11/08 y N310/ 08 y
Resolucion N°294/08.

" Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08.

% Ambos por el Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.4 72/08.
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- Previsiones para la culminacion de la Central Hidroeléctrica Los Caracoles ($

80,0 millones)®.

- Adquisicién de programas de computacion y equipos en el marco del proyecto

de informatizacién del Poder Judicial de la Nacién ($70,0 millones)®.

Ademas se efectuaron reasignaciones para la atencion de gastos de capital en

detrimento de las erogaciones corrientes, destacandose las siguientes asignaciones:

Renovacién de la flota aérea presidencial ($65,4 millones)*".

- Reestructuracion de créditos dentro de programas asociados a energia y
vivienda ejecutados por el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica

y Servicios ($41,7 millones)®.

- Otorgamiento de préstamos a empresas que presenten proyectos de
modernizacion tecnoldgica en el marco del Programa de Modernizacion

Tecnolégica 11 ($40,0 millones).

- Adquisicién de equipamiento y ejecucion de obras de ampliacién y remodelacion

de sedes judiciales de la justicia federal ($38,0 millones)**.

- Gastos vinculados a la construccion de la Central Hidroeléctrica Los Caracoles
($35,0 millones)®.

- Transferencias a provincias para obras en escuelas rurales y a instituciones

educativas ($19,6 millones)*.

- Adecuacion de un edificio sede del Servicio Nacional de Sanidad y Seguridad

Alimentaria ($13,3 millones)®".

2 principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N°1 .472//08.

% Decisién Administrativa N°84/08.

% Resolucion de la Presidencia de la Nacién N°172/0 8 y Decisién Administrativa N°54/08.

% Resoluciones del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios N°31/08 y N°34/ 08.
¥ Resolucion de la Secretaria de Hacienda N°195/08.

% Resolucion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién N°97/08.

% Delegacion de Facultades N°632/08.

% Delegacion de Facultades N°1.205/08.
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Asi, el resultado financiero presupuestado mejor6 en $2.999,5 millones
respecto al calculado originalmente, debido a la incidencia del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 1.472/08 ($6.379,2 millones) que contem pl6 la incorporaciéon de un mayor
calculo de recursos respecto al incremento de gastos alli dispuesto. En sentido opuesto,
opero la aplicacion de la Decision Administrativa N<310/08 (-$2.464,8 millones) destinada
principalmente a la atencion de erogaciones en materia energética —asistencia financiera
a la Compafia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA) y a la
empresa Energia Argentina S.A.—, en materia de transporte automotor, ferroviario y
aerocomercial, iniciativas desarrolladas en materia de vivienda y obras publicas y gastos
en personal e inversiones del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), entre
otros. También se sefiala el incremento de los gastos corrientes dispuesto en la Decision
Administrativa N° 253/08 (-$932,7 millones) asociad os a los subsidios a industriales y a

operadores que venden en el mercado interno productos primarios.

Las fuentes financieras se incrementaron en $8.756,9 millones explicadas casi
en su totalidad por el financiamiento proveniente de la emision de titulos publicos, la
disminucién de la inversion financiera de ANSeS y, en menor medida, la obtencion de

préstamos de la Corporacién Andina de Fomento ($8.748,1 millones).

Las aplicaciones financieras aumentaron en $11.756,4 millones,
principalmente por las previsiones incluidas en el Decreto de Necesidad y Urgencia N°
1.472/08 las cuales se destinaron a la ampliacién de inversiones financieras de ANSeS,
al Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico, la restitucion
de créditos correspondientes al Fondo de Desarrollo Provincial —parte de los cuales se
habian reasignado durante el afio a la atencién de otras partidas®-, las deudas asumidas
por el Estado Nacional generadas en el mercado eléctrico mayorista por Resolucion de la

Secretaria de Energia N°406/03, entre otros concep tos.

De acuerdo a la clasificacion de los gastos por finalidad, seguidamente se

detallan los principales conceptos que registraron modificaciones al presupuesto inicial.

*" Resolucion del SENASA N°375/08.
% Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472//08 .
% Decisién Administrativa N°253/08 y N°310/08.
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ADMINISTRACION NACIONAL
En millones de pesos

Modificaciones Presupuestarias segun la finalidad del gasto (*)
Presupuesto Presupuesto . . i ©
CONCEPTO Inicial Vigente Diferencia Variacion %
Administracion Gubernamental 7.811,3 9.080,8 1.269,5 16,3
Servicios de Defensa y Seguridad 9.899,7 11.601,2 1.701,4 17,2
Servicios Sociales 98.720,4 115.539,2 16.818,7 17,0
Servicios Econémicos 25.845,9 44.446,7 18.600,8 72,0
Deuda Publica 19.209,1 21.048,0 1.838,9 9,6
TOTAL 161.486,5 201.715,8 40.229,4 24,9

(*) Gastos corrientes y de capital, no incluye gastos figurativos.

En  Administracion = Gubernamental incidieron  principalmente  las
modificaciones presupuestarias que contemplan adecuaciones salariales ($615,4
millones)*°, cumplimiento de convenios de asistencia financiera a provincias y municipios
($272,3 millones)*, incrementos en los gastos de capital para equipamiento de la
Jefatura de Gabinete ($80,0 millones)* y adquisicién de programas de computacién y
equipos en el marco del proyecto de informatizacion del Poder Judicial de la Nacion
($70,0 millones)®. También se destacan los refuerzos otorgados a la atencién de
servicios técnicos y profesionales ($54,3 millones)* especialmente para la
Modernizacion de la Gestién Puablica de Jefatura de Gabinete y para las tareas relativas
al Censo Nacional Agropecuario y los aportes de capital al Banco Mundial y a la

Corporacién Interamericana de Inversiones ($41,9 millones)®.

Dentro de los Servicios de Defensa y Seguridad se mencionan los
incrementos destinados a gastos en personal ($920,0 millones)* y de funcionamiento y
mantenimiento en diversas dependencias de las fuerzas armadas y de seguridad ($731,4

millones)*’.

Sobre los Servicios Sociales repercute casi en su totalidad la aplicacion del ya
comentado Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/ 08 y de otras medidas, las cuales
dentro de esta finalidad, se dirigieron principalmente a la atencion de la politica de
movilidad de los haberes previsionales, las asignaciones familiares, las Universidades

Nacionales, las transferencias para inversiones de la empresa AySA, la asistencia a

“0 principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08.

“1 Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08.

“2 Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08.

“% Decisién Administrativa N°84/08.

“ Principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08 y Resolucién N°91/08 y N°124/08.

5 Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08.

“5 principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08.

* Principalmente Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.472/08, Resolucién N°131/08 y Decisién Administr ativa
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provincias vinculada a los déficit de las cajas previsionales provinciales no armonizadas,
las remuneraciones, el Fondo Nacional de Incentivo Docente y los planes de viviendas;

entre otros conceptos.

Dentro de Servicios Econémicos , también impactan mayormente los refuerzos
establecidos en el Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08, y en menor medida, las
Decisiones Administrativas N°310/08, N°253/08 y N °11/08, implementadas para brindar
continuidad a las acciones de sustentabilidad del suministro eléctrico, a las
compensaciones a productores petroleo crudo y gas propano, a los subsidios a
industriales y a operadores en el mercado interno de productos primarios, a la ejecucion
de obras de infraestructura vial, a los subsidios al transporte automotor, ferroviario y
aerocomercial, a las obras de infraestructura energética y a la asistencia a Aerolineas

Argentinas S.A., entre otros.

En Servicio de la Deuda Publica se destaca el aumento destinado a la
atencion de intereses de la deuda publica y primas de emision de bonos ($1.837,8

millones)*.

N°249/08.
8 Decreto de Necesidad y Urgencia N°1.472/08.
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Il - RECURSOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

1.1 - Evolucién de los Recursos

Durante el periodo enero - septiembre de 2008, los recursos percibidos de la

Administracion Nacional aumentaron en $39.710,6 millones, representando una mejora de

36,2% respecto a igual periodo de 2007.

Dicha mejora se explica principalmente por los aumentos de $31.464,0 millones

en los Recursos Tributarios, de $3.772,5 millones en las Rentas de la Propiedad y de

$3.646,6 millones en las Contribuciones a la Seguridad Social.

ADMINISTRACION NACIONAL
Recursos Corrientes y de Capital

Acumulado al 3er. Trimestre
En millones de pesos

CONCEPTO 2007 2008 Diferencia ~ Var. %
TRIBUTARIOS 74.091,6 105.555,6 31.464,0 42,5
- Valor Agregado (*) 22.568,2 29.773,2 7.205,0 31,9
- Ganancias 17.051,9 21.426,1 4.374,2 25,7
- Derechos Exportacion 13.507,8 26.435,6 12.927,8 95,7
- Créditos y Débitos en Cuenta Corriente 9.203,2 12.263,3 3.060,1 33,3
- Derechos Importacion 4.787,4 6.533,5 1.746,1 36,5
- Combustibles 2.375,9 3.027,4 651,5 27,4
- Internos 1.690,5 2.002,6 312,1 18,5
- Monotributo Impositivo 542,0 690,9 148,9 27,5
- Ganancia Minima Presunta 471,1 404,8 -66,3 -14,1
- Adicional Cigarrillos 327,5 389,9 62,4 19,1
- Bienes Personales 825,8 1.091,3 265,5 32,2
- Estadisticas 109,9 122,0 12,1 11,0
- Otros 630,3 1.394,9 764,6 121,3
CONTRIBUCIONES A LA SEG. SOCIAL (**) 29.981,7 33.628,3 3.646,6 12,2
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.299,7 2.726,2 426,5 18,5
RENTAS DE LA PROPIEDAD 1.944,9 5.717,4 3.772,5 194,0
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 568,4 695,0 126,6 22,3
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 342,4 310,6 -31,8 -9.3
TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 109.228,7 148.633,1 39.404,4 36,1
TOTAL DE RECURSOS DE CAPITAL 463,9 770,1 306,2 66,0
TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES Y DE CAPITAL 109.692,6 149.403,2 39.710,6 36,2

(*) Neto de Reintegros

(**) Se incluyen en ambos periodos los importes derivados de los traspasos de cuentas de capitalizacion
individuales ($7.264,6 millones en 2007 y $946,3 millones en 2008).

En los primeros nueve meses del afio 2008* los recursos tributarios de la

Administracion Nacional crecieron 42,5%, mientras que las Contribuciones a la Seguridad

Social fueron 12,2 % superiores a las ingresadas en el mismo periodo del afio anterior. Si

49 Este comentario se elaboré sobre la base del Informe sobre la Recaudacion Tributaria acumulado al tercer
trimestre de 2008, producido por la Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal.
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se excluyera la transferencia de fondos del sistema de capitalizacion al de reparto -
consecuencia de las reformas introducidas en estos sistemas durante 2007- el aumento de

las Contribuciones habria sido de 43,9 %.

La mejora registrada en los ingresos es explicada por los incrementos de la
actividad econdmica, los precios, el comercio exterior, el empleo y de las remuneraciones
y por las mayores ganancias obtenidas en los ultimos periodos fiscales, principalmente,

por parte de las sociedades.

También tuvieron un efecto positivo en la recaudacion, los mayores ingresos
originados en la elevacion de las alicuotas de los Derechos de Exportacion de los cereales,

oleaginosas y petrdleo y sus derivados.

Durante los primeros nueve meses de 2008, la recaudacion del Impuesto a las
Ganancias registré un incremento del 25,7% con relacion a igual periodo de 2007. Este
aumento se explica, fundamentalmente, por el crecimiento de los impuestos determinados
en los Ultimos periodos fiscales y por los incrementos registrados en los niveles de
actividad econ6mica, precios, remuneraciones e importaciones, que generaron mayores
ingresos en concepto de los distintos regimenes de retencion y percepcion. Este
incremento resulté atenuado por los cambios introducidos en el impuesto® y en los aportes

previsionales al Sistema de Seguridad Social®*, que afectaron a las personas fisicas.

La recaudacion del Impuesto al Valor Agregado  registré6 un aumento de 31,9%,
que se explica por los aumentos en los niveles de actividad econdmica, las importaciones
y los precios. En el mismo sentido actuaron los distintos regimenes de facilidades de pago,
mientras que cuestiones relativas al sistema de liquidacion e ingreso del impuesto y los
mayores montos de devoluciones en efectivo registrados en el periodo atenuaron el

incremento.

La recaudacion del Impuesto sobre los Bienes Personales crecio 32,2%, como
consecuencia del incremento en los impuestos determinados de los periodos fiscales 2006
y 2007. Este crecimiento es explicado por el aumento en el valor de los bienes gravados —
gue implicé mayores ingresos tanto en el gravamen sobre las acciones y participaciones

en el capital de las sociedades, como en los pagos efectuados por las personas fisicas- y

0 Mediante el Decreto N° 298/2007 y la Ley N°26.287 (cuyos cambios tuvieron efecto en la recaudacion desde el
mes de octubre del afio pasado) se elevaron a partir del afio 2007 el minimo no imponible, la deduccion especial, las
deducciones por cargas de familia y la ganancia neta a partir de la cual se aplica una escala de reduccién de estos
conceptos, segun tramos de escala. Estas modificaciones determinaron menores ingresos en concepto de anticipos
y saldos de declaraciones juradas de los trabajadores independientes y de las retenciones practicadas a los
trabajadores en relaciéon de dependencia

1 El cémputo de las mayores deducciones originadas en el incremento de los aportes previsionales del 7% al 11%
para los afiliados al sistema de capitalizacion, con efecto desde febrero de 2008 y el aumento de la base previsional
méxima para el célculo de estos aportes —que pasé de $ 4.800 a $ 6.000 en los primeros nueve meses de 2007 y de
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por las modificaciones realizadas en la ley que rige el tributo®.

Los ingresos provenientes del Impuesto sobre los Débitos y Créditos en
Cuenta Corriente se elevaron 33,3%, como resultado del aumento en el monto de las
transacciones bancarias gravadas que, a su vez, esta explicado por las subas en los

niveles de actividad econémica y precios.

La recaudacion del Impuesto sobre los Combustibles registré un incremento de
27,4% durante los primeros nueve meses del afio. Este comportamiento obedece al

crecimiento de las ventas nhominales de los distintos combustibles gravados.

La recaudacion de los Impuestos Internos  crecié 18,5% respecto a igual periodo

del afio anterior, debido al aumento de las ventas gravadas.

El aumento de 36,5% en la recaudacion de los Derechos de Importacion se
debe, fundamentalmente, al crecimiento de 39,4% en las importaciones. En sentido
contrario actué una leve caida de la alicuota efectiva promedio, derivada de los cambios

ocurridos en la composicion de los productos importados.

Los ingresos por Derechos de Exportacién  subieron 95,7%, como consecuencia
de la elevacién de las alicuotas para los principales productos de exportacion®® y del

aumento de 40,2% en las exportaciones.

Por su parte, el aumento en las Rentas de la Propiedad (194,0%) se explica
principalmente por el ingreso de $4.400,0 millones en concepto de utilidades del Banco
Central de la Republica Argentina, habiéndose percibido en igual periodo de 2007 $1.150,0
millones por este concepto. En menor medida, se sefialan los intereses derivados de
inversiones temporarias de la ANSeS y rentas generadas por los excedentes que integran

el Fondo Unificado de Cuentas Corrientes Oficiales — FUCO.

$ 6.750 a $ 7.800 durante el mismo periodo del corriente—, redujeron la ganancia neta de las personas fisicas.

2 Mediante la Ley N° 26.317, para los sujetos radicados en el pais se elimind el minimo no imponible de
$102.300 y se fij6 un minimo exento en $305.000. Ademas se incorporaron nuevos tramos de escala y se
modificaron las alicuotas aplicables a cada uno de ellos. Para los sujetos radicados en el exterior sélo se establecio
un incremento de la alicuota. Estas modificaciones, si bien son de aplicacién para el periodo fiscal 2007, tuvieron
efecto, principalmente, en el pago del saldo de las declaraciones juradas anuales, que se efectu6 en los meses de
abril y mayo de este afio.

%3 En esta comparacion se reflejan los cambios en las alicuotas de los productos agricolas, de sus subproductos y
de los combustibles. En el primer caso, el impacto principal se debe a la modificacién de las alicuotas que se
produjeron durante 2007, que implicaron la suba de 4 puntos porcentuales para el complejo soja a principios de ese
afio y de entre 5 y 8 puntos para los principales granos y sus subproductos en noviembre de 2007 (8 puntos
porcentuales para el trigo, 5 puntos para el maiz y de entre 7,5 y 8 puntos para los complejos de la sojay el girasol).
La aplicacion de los derechos mdviles entre marzo y julio de este afio, sélo afecté a un monto reducido de
exportaciones, principalmente de maiz, durante el tercer trimestre. En relacién con los combustibles, los derechos
aplicables -excepto para los distintos tipos de gases (natural, butanos, propanos y G.L.P.)- se elevaron a partir de
noviembre de 2007 mediante el establecimiento de derechos méviles, cuyas alicuotas surgen de la comparacion del
precio de exportacion con los precios de corte y de referencia, establecidos al efecto por la autoridad de aplicacion.
En el caso de los gases, el cambio de alicuotas fijas a moviles se produjo a partir de marzo de 2008, con excepcion
del gas natural, cuya tasa fue elevada de 45% a 100% sobre una base imponible definida por el precio mas elevado
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Por dltimo, la recaudacion de Contribuciones a la Seguridad Social  crecio
12,2%. Como se dijo més arriba, si se excluyera de los ingresos la transferencia de fondos
del sistema de capitalizacién al de reparto —consecuencia de las reformas introducidas en
estos sistemas durante el afio 2007— el aumento de estas Contribuciones habria sido de
43,9%. Esta variacion se explica, principalmente, por los aumentos observados en el
salario imponible y en la mayor cantidad de cotizantes efectivos®. En igual sentido
incidieron los cambios introducidos en la legislacién®® y la mayor distribucién de facilidades

de pago®.

establecido en los contratos de importacion del producto a nuestro pais.

% El salario implicito en la recaudacion de Contribuciones aumenté 22,7%, mientras que la cantidad de cotizantes
dependientes creci6 7,6% y la de autbnomos y monotributistas 14,6%, respecto de igual periodo de 2007.

% Por la Ley N° 26.222, se incluyeron en el Régimen Previsional Publico: - a quienes no ejerzan la opcién de afiliarse
a este Ultimo ¢ al Régimen de Capitalizacion, dentro de los 90 dias contados desde la fecha de ingreso a la relacion
laboral de dependencia 6 a la de inscripcién como trabajador autbnomo; - a los afiliados al Régimen de Capitalizacion
-hombres mayores de 55 afios y mujeres mayores de 50 afios- cuya cuenta de capitalizacion individual arroje un
saldo que no supere el importe de $20.000; - a quienes estuviesen realizando sus aportes a determinados regimenes
especiales (docentes, investigadores cientificos, diplomaticos y jueces), normados por la Resolucién N° 135/2007 de
la Secretaria de Seguridad Social; y - a los afiliados al Régimen de Capitalizaciéon que optaron por el traspaso al
Régimen Previsional Publico. El efecto de esta Ultima modificacién impacté la recaudacion a partir de febrero de
2008.

Por otro lado, se increment6 la base previsional maxima para el calculo de los aportes previsionales, que pas6 de
$4.800 en enero de 2007 a $6.000 a partir de mayo de ese afio, a $6.750 en enero de 2008, a $7.256 en abril, y a
$7.800 a partir del mes de agosto Ultimo. Ademas, con la instrumentacion de la Ley N° 26.341, algunas prestaciones
no remunerativas, no dinerarias, no acumulables ni sustituibles en dinero otorgadas por los empleadores adquieren
en forma progresiva caracter remuneratorio a partir de marzo de 2008. Hasta el momento tomaron ese caracter,
como minimo, un 40% de las mismas.

% Durante los nueve primeros meses de 2008 se distribuyeron $4.050 millones en concepto de facilidades de pago
correspondientes a los regimenes instrumentados por las Leyes N° 24.476 y N° 25.865 para trabajadores
auténomos a los fines de acceder al beneficio previsional, mientras que en igual periodo de 2007 se habian
distribuido $3.351 millones. Por el resto de los regimenes se distribuyeron $1.786 millones en 2008 y $1.339
millones durante igual periodo de 2007.
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Ill - GASTOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

Il1.1 - Evolucién de los Gastos - Base Devengado

El gasto primario devengado en los primeros nueve meses de 2008 resultd

superior en $27.934,4 millones respecto a igual periodo de 2007 (31,8%), mientras que los

intereses de la deuda aumentaron $271,5 millones (2,6%) por lo que la variacion del gasto

total fue de $28.205,9 millones, (28,7%). Seguidamente se presentan las variaciones mas

significativas.

ADMINISTRACION NACIONAL

Gastos Corrientes y de Capital
Acumulado al 3er. Trimestre
En millones de pesos

CONCEPTO

GASTOS CORRIENTES PRIMARIOS
Gastos de Consumo
.Remuneraciones
.Bienes y Servicios
Rentas de la Propiedad (sin intereses)
Prestaciones de la Seguridad Social
Transferencias Corrientes
.INSSJyP
.Asignaciones Familiares
.Universidades
.Provincias y Municipios
.Empresas Privadas
.Empr. Pabl, Fondos Fiduc. y Otros Entes SPN
.Otras Transferencias Corrientes
Otros Corrientes
GASTOS DE CAPITAL
Inversién Real Directa
Transferencias de Capital
.Provincias y Municipios
.Otras Transferencias de Capital
Inversién Financiera
TOTAL GASTO PRIMARIO

Intereses
TOTAL GASTO
En Remuneraciones ($3.284,0

2007

76.320,0
1B EI57,8
10.414,7
3.542,6
0,9
35.485,8
26.866,3
1.236,3
3.567,6
3.779,5
4.519,0
5.861,7
2.700,4
5.201,8
9,7
11.444,3
4.470,6
5.852,3
4.141,9
1.710,4
1.121,3
87.764,3

10.479,6
98.243,9

millones)

2008 Diferencia
102.936,9 26.616,9
18.057,8 4.100,5
13.698,7 3.284,0
4.359,1 816,5
1,6 0,6
46.185,6 10.699,8
38.683,6 11.817,4
1.602,6 366,4
5.316,4 1.748,8
5.135,7 1.356,2
4.018,7 -500,4
12.026,6 6.164,9
4.994,9 2.294,6
5.588,7 386,9
8,3 -1,4
12.761,8 1.317,5
5.041,4 570,8
7.431,7 1.579,3
4.901,0 759,1
2.530,7 820,3
288,7 -832,6
115.698,7 27.934,4
10.751,1 271,5
126.449,7 28.205,9

el aumento

se

Var.
%

34,9
29,4
LS
23,0
69,6
30,2
44,0
29,6
49,0
3519
-11,1
105,2
85,0
7,4
-14,8
11,5
12,8
27,0
18,3
48,0
-74,3
31,8

2,6
28,7

explica

fundamentalmente por la plena incidencia de diversas medidas aplicadas durante el

transcurso de 2007 y, en menor medida, las incorporadas en lo que va de 2008,

sefialdndose a continuacion las principales:
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- Acuerdos salariales con vigencia a partir del mes de junio y de agosto de 2007,
gue incluyen incrementos del 10% y 6,5%, en cada mes sefalado (Decretos N°
757/07°" y N° 885/07°°) y en menor medida, desde junio de 2008, la vigencia de
un aumento del 10% y, en agosto, del 9,5% (Decretos N° 883/08%°, N° 961/08%°,
N° 962/08°", N° 963/08%, N° 964/08%, N° 966/08>, N° 967/08%°, N° 968/08%°, N°
969/08°7, N° 970/08%, N° 974/08°°, N° 985/08™, N° 986/08* y N° 1.055/08"?).

- Mejoras salariales y actualizacion de suplementos dispuestos en los Decretos N°
871/07, N° 861/07 y N° 872/07 que abarcan al personal militar, de
establecimientos navales, civil de inteligencia de las fuerzas armadas, de
seguridad y del Servicio Penitenciario Federal; desde junio de 2008, el Decreto N°
884/08 que contempla la actualizacion de suplementos y compensaciones para el
personal de las fuerzas de seguridad y, a partir de julio de 2008, el Decreto N°
1.053/08 que corresponde al personal militar, personal civil de inteligencia de las
Fuerzas Armadas y personal de establecimientos navales.

- Incremento del gasto en personal en la ANSeS"®.

5" Comprende al personal de: SINAPA, INTI, INTA, SENASA, SIGEN, Cuerpo de Guardaparques Nacionales, Civil y
Docente Civil de las Fuerzas Armadas, Cuerpo de Administradores Gubernamentales, personal profesional de los
Establecimientos Hospitalarios y Asistenciales e Institutos de Investigacién y Produccion del Ministerio de Salud,
Comision Nacional de Actividades Espaciales y Autoridades Superiores del Poder Ejecutivo Nacional.

8 Comprende al personal de: Comisién Nacional de Energia Atémica, Comisién Nac. de Valores, Instituto Nac. de la
Propiedad Industrial, Comisién Nac. de Regulacion del Transporte, Autoridad Regulatoria Nuclear, Superintendencia
de Riesgos del Trabajo, Comisién Nac. de Comercio Exterior, Direccién Gral. de Fabricaciones Militares, Organismo
Nac. de Administracion de Bienes, Organismo Regulador de Seguridad de Presas, Organo de Control de
Concesiones Viales, Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos, Instituto Nac. de Investigacion y
Desarrollo Pesquero, Comision Nacional de Comunicaciones y personal de Investigacion y Desarrollo de las Fuerzas
Armadas.

%9 Comprende al personal del SINAPA.

€0 Comprende al personal de la SIGEN.

1 Comprende al personal del INTA.

2 Comprende al personal de Establecimientos Hospitalarios y Asistenciales e Institutos de Investigacion y
Produccién del Ministerio de Salud.

53 Comprende al personal de la Comisién Nacional de Actividades Espaciales.

4 Comprende al personal del SENASA.

% Comprende al Cuerpo de Guardaparques Nacionales.

% Comprende al Cuerpo de Administradores Gubernamentales.

57 Comprende al personal de la Comisién Nacional de Energia Atémica.

% Comprende al personal del INTI.

%9 Comprende al personal Embarcado.

0 Comprende al personal de: Instituto Nac. de la Propiedad Industrial, Comisién Nac. de Valores, Comisién Nac. de
Regulaciéon del Transporte, Superintendencia de Riesgos del Trabajo, Comision Nac. de Comercio Exterior,
Direccion Gral. de Fabricaciones Militares, Autoridad Regulatoria Nuclear, Organismo Nac. de Administraciéon de
Bienes, Organismo Regulador de Seguridad de Presas, Organo de Control de Concesiones Viales, Organismo
Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos, Instituto Nac. de Investigacién y Desarrollo Pesquero, Comision
Nacional de Comunicaciones, personal de Investigacion y Desarrollo de las Fuerzas Armadas, Ente Nacional de
Regulacién del Gas, Ente Nacional de Regulacion de la Electricidad y CONICET.

" Comprende al personal de Orquestas, Coros y Ballet.

2 Comprende al personal civil y docente civil de las Fuerzas Armadas y de Seguridad.

3 A partir de junio y julio de 2007 repercuten los incrementos de 10% y 6,5% en los haberes del personal,
respectivamente. A partir del segundo trimestre de 2008 se sefiala principalmente la implementacion del proceso de
reescalafonamiento del personal y, desde junio y agosto, el aumento del 10% y 9,5%, respectivamente, en todas las
categorias.
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Mejoras salariales dispuestas por el Poder Judicial, Ministerio Publico y Poder
Legislativo.

Adecuaciones salariales del personal de investigacion cientifica y tecnoldgica y
del personal de apoyo a la investigacion y desarrollo dependiente del CONICET
(Decreto N°456/07), incrementos del 10% a partir d e junio y 6,5% desde agosto
de 2007 en las remuneraciones de su personal (Decreto N°997/07) y del 10% en

junio y 9,5% en agosto de 2008 (Decreto N°985/08, antes mencionado).

En Bienes y Servicios ($816,5 millones) se registran mayormente los siguientes

incrementos:

Servicios técnicos y profesionales ($88,4 millones) especialmente en el INDEC —
por la realizacion del Censo Nacional Agropecuario—, el Ministerio de Economia y
Produccion, la Direccion General de Fabricaciones Militares, el SENASA, la
Comision Nacional de Energia Atémica y el Instituto Nacional de Promocion
Turistica, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, entre otros.

Compra centralizada de diversos insumos —medicamentos, drogas, reactivos—
dirigidas a distintas iniciativas del Ministerio de Salud ($75,1 millones), tales como
la Atencion de la Madre y el Nifio, la Prevencion y Control de Enfermedades y
Riesgos Especificos, y el Apoyo al Desarrollo de la Atencion Médica —
prestaciones de alta complejidad—, entre otras.

Atencion de juicios y mediaciones en la Policia Federal Argentina ($27,4
millones), Ministerio de Economia y Produccion ($18,3 millones), Gendarmeria
Nacional ($10,7 millones), ANSeS ($8,5 millones) e INTA ($5,9 millones).
Publicidad y propaganda ($59,8 millones).

Equipamiento militar en apoyo al Plan de Actividad Operacional de la Fuerza
Aérea ($40,4 millones).

Becas de investigadores del CONICET ($38,8 millones).

Servicios basicos en diversos organismos y dependencias ($36,0 millones).
Erogaciones del Hospital Nacional Alejandro Posadas ($30,4 millones)”.
Combustibles para el desplazamiento de las fuerzas de defensa y seguridad
($27,2 millones).

" A partir del mes de octubre de 2007, dicha institucion se integré dentro del Presupuesto de la Administracion
Nacional con un Servicio Administrativo Financiero propio, como organismo descentralizado bajo la 6érbita del
Ministerio de Salud, por lo que hasta los primeros nueve meses de 2007 sélo se consideraban dentro del
presupuesto las transferencias que efectuaba el Tesoro Nacional a dicha institucién.
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Mantenimiento del Area Material Cérdoba de acuerdo al Contrato de Concesion
para la prestacion de servicios aeronduticos con la empresa Lockheed Martin
Aircraft Argentina ($27,0 millones).

Servicios de vigilancia ($23,8 millones) entre los que se destacan la atencion del
servicio de seguridad en trenes y subtes.

Comisiones y gastos bancarios ($25,5 millones) principalmente en ANSeS.
Limpieza, aseo y fumigacion ($22,0 millones).

Compra de alimentos para el abastecimiento de las fuerzas de defensa y
seguridad ($22,0 millones).

Recuperacion, mantenimiento y adquisicion de equipos para fortalecer la
capacidad operacional de la Armada ($18,8 millones).

Equipamiento conjunto para organizaciones militares de paz atendidos con
transferencias de la ONU ($17,6 millones).

Mantenimiento de las sedes argentinas en el exterior ($17,6 millones).

Pasajes y viaticos ($16,4 millones).

Gastos de seguros y de transporte ($15,1 millones).

Impresion de pasaportes y cédulas de identidad a cargo de la Policia Federal
($14,1 millones).

Insumos de la Direccion General de Fabricaciones Militares ($10,8 millones).
Mantenimiento y reparacion de infraestructura judicial ($10,0 millones).

Pago del peculio correspondiente a los internos que realizan actividades de
laborterapia en cérceles ($9,3 millones).

Mantenimiento de sistemas informaticos ($7,5 millones).

Compra de repuestos en la Armada ($7,3 millones).

Comisiones y otros gastos de la deuda publica en moneda extranjera ($6,9
millones).

Adquisicién de chalecos antibalas y otros insumos en el marco del programa
Administracion Civil de las Fuerzas de Seguridad del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos ($6,3 millones).

Indemnizaciones por gastos de expropiacion de tierras en la provincia de Cordoba
a cargo de la Administracion de Parques Nacionales ($6,1 millones).

Adquisicion directa de alimentos que conforman los complementos que
distribuyen las organizaciones no gubernamentales en el marco del Plan de
Seguridad Alimentaria ($5,8 millones).

Compra de alimentos por parte del Servicio Penitenciario Federal ($4,7 millones).
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En sentido opuesto, se sefiala la incidencia en 2007 de la expropiacion de tierras
en el marco de las acciones de reconocimiento de la posesion y propiedad comunitaria a

cargo del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (-$15,1 millones).

El mayor gasto en las Prestaciones de la Seguridad Social  ($10.699,8 millones)
por la plena incidencia del incremento del 12,5% otorgado desde septiembre de 2007
(Decreto N°1.346/07), del 7,5% a partir de marzo d e 2008 y otro 7,5% adicional desde julio
de 2008 (Decreto N°279/08), quedando el haber mini mo vigente en $690. Dichas medidas
repercuten sobre los beneficiarios del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones,
Pensiones No Contributivas y Pensiones Honorificas de Veteranos de la Guerra del
Atlantico Sur. Adicionalmente, se menciona la atencibn de nuevos beneficiarios
principalmente como consecuencia de la implementacion de la politica de ampliacion de la
cobertura previsional derivada de las Leyes N° 25.994 y N° 24.476, de “jubilacion
anticipada” y de “regularizacion de las deudas previsionales de autobnomos”. Por el lado de
las pensiones y retiros de las fuerzas armadas y de seguridad, incide el otorgamiento de
una compensacion del 12,5% del haber de retiro o de pension que corresponda (Decreto
N°1.163/07 y N°..160/08) y, en el caso de la Caja d e la Policia Federal y del Servicio
Penitenciario Federal, impacta también la incorporacion al haber de los pasivos —con

sentencias judiciales firmes— de suplementos otorgados al personal activo.

Prestaciones Previsionales otorgadas por la ANSeS y Pensiones No Contributivas
Cantidad de Beneficiarios
Promedio Mensual
Acumulado al 3er. Trimestre

CONCEPTO 2007 2008
Régimen de Reparto 2.839.553 2.799.586
Ampliacién Cobertura Previsional Ley N° 25.994 y N° 24.476 1.286.076 1.811.958
Componente Publica Régimen de Capitalizacion 247.658 325.739
Pensiones Ex — Combatientes 20.103 20.695
Ex — Cajas Previsionales Provinciales Transferidas 177.344 173.749
Pensiones No Contributivas 543.166 628.060
TOTAL 5.113.900 5.759.787
Fuente de informacién: ONP en base a formularios trimestrales de ejecucién de metas fisicas de

ambos afios.

En las Transferencias Corrientes ($11.817,4 millones) se registran aumentos

en:
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Asistencia financiera a la Compafiia Administradora del Mercado Eléctrico
Mayorista S.A. - CAMMESA principalmente destinada a financiar el
abastecimiento de las centrales térmicas eléctricas ($3.061,2 millones).
Asignaciones Familiares ($1.748,8 millones) por la elevacion de los montos de las
mismas y de los topes y rangos de remuneraciones y haberes previsionales que
habilitan el cobro de los beneficios —seguin Decreto N° 33/07 y Decreto N°
1.345/07-.

Transferencias a la Empresa Energia Argentina S.A. para la compra de gas para
el abastecimiento del mercado interno ($1.701,2 millones).

Subsidios al consumo interno a través de los industriales y operadores que
vendan en el mercado interno productos derivados del trigo, maiz, girasol, soja,
lacteos y otros a cargo de la Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario
($1.468,2 millones).

Universidades Nacionales ($1.356,2 millones) basicamente por la atencién de
aumentos salariales acordados para el personal docente y no docente.

Asistencia financiera para gastos de explotacion a favor de las empresas
ferroviarias Metrovias S.A., Trenes de Buenos Aires S.A., Ferrovias S.A.,
Ferrocentral S.A., Belgrano Cargas S.A., Sociedad Operadora de Emergencia
S.A. y Unidad de Gestién Operativa Ferroviaria de Emergencia ($737,0 millones).
Transferencias del Tesoro Nacional al Fondo Fiduciario para el Sistema de
Infraestructura de Transporte ($322,2 millones) para compensar los incrementos
de los costos de las empresas de servicios de transporte publico automotor de
pasajeros de caracter urbano y suburbano y, en menor medida, para la atencién
del Régimen de Fomento de la Profesionalizacion del Transporte de Cargas
(REFOP).

Asistencia financiera vinculada al servicio de transporte aerocomercial ($665,8
millones) que mayormente incluye la atencion de los gastos de explotacion de la
empresa Aerolineas Argentinas S.A y, en menor medida, del Régimen
Compensador de Combustible Aeronautico (RCC).

Ayuda social a personas en el marco del programa Familias por la Inclusion
Social ($354,0 millones) especialmente por el traspaso gradual de beneficiarios

provenientes del Plan Jefes de Hogar.
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Programa Familias por la Inclusion Social
Cantidad de Familias
Acumulado al 3er. Trimestre

CONCEPTO 2007 2008

Cobertura (Familias Incorporadas) 510.557 598.446

Fuente: ONP en base a formularios trimestrales de ejecucion de metas fisicas de
ambos afios.

Transferencias al INSSJyP vinculadas al incremento de los haberes previsionales
y a la mayor cobertura previsional ($366,4 millones).

Asistencia financiera a empresas publicas ($301,0 millones) mayormente para
atencion de gastos operativos y de funcionamiento del Sistema Nacional de
Medios Publicos S.E., AySA, Ferrocarril General Belgrano S.A., Yacimientos
Carboniferos Rio Turbio - YCRT, TELAM S.E. y EDUCAR S.E.

Acciones para la Implementacion del Programa Energia Total ($241,4 millones) a
través de transferencias a empresas proveedoras de combustibles liquidos para
incentivar la sustitucion del consumo de gas natural y/o energia eléctrica, por el
uso de combustibles alternativos.

Atencién médica a los beneficiarios de pensiones no contributivas ($187,4
millones) por aumento de las capitas médicas y de las prestaciones por
medicamentos a pacientes con patologias de alto costo.

Transferencias al Hospital Garrahan ($128,9 millones) dado que la mayor parte de
las erogaciones correspondientes al afio 2007 se habian adelantado en 2006.
Asistencia directa a personas por situaciones especiales ($53,6 millones),
transferencias a comedores comunitarios y escolares ($51,6 millones) y atencion
del Fondo para el Financiamiento de la Economia Social ($14,0 millones), todos
ellos ejecutados por el Ministerio de Desarrollo Social.

Seguro de Desempleo ($53,3 millones).

Seguro de Capacitacién y Empleo ($46,1 millones).

Transferencias a la AFIP ($43,6 millones) originadas en las comisiones por
recaudacion de los aportes y contribuciones a la seguridad social.

Complementos a las prestaciones previsionales ($35,6 millones) la cual incluye
principalmente la atencion de los subsidios de contencién familiar.

Seguro Universal de Maternidad e Infancia — Plan Nacer ($32,4 millones).

Estos aumentos fueron parcialmente compensados por los siguientes conceptos:
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Fondo Nacional de Incentivo Docente en el 