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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION-

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidac

con el objeto de someter a su consideracion Ja Cuenta de Inversion del Ejercicio 1 994

I INTRODUCCION

La Constirucién Nacional en su Ariculo 75, inciso 8.
establece como atribucion del H. Congreso Nacional la aprobacion de la Cuenta de Inversion
manifestando asi sus facultades de control. Por otra parte. la Lev N° 24156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Contro] de] Sector Publico Nacional dispone en su Articulo 91,
inciso- h), que es competencia de la CONTADURIA GENERAL. DE LA NACION Ia
preparacion de la Cuenta y el Articulo 43 establece que el PODER EJECUTIVO NACIONAL
es responsable de su presentacion al H. Congreso Nacional

La pl;esemacién de ia Cuenta de Inversion dentro de los
plazos legalmente establecidos constituve un hecho digno de ser destacado va que . aunque en
el ejercicio precedente se elevo al Honorable Congreso a los ‘pocos meses de finalizado el
musmo, en esta oportunidad se produce tal presentacion dentro del plazo determinado por la

Ley N° 24 156,
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La Cuenta de Inversion del ejercicio ] 994, que s

somete a consideracion, ha sido formulada con aplicacion de la metodologia que surge de |
Ley N° 24,156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control de] Sector Public

Nacional, promulgada el 26 de octubre de 1 992, y sus normas legales complementarias,

II. MARCO CONCEPTUAL.

1. Consideraciones Generales.

El MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, a través de la SECRETARIA DE HACIENDA continia ejecutandc
el programa de reforma de la Administracion Financiera del Gobierno, con la finalidad de que
esta area institucional -que tiene la responsabilidad de administrar las finanzas publicas
nacionales- se modernice y sea eficiente en su operatoria, ofreciendo simultineameme al
ciudadano y a los Organos de Control la mayor transparencia en lo que hace al manejo de los
recursos publicos.

Las mencionadas reformas responden a la concepcion
que acerca del rol del Estado ha definido oportunamente el PODER EJECUTIVO
NACIONAL v estan enmarcada$ en las politicas economicas que esta ejecutando el

MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

2 Caractensticas metodologicas del sistema de Contabilidad Gubernamental

Las transacciones economico-tinancieras que Ingresan a

la Contabilidad del Estado fueron ordenadas segun el catalogo basico de cuentas v estados



RINCTAZINC A
Y Slavinal

.
iy |
contables vigentes para la Administraciéon Nacional. Este plan de cuentas unificado permite
-
- integrar las operaciones de las distintas entidades del Sector Publico Nacional, registrando las
- . . . . — s . . .
transacciones en una unica oportunidad, utilizando las clasificaciones presupuestanas primanas
p ™
—_— y su conversion, en forma automatica, en clasificaciones agregadas que posibilitan determinar
P, TR . .. .
los diversos estados economico-financieros.
=
| s El relacionamiento automatico opera mediante el
r soporte informatico de una base de datos que permite ordenar la informacion y habilita
- ™
producir por agregacion los estados presupuestarios y financieros que muestran la gestion v
- g
M situacion de las entidades publicas y la situacion patrimonial de la Administracion Central.
e
Esta multiplicidad de cambios representa modificaciones
. Tr
B importantes en‘el funcionamiento del sistema contable, que continuara evolucionando a medida
' e | . - - . - . . .
| que se amplien v extiendan sus alcances hacia las diferentes jurisdicciones vy entidades, se vavan
S
- completando los procesos iniciados y se acceda a una mas completa v detallada informacion de
T~ . s . .. . . .
la gestion y situacion patnimonial del gobiemo.
— ™
o, La contabilidad gubemamental, concebida de esia
ﬁp:' = , :
‘ . manera, opera como integrador del sistema de informacion financiera cuvos otros componentes
E '
3 23y - son los sistemas de Presupuesto. de Credito Publico y de Tesorena
i La Cuenta de Inversion del ejercicio 1 994 incorpora
™ - - | -
— e datos patnmoniales de mowvimuentos de fondos ‘de la Adnumstracion Central v de los
- Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social Para ¢l remsiro de la deuda

U‘Ud se procesaron los datos que sumurustra la Oficina Nacional de Credito Publico. proveniente de!
L. ™
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relevamiento y analisis documentario efectuado por la misma apoyada en un sistema especial

que,a su vez resulta complementano del sistema contable.

3. Proyeccion del Sistema Integrado de Informacion Financiera en el marco de la Reforma
de la Admunustracion Financiera (1 995 - 1 998).

En concordancia con las politicas orientadas a
consolidar el equilibrio fiscal y a profundizar la Reforma del Estado con especial énfasis en el
Gasto Publico y su ejecucion, la Secretaria de Hacienda prevé concretar para el periodo 1995-
1998 el desarrollo integral del Sistema de Informacion de la gestion economico - financiera del
Sector Publico en tiempo real, requisito fundamental para la debida toma de decisiones sobre
ingresos y gastos publicos.

En tal sentido. para dicho periodo v como objetivo
global. se contempla asegurar el registro sistematico de todas las transacciones v la generacion
de informacion oportuna y eficiente para la adopcion de decisiones por parte de los
responsables de la gestion financiera publica. para uso de los terccros interesados en la misma ¥
para facilitar el accionar de los organos de control internn v externo, garantizando la
transparencia de la gestién publica hacendgl.

Asimismio.‘ se preve el desarrollo de investigaciones
contables v una dinamica politica de difusion del proceso de reforma financiera del Estado

En materia de evaluacion ccenommico - financicra se

contempla el analisis sistemico de los indicadores procedentes del Sistema de Cuentas
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Nacionales y de Estadisticas de las Finanzas Publicas en su interrelacion. mediante tablas de

3

by

conversion automatica, con el Sistema Integrado de Informacion Financiera

r

v‘ 7

s La mencionada proyeccion de objetivos parciales
k| también considera la consolidacion y ajuste de los disefios conceptuales del Sistema, con

p——

3 especial €nfasis en las salidas de informacion, las metodologias basicas v complementarias, la
3 elaboracion final de los manuales operativos y la compatibilizacion integral de dicho sistema
: con el resto de las Instituciones vinculadas.

m Todo ello, se concretara en la instrumentacion integral

del mismo, a través del ajuste y puesta en ejecucion de los procedimientos diseniados, el
. procesamiento en detalle de la informacion contable de gastos v recursos en tiempo real ¥
segun necesidades de los usuarios y el consiguiente desarrollo de auditorias de sistemas a nivel

- global y analitico que posibiliten demostrar la consistencia y confiabilidad de los sisternas.
E procedimientos y normas interrelacionadas .

E ) En lo inherente a los objetivos parciales especificos da

i : 12 i

.mS. P, | normas y procedimientos, se prevé continuar con la elaboracion v revision de los manuales.

b |

i1r2 ! normas y procedimientos actualmente en vigencia, para adecuarlos 2 ios requenmucntos de

- ! informacion, ademas de instrumentar el procedimiento uniforme de Deudores del Fisco. =l
[

m ' . .

E regimen de Compensacion de Deudas Intergubernamentales. la puesta en vigencia de los

A Pnncipios de Contabridad generalmente aceptados adaptados al Sector Publico Nacional v 4
i logrn de 1 Sistemna de Contabilidad que vincule todo el Sector Prubhena \reentine
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En ultima instancia. se persigue ¢l desarrollc e
integracion del Sistema de Informacion Financiera (SIDIF-local) en las distintas jurisdicciones
de la Admunistracion Central y Organismos Descentralizados, confoime a las experiencias
pioto ya iniciadas en dichos entes, el disefio de un sistema de informacion gerencial a fin de
determinar costos y la optimizacion del Sistema de Informacion Financiera. tanto en captacion
de informacion como en las salidas.

Conforme a los lineamientos contemplados en el
articulo 4°, inciso d) in fine, de la Ley N° 24 156 de Administracion Financiera v de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, en materia de desarrollo de los recursos
bumnanos del sistema, se ejecutara una profundizacién del plan de capacitacion en todo lo
relacionado con la configuracion global del mismo, sus normas y procedimientos e instrumental
de procesamiento informatico. Todo ello complementado con la formulacion de bases de un
archivo documental basado en el procesamiento magnético de la informacion administrativo -
contable.

En resumen, las metas a alcanzar en el marco de las
politicas trazadas por la Secretaria de Hacienda - Ministerio de Economia v Obras v Servicios
Publicos, como consecuencia de la aplicacion de la Reforma de Administracion Financiera. a
corto plazo. incluven la implementacion de las hetodologias e instrurmentos disefades con
prucbas. de validacion y consistencias practicas, la adaptacion vosincronacion de la nueva
estructura organica definitiva, la difusiéon del nuevo Sistema a los diéumos niveles politicos.
directivos v ejecutivos del Sector Publico v la correspondiente evaluacion de los productos

finales en matena de Estados Economico - Financieros obterudos
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Por otra parte, en el largo plazo, se contempla alcanzar
la optimizacion del Sistema Integrado de Informacion para todo el Sector Publico, el desarrollo
de su ejecucion a nivel de detalle y su vinculacion con el Sistema de Contabilidad Nacional,

cumplimentando asi los objetivos del Articulo 4° de la Lev N° 24 156, Incisos a), b), ¢) v d).

III - CONCLUSIONES

Cabe concluir, que la elaboracion del presente
documento implico un considerable esfuerzo a nivel de recursos humanos calificados e
incorporacién de moderna tecnologia informatica en el marco de referencia aportado por la

Ley de Administracion Financiera y de Control del Sector Publico Nacional

s

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad
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