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Introduccion

La aplicacion de la Ley Nro. 24.156 en el ambito de la Administracion Nacional implico,
entre otras cosas, un punto de inflexion en lo que hace a la generaciéon de informacién
fiscal del Sector Publico Nacional. Este proceso fue adoptado en mayor o menor medida

por algunas Provincias que se encuentran aplicando procesos con similar orientacion.

En los ultimos afios se ha producido un notable avance en lo que hace a la recopilaciéon de
informacion fiscal y financiera de las Jurisdicciones Provinciales y Municipales. Ello ha
permitido la elaboracion de series estadisticas con cierto grado de confiabilidad, Ia
incorporacion de los datos al sistema de las cuentas nacionales, al Presupuesto Nacional, la
elaboracion de la matriz de Insumo- Producto y la medicion de la evolucion del gasto

social.

En ese marco, y en lo que se refiere a la homogeneizacién de la informacion que es
producida por todos los sectores involucrados, la adopcion del nuevo modelo de
clasificaciones presupuestarias permitié consolidar los datos sobre una base de igualdad de

criterios conceptuales.

En funcion de ello, resulta necesario avanzar en la actualizacion del sistema de informacion
basica municipal que permita analizar y evaluar el comportamiento de las finanzas del

sector publico municipal en su conjunto.



Definicion

De acuerdo a la Teoria General de los sistemas, un sistema se define como cualquier
conjunto de dos o0 mas elementos interrelacionados que tengan un objetivo comin. En ese
contexto los sistemas de informacion tienen por objeto producir informacion para la toma

de decisiones por los diferentes niveles de las organizaciones.

El disefio de un sistema de informacidon requiere en primera instancia delinear los
requerimientos de los centros de decision, lo que determina las salidas necesarias para fijar

los datos de entrada requeridos y el procesamiento adecuado para obtener esas salidas.

El proceso consiste en transformar un conjunto de datos de entrada en informacion de
salida y almacenar datos para su uso posterior. Ese proceso se puede realizar en forma

manual, mecanica o automatizada.

El mecanismo que permite el almacenamiento de la informacion en sistemas automatizados
se denomina base de datos, la que debe estar organizada en archivos facilmente
identificables de manera que permita tener agil acceso a la informacion evitando

duplicaciones y redundancias.

No siempre es sencillo disefiar un sistema integrado, ya que se deben fusionar subsistemas
afectados por diversos enfoques, normas, principios y técnicas especificas. Por lo que el
disefio de un buen sistema de informacion requiere que las normas que regulan el registro
de las operaciones involucradas sean coherentes entre si y que se den adecuadas respuestas
técnicas para relacionar los diferentes tipos de informacion que circulan dentro de la

organizacion.

En las organizaciones publicas los principios, normas y procedimientos técnicos que
permiten el registro sistematico de los hechos econdémicos con el objeto de satisfacer las

necesidades de informacion destinadas al control y al apoyo del proceso de toma de



decisiones estan regidos por lo que se denomina “Contabilidad Publica”. Dicha

contabilidad tiene los siguientes propdsitos:

a) Registrar todas las transacciones que se producen en las organizaciones publicas y que

afectan su situacidon economica-financiera.

b) Suministrar informacion para la toma de decisiones por parte de los responsables de la

gestion financiera y para terceros interesados en la misma.

c¢) Presentar la informacion a los fines del control y la auditoria interna o externa.

De esta forma la contabilidad publica se transforma en un sistema de informacion sobre el
proceso financiero de los entes publicos, de ahi que para su estudio, disefio y operatoria se
pueda aplicar la metodologia aportada por la Teoria de los Sistemas. En ese orden de ideas,

los elementos basicos del sistema serian:

DEL

ENTRADA PROCESO SALIDAS
ESTADO DE EJECUCION
OPERACIONES CON PRESUPUESTARIA
EFECTOS REGISTRO BASE DE DATOS |SITUACION
ECONOMICO- TESORO

FINANCIERO PLANTA DE PERSONAL




Objetivos

El principal objetivo de un sistema de informacion fiscal y financiero es permitir a
las autoridades encargadas de la toma de decisiones una apreciacion cuali-cuantitativa
sobre el estado de las finanzas del Gobierno en su conjunto y poder determinar las

implicancias que las decisiones a adoptar pudieran tener sobre la comunidad.

En lineas generales pueden distinguirse tres objetivos principales que hacen a:

La gestion fiscal: para permitir a las autoridades determinar el estado de las finanzas,
identificar las divergencias entre resultados y metas y, facilitar la formulacion de

modificaciones de politicas o la implementacion de nuevas politicas.

La gestion financiera: para estimar las necesidades de caja y prever o regular las

necesidades adicionales durante el afio.

Mejorar las previsiones: para facilitar la evaluacion de los impactos de politicas

implementadas o a implementarse.

Al mismo tiempo se pueden incorporar herramientas del analisis financiero para responder
a una serie de interrogantes importantes de la gestion financiera local. Entre las

aplicaciones mas relevantes de su uso se destaca:

Identificacion de fuentes de ingresos subutilizadas,

proyeccion de las tendencias futuras de ingresos y egresos,

evaluacion de la capacidad de endeudamiento del gobierno local,
evaluacion del impacto de los cambios en las tasas y tributos locales, y

mejoramiento de la eficiencia de costo de los servicios locales.



Es importante destacar la significatividad que tiene generar informacion en la forma y con
la metodologia que se detallard seguidamente no solo como elemento bésico que refleje la
situacion financiera y presupuestaria del Sector Municipal a una fecha determinada, sino
también como una herramienta que permita analizar y evaluar la dinamica de dicha

situacion.

Asimismo, no debe dejarse de lado la relevancia que adquiere para los propios municipios
el poder contar con elementos de juicio aptos para conocer su posicion fiscal y financiera
en forma periodica y sistematica, promoviendo de tal modo la toma de decisiones en

tiempo oportuno, lo cual incrementa su eficacia y eficiencia.

En consecuencia, la produccion de la informacion no tendria que representar para los entes
comunales un mero requisito a cumplir, sino que deberia constituir un importante

instrumento de control y evaluacion de su propia gestion.

En ese sentido, a continuacion les presentaré algunas salidas de informacion que se

consideran basicas para el analisis fiscal y financiero.

¢ (Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento

e Situacion de Tesoreria

e Stock de deuda y su programacion

e Apertura del gasto por Finalidad y Funcién

e Planta de personal y ndmina salarial

Corresponde en una primera instancia definir la cobertura de la informacién a considerar.



Cobertura de la informacion.

En el marco de la creacion de un sistema de informacion, uno de los aspectos que habria

que definir en primera instancia es la cobertura a considerar.

En un principio la organizaciéon municipal resultaba sencilla y centralizada. Debido a la
asuncion de nuevas actividades ya sea por propia decision o por traspaso de funciones que
antes ejercia el Gobierno Nacional o Provincial, la estructura municipal se fue haciendo a lo
largo del tiempo cada vez mas compleja. Aun asi, este proceso presentd distintos niveles o

grados en funcion de la magnitud del municipio o comuna involucrada.

En general, en la actualidad la estructura del sector publico municipal comprende a las
administraciones centrales, organismos descentralizados y cuentas especiales, instituciones

de seguridad social, Obras Sociales y entes con caracteristicas empresariales.

Por otra parte, existe otra clasificacion que es la que diferencia por un lado a los entes que
consolidan sus cuentas en el presupuesto general municipal y por otro, a los que no lo
hacen. Los organismos descentralizados y las cuentas especiales consolidan habitualmente
en el presupuesto. Por su parte, los entes que realizan actividades empresariales si bien
confeccionan periddicamente presupuestos y balances, no consolidan en el Presupuesto

General.

Esta distincion es importante ya que la consolidacion o no de un organismo en las cuentas
fiscales tiene implicancia sobre los resultados y conclusiones que de ellas se extraigan.
Dado que el objetivo previsto para el sistema de informacion es la cuantificacion del sector
publico municipal, debe tenerse especial cuidado de incluir la totalidad de los entes

municipales involucrados mas alla de que consoliden o no en el presupuesto municipal.

Por lo tanto, en sintonia con lo establecido en el Régimen Federal de Responsabilidad

Fiscal, se propone una cobertura de la informacion tendiente a que todos los entes definidos



en el concepto de Administraciéon Publica No Financiera consoliden en el Presupuesto. En
tanto que el resto de los entes que integran el sector publico no financiero deberian ser

informados en el Presupuesto Municipal.

En ese sentido, la estructura del Sector Publico Municipal No Financiero estaria

conformada asi:

1) Administracion Publica No Financiera

2) Institutos de Obra Social y otros entes con caracteristicas empresariales

La Administracion Publica No Financiera incluye a todos los organismos y entidades
centralizadas y descentralizadas que no tengan caracter empresarial, las cuentas especiales

y fondos afectados, los fondos fiduciarios y las instituciones de seguridad social.

La administracion central estd constituida por las distintas secretarias que conforman el
Departamento Ejecutivo, el Concejo Deliberante y los organismos de control establecidos

en la Ley Organica Provincial y las Cartas Organicas Municipales.

Los Organismos Descentralizados son entidades con personalidad juridica, patrimonio,
propio, autarquia y/o autonomia administrativa y financiera, incluyendo a los Entes
Publicos no Estatales donde el Estado tenga la propiedad del patrimonio y/o preponderancia

en el control de la toma de decisiones.

En general estos entes tienen recursos propios y pueden recibir aportes de la administracion
municipal o provincial afectados a la realizacion de determinados gastos y en algunas

ocasiones aportes de rentas generales de la Administracion Central.

Las cuentas especiales se crean con el objetivo de desarrollar actividades muy especificas

con recursos propios originados en aportes afectados a un gasto determinado.



En el caso de los Fondos Fiduciarios cabe sefalar que los fideicomisos, tanto privados

como publicos, se rigen por lo establecido en la Ley 24.441.

Es posible describir al fideicomiso publico como un contrato por medio del cual la
Administracion, en caracter de fiduciante, trasmite la propiedad de bienes del dominio
publico o privado del Estado, o afecta fondos publicos, a un fiduciario para realizar un fin

de interés publico.

Si bien el fideicomiso publico se apoya en una estructura convencional que caracteriza el
tipo contractual, es decir la relacion bilateral fiduciario—fiduciante, hay diferencias

sustantivas respecto a la aplicada en el &mbito privado.

El fideicomiso publico requiere una norma juridica (ley o Decreto) que fije los objetivos,

caracteristicas, condiciones y términos, la organizacion, el funcionamiento y la extincion.

En tal sentido, intervienen las siguientes figuras:

1) Fiduciante: el Estado (nacional, provincial o municipal) directamente o por medio de
alguna de las personas juridicas publicas.

2) Fiduciario: una entidad publica o privada; generalmente una institucion de crédito
nacional o provincial (por ejemplo: Banco de la Nacién Argentina, Banco de la Provincia
de Buenos Aires, BICE, etc).

3) Comité técnico, consejo de direccion, delegado fiduciario, entre otros: su existencia y
entidad juridica, como organo del Estado (por ejemplo un Ministerio) o integrante de un
ente con personalidad juridica propia que aprovecha el contrato de fideicomiso, dependera
de la configuracion que la ley o el acto administrativo le otorgue en el acto de creacion de
aquél.

4) Objeto fiduciario: dinero en efectivo, aportes financieros de organismos internacionales
de créditos, fondos afectados, acciones, titulos de deuda, inmuebles, etc.

5) Finalidad fiduciaria: el fomento de los intereses y la satisfaccion de las necesidades

generales, fomento econdomico y social.



6) Beneficiarios: los destinatarios mediatos o inmediatos de la accion de fomento; es decir,
los agentes econdmicos personalizados o sectores econdmicos, a los que el Estado entiende

que es necesario apoyar por diversos motivos. También puede serlo el mismo Estado.

Para completar la Administracion Publica No Financiera se consideran las Instituciones de
Seguridad Social. Estos entes, presentes en algunos municipios, responden tanto a la
administracion de jubilaciones y pensiones como a la cobertura de contingencias como la
invalidez y el fallecimiento. Asimismo, en general tienen recursos propios aunque pueden

recibir aportes de la administracidn municipal, provincial y nacional.

Por ultimo, el Sector Publico No Financiero incluye las Obras Sociales y otros entes con

caracteristicas empresariales.

Las Obras Sociales municipales son entes orientados a brindar cobertura médica a los
empleados publicos municipales y se financian principalmente con contribuciones del

Estado en caracter de empleador y con aportes del empleado.

Las empresas municipales son entes que realizan actividades empresariales que se
diferencian (ademas del hecho de ser productores de bienes y servicios) por sus normas de
constitucion y funcionamiento y por la titularidad del capital. Pueden existir otros entes que
aunque no estén constituidos juridicamente bajo la forma de empresas realizan actividades

empresariales motivo por el cual deben ser considerados como tales.



Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento

El Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal menciona en su Articulo 9° que los
gobiernos provinciales y la Ciudad de Buenos Aires implementard un Sistema Integrado de
Informacion Fiscal compatible con el nacional. Este garantizaria informacion integral,
integrada, auditable, confiable y oportuna, que podrda ser consolidada
interjurisdiccionalmente. Dentro de este contexto se propone la creacion de un sistema de
informacion municipal que respete estos preceptos y que posibilite su posterior

consolidacion con los dos niveles superiores de gobierno.

Asi es que la presente seccion esta orientada a la definicion y caracteristicas de una cuenta

de Ahorro-Inversion-Financiamiento de aplicacion al nivel municipal.

Definicion, Finalidad y Metodologia para su elaboracion

La cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento tiene por objeto ordenar las cuentas publicas
de modo de permitir su analisis econémico. Por tal motivo, este analisis hace particular
referencia a la repercusion de las transacciones financieras del sector publico en la

economia del sector privado, o mas aun, en la economia global o general.

La cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento surge de relacionar la clasificacion econémica
de los recursos publicos con la clasificacion econdmica de los gastos publicos, permitiendo

determinar diferentes resultados.

En ese sentido la clasificacion de las transacciones de acuerdo a su naturaleza econdémica
combina criterios econdmicos contenidos en el Sistema de Cuentas Nacionales y algunos de

los principios teodricos de las Estadisticas de las Finanzas Publicas.

Esta clasificacion permite la medicion del resultado de la gestion en forma coherente con

las Estadisticas de las Finanzas Publicas, pero introduce variantes en lo que hace a la



desagregacion y presentacion de las partidas que facilitan su analisis en términos

econdmicos.

Clasificacion economica de los recursos

Desde el punto de vista econdmico, los recursos se clasifican segin sean ingresos

corrientes, ingresos de capital y fuentes financieras.

Las principales finalidades que cumple la clasificacion econdémica de los recursos son las

siguientes:

a) Sirve como elemento de andlisis de la estructura y evolucion del sistema tributario.

b) Se utiliza como herramienta para el analisis macroeconémico por cuanto tiene elementos
que permiten evaluar el rendimiento fiscal de una determinada actividad econoémica y el
grado de afectacion del sistema tributario lo que a su vez hace posible tomar decisiones en
cuanto al uso de la politica tributaria como instrumento para la redistribucion del ingreso.

¢) Permite medir la elasticidad de los ingresos tributarios con respecto al PBI, asi como el
calculo de la presion tributaria.

d) Orienta la asignacion de recursos en funcion de la politica gubernamental.

e) Permite determinar cuales son las fuentes de ingresos publicos.

f) Brinda la informacion sobre la naturaleza de la deuda publica y su distribucién en

instrumentos a corto y largo plazo.

Clasificacion economica de los gastos

La clasificacion econdmica del gasto permite identificar la naturaleza de las transacciones
que realiza el sector publico municipal con el proposito de evaluar el impacto y las
repercusiones que generan las acciones fiscales. En este sentido, el gasto economico puede

efectuarse con fines corrientes, de capital o como aplicaciones financieras.



La clasificacion econdmica del gasto se disefia a partir de la estructura basica del Sistema
de Cuentas Nacionales con el objeto de permitir la integracion de la informacion del sector
publico con el sistema mencionado. Este hecho facilita el analisis y estudio de los efectos

del sector publico en un contexto mas amplio de la economia.

Conviene destacar que los efectos econdomicos a que se hace referencia son los originados
por el monto y composicion de las transacciones que realizan las instituciones publicas en
el mercado, y no por las acciones de orientacion y regulacion de determinadas actividades

que afecta en mayor o menor grado la actividad econdmica.

Entre sus finalidades se advierte que:

a) Permite la vinculacion de la politica econdmica y social con la politica presupuestaria.

b) Permite identificar las relaciones que existen entre el presupuesto y la economia, entre el
nivel de recursos y el nivel de gastos, entre los costos y los beneficios y entre los objetivos
de los programas y su eficacia.

c¢) Las diferentes categorias econdmicas de los gastos facilitan las proyecciones con fines de
analisis macroeconoémico.

d) La desagregacion de los gastos corrientes permite conocer la remuneracion a los factores
de la produccion y en consecuencia determinar el valor agregado por el sector publico.

e) Los gastos de capital muestran la inversion que realiza el sector publico y su
contribucion al incremento de la capacidad instalada de produccion.

f) Su contrastacion con la clasificacion econdémica de los recursos posibilita la
determinacion del déficit o superavit financiero del sector publico en su conjunto, las
fuentes de financiamiento interno y externo a que el mismo recurre y la presion que
ejercera sobre la totalidad de medios de financiamiento disponibles para el estado

municipal.



Clasificacion:

Cuenta Corriente

I. Ingresos Corrientes

Son los que provienen de los ingresos tributarios incluidos los correspondientes a los
regimenes de coparticipacion municipal, las contribuciones a la seguridad social, no
tributarios, venta de bienes y servicios, rentas de la propiedad y de las transferencias

recibidas para financiar gastos corrientes.

Tributarios:

Corresponde a los ingresos derivados del poder de imposicion del Estado, que exige el pago
para atender necesidades publicas. Su caracteristica comun es su obligatoriedad por imperio
de las normas legales nacionales, provinciales y/o municipales. Se reconocen como tributos
a los impuestos, tasas y contribuciones. Corresponde a los ingresos provenientes de
impuestos de potestad municipal, los derivados del régimen de Coparticipacion Municipal

de Impuestos Provinciales y Nacionales y, las tasas y contribuciones municipales.

Impuestos

Comprende los ingresos derivados de los tributos que se establecen sobre los sujetos en
razon de la valorizacion politica de una manifestacion de riqueza objetiva o subjetiva,
teniendo en cuenta las circunstancias personales de los sujetos pasivos tales como el estado
civil, cargas familiares, monto de ingresos y fortunas. Estan destinados a la financiacion de
servicios generales, es decir, no se encuentra individualizado su destinatario. Corresponde a
los ingresos que los Municipios perciben en razon de la potestad tributaria que le fue
transferida de los gobiernos provinciales a través de la Constitucion Provincial y/o Leyes

Organicas Municipales. Comprende los siguientes conceptos:

Automotores

Inmobiliario



Ingresos Brutos
Premios y Juegos de Azar

Otros

Coparticipacion de Impuestos Provinciales y Nacionales: Comprende los ingresos
derivados de la aplicacion del Régimen de Coparticipacion Municipal de Impuestos

Provinciales y Nacionales vigente en la Provincia a la que pertenece el Municipio.

Por otra parte, en el caso de que, ya sea por cumplimiento de normas legales vigentes o por
acuerdos verbales con los municipios, la Provincia detraiga de los importes
correspondientes a la Coparticipacion de Impuestos Municipales los aportes patronales
previsionales, a la Obra Social, Deudas por Préstamos, etc. que correspondan a los
municipios, se debera informar en el rubro de los recursos — Tributarios de Origen Nacional
y Provincial, el importe bruto (sin realizar ninguna detraccion) mientras que las sumas
descontadas deberan imputarse en las partidas de gasto que corresponda. Por ejemplo, si se
trata de los aportes personales y/o patronales deberan informarse en el rubro del Gasto -
Partida de Personal y si se trata de deudas por préstamos en el rubro Amortizacion de la

deuda.

Tasas y Contribuciones Municipales

Comprende los ingresos derivados de la prestacion efectiva o potencial de un servicio
publico. Es necesario aclarar que, la tasa tiene como causa de la obligacion, igual que los
impuestos, el poder de imperio del estado, que exige el pago para atender necesidades
publicas. Es decir, que el hecho imponible de la tasa tiene la misma generalidad que en el
impuesto y lo que lo diferencia es la necesaria existencia de una prestacion (efectiva o
potencial) en la que el obligado se encuentre incluido. La desagregacion de las mismas
dependera de las denominaciones que se establezcan en las Ordenanzas Tributarias

Municipales. Incluye Contribucion de Mejoras.

En ese sentido se incluyen:



<\

Alumbrado, Barrido y Limpieza o Contribucion por Servicios sobre Inmuebles

<\

Inspeccion de Seguridad e Higiene o Contribucion por Servicios a la Actividad
Comercial, Industrial y de Servicios

Marcas y Sefiales

Conservacion y mejoramiento de la red vial municipal

Inspeccion Veterinaria

Contribuciones de mejoras:

Tasa sobre el consumo de la energia eléctrica

Tasa de abasto

Tasa de bromatologia

Espectéaculos Publicos

Publicidad y Propaganda

NS N N N N N N SR NN

Otras Tasas y Contribuciones

Contribuciones a la Seguridad Social:

Corresponde a los ingresos que perciben las Instituciones de Seguridad Social y los

Institutos de Obra Social por aportes y contribuciones.

No Tributarios:

Corresponde a los ingresos no derivados de fuentes tributarias, como son los ingresos por

derechos, regalias, alquileres, primas, multas, concesiones, etc. Comprende:

Regalias

Son los recursos que percibe el Estado Municipal producto de la explotacion de los recursos

naturales.

Otros no Tributarios

Incluye los siguientes conceptos:



Derechos: Recursos que se recaudan en concepto del uso de bienes de propiedad del Estado

Municipal o de la utilizacion de servicios brindados por éste, a solicitud del contribuyente.
Comprende: Derecho de Oficina, Derecho de Construccion, Derecho de ocupacion y/o uso
del espacio publico, Uso de Instalaciones Municipales, Derecho de habilitacion, Derecho
por venta ambulante, Derecho de Conductor, Libreta Sanitaria, etc.

Multas: Recursos provenientes del cobro de compensaciones que constituyen resarcimiento
por el incumplimiento de obligaciones a cargo de terceros. (Multas por contravenciones,

infracciones a las obligaciones y deberes fiscales, etc.)

Alguileres: Recursos que se originan en el cobro de alquileres por el uso de bienes del

Estado Municipal no utilizados en sus actividades ordinarias.

Concesiones: Recursos provenientes de canones por la explotacion por terceros de servicios

o bienes de propiedad del Estado Municipal.

Otros: Comprende los ingresos no tributarios que no responden a la clasificacion anterior.

Venta de Bienes v Servicios de la Administracion Publica:

Son los recursos provenientes de la venta de bienes y la prestacion de servicios por
entidades del Sector Publico Municipal no Financiero (Museos, Centros Culturales,
Balneario, Cementerios, Camping Municipal, Parques Municipales, matadero,
publicaciones, venta de tarjetas de estacionamiento, Mercado Municipal, Terminal de
Omnibus, Servicios Asistenciales, Servicios sanitarios, Servicios eléctricos, de suministro
de gas, etc.) cuya gestion puede realizarse o no segun criterios comerciales e industriales, o
donde los precios pueden establecerse para cubrir el costo de produccion. Incluye asimismo
la venta de bienes como consecuencia de exposiciones o ferias y otros eventos organizados

por estas entidades.



Rentas de la Propiedad:

Comprende los ingresos por arrendamientos, intereses, dividendos y derechos derivados de
la propiedad de activos fijos, intangibles y financieros de las entidades publicas

municipales.

Transferencias Corrientes:

Recursos que se perciben por transacciones efectuadas con el sector privado, publico y
externo, que no suponen contraprestacion de bienes o servicios por parte de las entidades
municipales receptoras; y cuyos importes se destinan a financiar erogaciones corrientes.

Comprende:

- Aportes No Reintegrables: ingresos provenientes de acuerdos o convenios con entes del
sector publico nacional de caracter no reintegrable para la financiacion de Erogaciones

Corrientes.

- Aportes del Tesoro Provincial: constituyen ingresos provenientes de aportes o
contribuciones realizados por el Gobierno Provincial para financiar Erogaciones Corrientes

en el &mbito municipal y que tienen el caracter de no reintegrables.

- Otros: ingresos provenientes de aportes o contribuciones de otros entes no pertenecientes
al Sector Publico Nacional o Provincial, de caricter no reintegrable para financiar

Erogaciones Corrientes.

II. Gastos Corrientes

Comprende los gastos de funcionamiento que hacen a las actividades gubernamentales para
el cumplimiento de las funciones a su cargo, incluidos intereses y gastos asociados a la
deuda publica y las transferencias de recursos que no involucran una contraprestacion

efectiva de bienes y servicios.



Gastos de Consumo:

Son las erogaciones que realiza la Administracion Municipal como consecuencia de la
produccion de bienes y servicios publicos de utilidad directa para los destinatarios. Los
gastos destinados a este fin comprenden las remuneraciones, los bienes y servicios

adquiridos. Comprende:

Personal

Involucra las retribuciones para servicios personales prestados al Gobierno en relacion de
dependencia para atender el funcionamiento de sus servicios y la conservacion y
construccion de sus bienes de capital, con excepcion de los previstos en el inciso "Trabajos
Publicos". Incluye, ademas, las contribuciones que realiza el municipio a las Instituciones
del Sistema de Prevision y Asistencia Social en su cardcter de empleador. Asimismo
comprende las retribuciones en concepto de asignaciones familiares, servicios
extraordinarios, y prestaciones sociales recibidas por los agentes del Estado. Y comprenden
cualquier modalidad de contrataciéon de servicios personales que estuviera vigente y
cualquiera fuera la fuente de financiamiento de dichas contrataciones de servicios
personales, es decir incluyendo aquellas vinculadas con la ejecuciéon de proyectos

financiados con préstamos de organismos internacionales de crédito.

Bienes de Consumo

Comprende los materiales y suministros consumibles para el funcionamiento del ente
municipal, incluidos los que se destinan a conservacion y reparacion de bienes de capital.
Incluye la adquisicion de bienes para su transformacion y/o enajenacion ulterior por
aquellas entidades que desarrollan actividades de caracter comercial, industrial y/o
servicios, o por dependencias u organismos que vendan o distribuyan elementos adquiridos
con fines promocionales luego de su exhibicion en exposiciones, ferias, etc. Las
principales caracteristicas que deben reunir estos bienes son: que por su naturaleza estén
destinados al consumo final, intermedio, propio o de terceros y que su tiempo de utilizacion

sea relativamente corto, generalmente dentro del ejercicio.



Servicios No Personales:

Constituyen servicios para el funcionamiento del ente municipal incluidos los que se
destinan a conservacion y reparacion de bienes de capital. Incluye asimismo los servicios
utilizados en los procesos productivos, por las entidades que desarrollan actividades de
caracter comercial, industrial o servicios. Comprende servicios basicos, arrendamientos de
edificios, terrenos y equipos, servicios de mantenimiento, limpieza y reparacion, servicios

técnicos y profesionales, publicidad e impresion, servicios comerciales, financieros, etc.

Rentas de la propiedad
Se refiere al pago de intereses reales de gastos originados en obligaciones contraidas con
organismos nacionales, provinciales, bancos, entidades financieras, etc. y que reflejan la

retribucion al capital obtenido como préstamo.

Prestaciones de la Seguridad Social
Constituyen los gastos destinados a cubrir el pago de jubilaciones, pensiones y/o retiros que
realicen las Instituciones de Seguridad Social Municipales y las prestaciones de las Obras

Sociales Municipales.

Transferencias Corrientes:

Constituyen erogaciones destinadas a financiar subsidios otorgados a otros entes y al Sector
Privado destinados a financiar erogaciones corrientes cuyos importes no seran reintegrados
por los entes receptores de los mismos y cuya percepcion no implica una contraprestacion

efectiva de bienes y/o servicios.

I11. Resultado Econémico o Ahorro: Surge como diferencia entre los Ingresos Corrientes
y los Gastos Corrientes. Da una indicaciéon del nivel de “autofinanciamiento” y del
excedente generado por operaciones ordinarias que permitird afrontar gastos en inversion o

cancelacion de pasivos.



Cuenta Capital

IV. Ingresos de Capital

Son los recursos provenientes de las ventas de bienes que integran el activo fijo municipal,
los reintegros y amortizaciones de préstamos otorgados por el Municipio y, en general, todo

ingreso originado en una modificacion en el patrimonio municipal. Comprende:

Recursos Propios de Capital:

Venta de Activo Fijo: son los provenientes de la venta de activos fijos tales como tierras y
terrenos, edificios e instalaciones, maquinarias y equipos, intangibles, etc., que forman

parte del patrimonio municipal.

Transferencias de capital:

Recursos que, orientados a financiar erogaciones de capital, se perciben por transacciones
efectuadas con el sector privado, publico y externo sin recibir, estos ultimos,
contraprestacion alguna de bienes y servicios por parte de las entidades municipales

receptoras.

Disminucion de la Inversion Financiera:

Comprende:
Venta de titulos y valores: recursos originados por la venta de titulos y valores registrados

en su oportunidad como valores que no otorgan propiedad.

Venta de acciones y participaciones de capital: recursos provenientes de la venta de
acciones y cuotas partes de capital de empresas, registradas en su oportunidad como
acciones y participaciones de capital.

Reembolso de préstamos: ingresos por reintegros y amortizaciones de préstamos

otorgados por el municipio, sin considerar los intereses.

V. Gastos de Capital



Son los gastos originados en la adquisicion o produccion de bienes materiales e
inmateriales y en inversiones financieras, que incrementan el activo del Estado y sirven
como instrumentos para la produccidon de bienes y servicios. Los gastos de capital incluyen

la inversion real, las transferencias de capital y la inversion financiera.

Inversion real directa

Corresponde a la formacion bruta de capital, inclusive las adquisiciones de bienes
preexistentes que incrementan el activo fisico del municipio. Constituyen gastos destinados
a la adquisicion o produccidon por cuenta propia de bienes de capital. Estos gastos
comprenden las edificaciones, instalaciones, construcciones y equipos que sirven para
producir otros bienes y servicios, no se agotan en el primer uso que de ellos se hace, tienen
una vida superior a un afo y estan sujetos a depreciacion. Se incluyen en este concepto las
ampliaciones y modificaciones de los activos fijos que mejoren su productividad o
prolonguen su vida de modo considerable, asi como los gastos relacionados con la
adquisicion o instalacion de activos fijos. Incluye los gastos por materiales y factores de
produccion, incluida la mano de obra, si se producen bienes por cuenta propia. Comprende

los siguientes conceptos:

Magquinaria y Equipo: comprende la adquisicion e instalacion de inmuebles y muebles
(excepto los previstos en Trabajos Publicos) de produccién nacional o extranjera que
signifiquen un incremento del activo fijo del Municipio. Incluye también la adquisicion de
semovientes, excepto los destinados a alimentacion, experimentacion, industrializacion y

comercializacion.

Construcciones: Erogaciones destinadas a la construccion, ampliacién o modificacion de

toda clase de Bienes de Capital que capitalicen al municipio. Comprende:



a) Personal afectado a la realizacion de los trabajos en si mismos y a la direccion e
inspeccion de las obras que no integren los planteles basicos de dependencias permanentes

de la Administracion

b) Bienes que se transforman con el primer uso y que son necesarios para la realizacion y

habilitacion de obras publicas.

¢) Servicios utilizados para la realizacion y habilitacion de obras publicas.

d) Obras y Trabajos Publicos realizados por terceros.

Incluye también trabajos de cardcter especial como catastros, relevamientos, mensuras,

estudios, etc., que no forman parte del costo de una obra publica especifica.

No comprende las amortizaciones, intereses y gastos correspondientes a préstamos
obtenidos para la concrecion de las obras publicas ni la conservacion de los bienes de

capital que forman el patrimonio del estado municipal.

Bienes Preexistentes: comprende los gastos destinados a la incorporacién de inmuebles al
patrimonio municipal y al pago de contribuciones por mejoras originadas en obras de
pavimentacion, electrificacion, etc., realizadas por terceros y que alcancen a inmuebles

municipales.

Transferencias de Capital
Subsidios para atender erogaciones de capital a favor de entidades sin fines de lucro,
societarios y cooperativos. Incluye subvenciones para equipamiento de investigacion y

ayuda a personas de escasos recursos para la adquisicion de bienes en general.

Inversion Financiera
Son gastos que efecttia el sector publico municipal en aportes de capital, y en adquisiciones

de acciones u otros valores representativos de capital de empresas publicas, asi como de



instituciones nacionales e internacionales. Incluye la concesion de préstamos a corto y largo
plazo, de caracter reintegrable otorgados en forma directa o mediante instrumentos de la
deuda que se acuerdan a instituciones del sector publico, a otras entidades y personas de
existencia visible. En todos los casos la realizacion de estos gastos no responde al objetivo
de lograr rentabilidad en la aplicacion de excedentes financieros. Abarca los siguientes

conceptos:

- Aportes de Capital: los que se efectiian a entidades de derecho publico y privado, ya sea
en forma directa o mediante la compra de acciones u otros valores representativos de

capital.

- Préstamos: préstamos, anticipos y aportes reintegrables acordados a terceros, ya sea en

forma directa o mediante la adquisicion de titulos o valores representativos de deudas.

VIII- Resultado Financiero Previo: resulta de la contraposicion de los ingresos totales
(VI) y gastos totales (VII). Es un concepto similar al de la necesidad de financiamiento.
Muestra el resultado del ejercicio del nivel institucional en cuestion, sin considerar las

transferencias interjurisdiccionales.

Contribuciones vy Erogaciones Figurativas

Constituyen una categoria especial de transferencias, son las que se registran entre
entidades que consolidan en el universo institucional considerado. Su especificacion y
clasificacion en partidas particulares facilita el proceso de consolidacion.

La suma de entradas y salidas por estos conceptos debe ser equivalente pues la
consolidacion evita duplicaciones pero no debe afectar los resultados.

Debe tenerse presente el momento de registro de erogaciones y contribuciones a fin de
efectuar correctamente la consolidacion, y de determinar los impactos patrimoniales

(variacion de disponibilidades o figurativas pendientes de cobro).



IX- Contribuciones Figurativas: constituyen los ingresos provenientes de transferencias
que efectian las distintas jurisdicciones (administracion central, organismos
descentralizados, instituciones de seguridad social) a los entes cuyos recursos consolidan en
el universo institucional considerado. No se incorporan los recursos percibidos de entes
que no consolidan, los que deben exponerse en las partidas de ingresos por transferencias

que correspondan de acuerdo a su origen.

X. Gastos Figurativas: comprende las transferencias que realizan las distintas
jurisdicciones (administracion central, organismos descentralizados, instituciones de
seguridad social) a los entes cuyas erogaciones consolidan en el universo institucional
considerado. No incluye las transferencias que se realizan a entidades que no consolidan en
el presupuesto las que deben exponerse en las partidas de gasto por transferencias

correspondientes.

XI. Resultado Financiero: resulta de la contraposicion de los recursos y los gastos totales

una vez incorporadas las contribuciones y los gastos figurativos.

XII. Gastos Primarios: es la sumatoria de los gastos corrientes y de capital excluidos los

gastos por intereses de la deuda.

XIII. Resultado Primario: es la diferencia entre el total de recursos corrientes y de capital

percibidos y el total del gasto primario.

El resultado primario cobra relevancia en paises con pesadas obligaciones por pago de
intereses originados en un elevado nivel de endeudamiento. En estos casos, para diferenciar
el resultado de la gestion actual del costo que supone el financiamiento de viejos
desequilibrios, se propone deducir del total de gastos los montos erogados en concepto de

intereses.

Cuenta de Funcionamiento




Esta Cuenta identifica los medios de financiamiento que permiten solventar el déficit o
aplicar el superavit que se genera a partir de la materializacion de los objetivos de politica

fiscal. Incluye las fuentes y aplicaciones financieras.

XIV- Fuentes Financieras: son cuentas de financiamiento presupuestario que tienen por
objeto cubrir las necesidades derivadas de la insuficiencia de recursos corrientes y de

capital. Comprenden los siguientes conceptos:

Disminucion de la Inversion Financiera: muestra la utilizacion de activos financieros.
Abarca las disminuciones de caja y bancos, los ingresos por venta de titulos y valores, de
acciones y participaciones de capital con el objeto de obtener liquidez. No se incluyen la
venta de participaciones de capital por objetivos de politica (privatizaciones). Incorpora los

remanentes de ejercicios anteriores.

Endeudamiento Publico e Incremento de Otros Pasivos: comprende los ingresos
derivados de Aportes Reintegrables, del Uso del crédito, el saldo de los anticipos de

Coparticipacion no descontados en el ejercicio y el incremento de la deuda flotante.

XV- Aplicaciones Financieras: muestran el incremento de los activos financieros y la

disminucién de los pasivos publicos. Comprenden los siguientes conceptos:

Inversion Financiera: corresponde a las colocaciones financieras realizadas por la
administraciéon municipal con el objeto de obtener rentabilidad y administrar liquidez.
Comprende el incremento de caja y bancos, la compra de acciones y la adquisicion de

titulos y valores con tal fin.

Amortizacion de la deuda publica y disminucion de otros pasivos: son gastos
destinados a amortizacion de deuda instrumentada o no, asi como la que se deriva del pago

de deuda flotante.



Consideraciones del esquema Ahorro- Inversion-Financiamiento

Una vez completada la descripcion de las cuentas que componen el Esquema Ahorro-
Inversion-Financiamiento, podemos explicar la interaccion entre dichos componentes, y la

utilidad de esta presentacion.

Los resultados que surgen de la cuenta (ahorro/desahorro, resultado financiero
positivo/negativo) permiten disponer de indicadores resumen de la politica fiscal. El mas
relevante de esos indicadores es el resultado financiero, o sea el superavit o déficit fiscal o
publico, también designado como necesidad de financiamiento. Para su determinacion se
divide a los recursos y gastos publicos segliin se los ubique por "encima o por debajo de la
linea" (del resultado). Por encima de la linea se colocan los recursos y gastos corrientes y
de capital, que corresponden estrictamente al campo de la politica fiscal; por debajo de la
linea se ubican las fuentes y aplicaciones financieras, que relacionan lo fiscal con lo
monetario y financiero, y determinan la evoluciéon de la deuda publica, su nivel y

composicion.

El resultado financiero (déficit / superavit global) queda determinado por todas aquellas
transacciones que fueron realizadas por razones o con objetivos de politica. Surge como
diferencia entre recursos y gastos y se corresponde con el concepto utilizado por las

Estadisticas de las Finanzas Publicas.

Ofrece una medida del grado de la obtencion neta de préstamos y de uso de efectivo que el
gobierno requiere, ademds de sus ingresos y de las donaciones recibidas, para afrontar los
objetivos de politica que desea alcanzar mediante el nivel y la composicion del gasto

corriente y de capital.

El déficit del Gobierno representa la parte de los gastos totales que el gobierno cubre
mediante la emision de obligaciones que seran amortizadas en el futuro y/o reduciendo sus

tenencias de liquidez.



El superavit representa el exceso de entradas que el gobierno asigna para reducir sus

obligaciones de pagos futuros y/o aumentar sus tenencias de liquidez.

El “cierre” del Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento se produce al relacionar el
déficit o superavit financiero con las fuentes y aplicaciones. A grandes rasgos, si el
resultado es un superavit, deberd analizarse en que se aplicara dicho excedente, mientras
que si el resultado es un déficit, deben encontrarse fuentes financieras que permitan
cubrirlo. En resumen, la suma del resultado financiero, las fuentes financieras y las
aplicaciones financieras (con signo negativo) debe ser igual a cero.

El Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento puede realizarse sobre distintas bases de
registro (devengado, caja), siempre que se respeten los criterios pertinentes. Cada
metodologia, con sus ventajas y desventajas, supone una diferente interpretacion del

resultado y de su incidencia financiera.

Asi, el resultado determinado en estricta base caja presenta el resultado financiero generado
por los flujos de fondos registrados en el periodo, clasificados de acuerdo a la naturaleza
economica de las transacciones. Permite determinar qué tipo de erogaciones originaron los
movimientos de fondos, posibilitando la determinacion de resultado financiero originado en
objetivos de politica fiscal y su impacto patrimonial en términos de variacion de

disponibilidades y de evolucion del financiamiento.

Ademas brinda informacién acerca del origen temporal de los movimientos de fondos, es
decir, permite discriminar el impacto financiero originado en la ejecucion del presupuesto

vigente, de los movimientos originados en la cancelacion de obligaciones de otros origenes.

Por otro lado, determinar el resultado en valores devengados permite asignar a cada periodo
las corrientes de ingresos y gastos, aunque la utilidad de este indicador depende del indice

de cobrabilidad de los activos.



Una medida més conservadora y realista, frecuentemente utilizada, es la de computar los
ingresos efectivamente percibidos y los gastos en base devengado (criterio presupuestario);

esto supone considerar la deuda flotante como otro componente de los pasivos.

A modo de corolario puede sefialarse que, debido a sus caracteristicas y flexibilidad, este
esquema no solo permite una vinculacion mas transparente y directa con el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) y con los estados contables patrimoniales tradicionales sino que
también ofrece la posibilidad de hacerlo aplicable a operaciones tanto presupuestarias como
no presupuestarias, resultando su estructura especialmente adecuada para analizar la gestion

gubernamental desde una perspectiva financiera.

Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento y particularidades en relacion a la Ley de

Responsabilidad Fiscal

La Ley N° 25917 crea el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, orientado a
establecer reglas generales de comportamiento fiscal y de dotar de mayor transparencia a la

gestion publica.

Entre sus disposiciones mas importantes, que han sido objeto de andlisis en informes
previos, resulta importante resaltar la utilizacion de un concepto de resultado adicional a los
tradicionalmente incluidos en el Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento. Dicho criterio
es el del Resultado Financiero Neto, que es el Resultado Financiero antes definido neto de
los gastos financiados con préstamos de organismos internacionales y los gastos de capital
destinados a infraestructura social basica para el desarrollo econdmico y social financiados
con cualquier uso del crédito, incluyendo los saldos de ejercicios anteriores no utilizados

provenientes de tales préstamos.

La importancia de este nuevo indicador reside en que se les permite a las jurisdicciones
limitar el impacto negativo del gasto de capital sobre el Resultado Financiero, cuando se

tienen Fuentes Financieras para soportarlo y cuando este gasto responde a cubrir



necesidades esenciales de la poblacion. En este sentido, el resultado destaca el rol del

Sector Publico como proveedor de infraestructura basica social a la poblacion.
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Situacion del Tesoro

Este cuadro permite observar el estado de los valores Activos y Pasivos de acuerdo al

periodo informado.

Cobertura Institucional:

Se debera presentar informe relativo a la Tesoreria Central de la jurisdiccion, a las
Tesorerias Jurisdiccionales y a los Organismos Descentralizados y entes que consoliden en

el universo institucional considerado.

Lineamientos Generales - Terminologia

Los conceptos abarcativos de este estado son los siguientes:

a) Valores Activos.

-Caja: Disponibilidades en dinero efectivo en caja a la fecha de cierre del periodo que se

informa.

-Bancos: Saldos bancarios en cuenta corriente, caja de ahorro o plazo fijo a la fecha de

cierre del periodo informado.

-Cuentas a Cobrar: Comprende a los Créditos a favor del Estado que se encuentran en

situacioén de cobro, por préstamos, bienes o servicios provistos.

-Organismos Descentralizados: Deberan imputarse los créditos a favor de la

Administracion Central, en situacion de cobro a cargo de los organismos descentralizados.



-Tesoreria General: Comprende los créditos en situaciéon de cobro a cargo de la

Administracion Central a favor de los Organismos Descentralizados.

-Otros: Rubro previstos para incluir los conceptos que no encuadran especificamente en las

clasificaciones anteriores.

b) Valores Pasivos.

Se consignaran las obligaciones en situacion de pago, o sea, las 6rdenes de pago no

cumplidas existentes en la Tesoreria a la fecha de cierre del periodo que se informa.

Los libramientos impagos existentes, correspondientes a erogaciones previstas en el

documento presupuestario, se informaran a valores historicos.

Seguidamente se describen los principales items en que se deberd brindar la

informacion:

Remuneraciones al personal: libramientos impagos en concepto de remuneraciones a la

fecha de cierre del periodo.

Aportes de Prevision Social: Deudas exigibles hacia los organismos previsionales en

concepto de aporte patronal jubilatorio y retenciones al personal.

Aportes para obra social y otros: Sumas adeudadas por la Administracion Municipal al
régimen asistencial o de Obras Sociales en concepto de aporte patronal y retenciones al
personal. Se deberd incluir también otros aportes patronales, como los afectados al

FONAVI y/o sindicatos, mutuales, etc.

Proveedores: Comprende las deudas exigibles del Estado Municipal derivadas de la

realizacion de gastos originados en la provision de bienes y servicios.



Contratistas: Se deberdn consignar las sumas adeudadas por la ejecucion de obras a través

de contratos con terceros.

Gobierno Municipal: Sumas adeudadas a empresas u organismos que reunan

caracteristicas de empresas en concepto de subsidios y/o aportes de capital.

Gobierno Provincial: Obligaciones pendientes de pagos adeudadas a organismos,

empresas o entidades dependientes del Estado Provincial.

Gobierno Nacional: Obligaciones pendientes de pagos adeudadas a organismos, empresas

o entidades dependientes del Estado Nacional. Ej AFIP.

Organismos Descentralizados: En la columna correspondiente a Administracion Central
se incluird la deuda exigible a cargo de la Administracion Central a favor de Organismos

Descentralizados.

Tesoreria Municipal: En la columna correspondiente a Organismos Descentralizados se
consignaran las obligaciones pendientes de pago a cargo de los dichos organismos a favor

de la Administracién Central.

Instituciones Financieras: Se deberan conseguir las obligaciones exigibles impagas a favor

del Banco Provincial u otras instituciones financieras.

Otros: Rubro previsto para incluir los conceptos que no encuadran especificamente en las

clasificaciones anteriores.

La informacion de la deuda exigible deberia ser desagregada conforme a que se haya

generado en el ejercicio informado o provenga de ejercicios anteriores

Por otra parte, cabe sefialar que el stock de deuda Flotante que se informe deberia coincidir

con el que surge de vincular la informacion de devengado y pagado, de la siguiente forma:



Stock de deuda flotante al inicio del periodo

MENOS: Pagado extrapresupuestario (que incluye pagos de deuda flotante del ejercicio

anterior al cierre del periodo que se informa)

MAS: Deuda Flotante generada en el periodo (que se obtiene como diferencia entre el gasto

total devengado en el periodo menos pagado del periodo)

Stock de deuda flotante al cierre del periodo (total de valores pasivos de la Tesoreria).
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Stock de Deuda Municipal

Lineamientos Generales

Con el objeto de establecer pautas o criterios tendientes a homogeneizar la metodologia
para el tratamiento y la exposicion de las deudas deberian tenerse en cuenta los siguientes

lineamientos generales:

El mismo sera presentado en moneda nacional. En el caso de existir endeudamiento en
moneda extranjera, la misma deberia convertirse al tipo de cambio vendedor vigente a la
fecha de presentacion del stock de la deuda.

El plazo de amortizacidon deberia consignarse en meses.

En los casos en que los préstamos estén garantizados por la coparticipacion, se debe
establecer cual es la afectacion (ya sea porcentual o importe), estableciendo la modalidad

de la misma. (Por ejemplo retencion directa en la fuente)

Se debe informar la deuda directa del municipio. En el caso que exista deuda indirecta

(garantia y avales otorgados), los mismos deben exponerse por separado.

Concepto vy definiciones:

Se entiende por Crédito Publico a la capacidad que tiene el Estado para endeudarse con el

objeto de captar medios de financiamiento.

En este sentido, el concepto de deuda publica abarca al conjunto de obligaciones
contractuales que asume el Estado como consecuencia del uso del crédito publico. Dichas
obligaciones contractuales se denominan servicio de la deuda publica y estdn compuestas
por las amortizaciones del capital, los intereses y las comisiones y gastos que se

comprometen al formalizar las operaciones de crédito publico.



La Ley de Administraciéon Financiera establece que se entiende por deuda publica al

endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico que se originen en:

la emision y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo y mediano plazo,
constitutivos de un empréstito; la emision y colocacion de Letras del Tesoro cuyo
vencimiento supere el ejercicio financiero; la contratacion de préstamos; la contratacion de
obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule realizar en el
transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior al vigente; siempre y cuando los
conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente; el otorgamiento de avales,
fianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el periodo del ejercicio financiero;

la consolidacion, conversion y renegociacion de deudas.

Asimismo, los de servicios de la deuda se definen como aquellos gastos destinados a

atender el pago por intereses, amortizaciones y comisiones derivadas del endeudamiento.

Servicios del Periodo: hace referencia a las obligaciones en concepto de amortizacion e
intereses derivadas de las operaciones de crédito publico realizadas por la Administracién
Publica No Financiera con respecto a los conceptos mencionados anteriormente.
Corresponderia informar los servicios de deuda devengados durante el periodo analizado y
los pagados, exceptuando en este ultimo caso el pago de deuda flotante. Este debera ser

imputado a los correspondientes items del gasto.

Definiciones:
Gobierno Nacional: abarca el conjunto de obligaciones contractuales de las Jurisdicciones
(prestatarios) derivadas de operaciones de crédito publico en las que el Estado Nacional es

el prestamista o garante. En este item se incluyen deudas con:

-Fondos Fiduciarios Nacionales;



~Organismos Internacionales de Crédito: los organismos internacionales de crédito son
instituciones financieras oficiales que conceden préstamos a los paises miembros, con el
objetivo de fomentar su desarrollo, como asi también el de resolver problemas
circunstanciales. En este sentido se incluirian en este rubro aquellas obligaciones derivadas
de la suscripcion de contratos de sub-préstamo entre el Estado Nacional y las Jurisdicciones
(los més comunes son: BID, BIRF ). Corresponde incluir aquellas deudas contraidas con el
Gobierno Nacional a raiz de financiamientos provenientes de organismos bilaterales y
multilaterales de crédito, coordinados por una Unidad Ejecutora Central (UEC) (ejemplo:
Préstamo BID: “Programa de Reforma e Inversion para Municipios (PRI)”, ejecutado por el

Ministerio del Interior).

~Financiamiento por convenios bilaterales internacionales: son obligaciones contraidas
por las Jurisdicciones con instituciones financieras de fomento, como ser agencias de
promocién de exportaciones (Eximbank) y otras agencias que otorgan financiamiento de
gobierno a gobierno (BCH, ICO, etc.), pero que cuenta con un aval o garantia del Estado

Nacional.

.- El rubro Otros corresponde a cualquier tipo de deuda contraida con el Gobierno

Nacional, como ser con la AFIP.

Gobierno Provincial:

Corresponde incluir aquellas deudas contraidas con el Gobierno Provincial producto de
financiamientos provenientes de organismos bilaterales y multilaterales de crédito,

coordinados por una Unidad Ejecutora Provincial (UEP) (ejemplo:PRODISM)

Deuda contraida con el Gobierno Provincial que tenga convenio de pago. Se incluyen
las correspondientes a Empresas Provinciales, Obra Social, Organismos Previsionales,

Instituto Provincial de la Vivienda, Instituto Provincial de Vialidad, etc.



Entidades Bancarias y Financieras:

Comprende las obligaciones contractuales originadas en operaciones de crédito publico con
Bancos y/o entidades financieras nacionales (regidas por las normativas del B.C.R.A.) cuyo
pago es exigido dentro del territorio nacional y entidades financieras extranjeras no
oficiales ni de fomento (no regidas por las normativas del B.C.R.A.) cuyo pago es exigido

fuera del territorio nacional.

Préstamos Directos con Organismos Internacionales:

Corresponde a la deuda con instituciones financieras oficiales en los que la deuda es
asumida por la jurisdiccion en calidad de principal deudor y en donde el gobierno nacional
asume el rol de garante o avalista. A diferencia del item incluido dentro del rubro Gobierno
Nacional, en este caso no existe un contrato de sub-préstamo entre el Estado Nacional y la
jurisdiccion sino que el contrato es firmado por esta tltima y el organismo internacional. Lo
que si existe es un contrato de contra-garantia entre la Jurisdiccion y el Estado Nacional,
por medio del cual este ultimo garantiza el pago de las obligaciones en caso de

incumplimiento de parte de la Jurisdiccion.

Deuda Consolidada:

Consiste en obligaciones originadas en deudas no financieras que se derivan del
reconocimiento, conciliacion y regularizacion de las mismas mediante la instrumentacion
de un mecanismo cierto de pago y que, pueden haber sido devengadas y no pagadas (deuda

flotante) o no estar registradas previamente.

Por lo comun, se trata de deudas con proveedores del Estado, por juicios pendientes, etc.,
excepto las canceladas mediante la utilizacién de Titulos Publicos como medio de pago.
Estas ultimas se incluiran en el rubro Titulos Publicos.

Incluye las deudas de corto o largo plazo, que pudieron originarse en transacciones

presupuestarias 0 no presupuestarias, originalmente vencidas y que hayan sido objeto de



negociacion con los acreedores, que tienen una fecha cierta de pago por hallarse incluidas

en algln instrumento formal de pago.

Titulos Publicos:

Un titulo publico es un instrumento financiero por el cual el Estado capta medios de
financiamiento de los mercados de capitales nacionales o internacionales y se compromete
a su devolucion en determinadas condiciones que se fijan en la emision del mismo. La
emision se autoriza por medio de Leyes y Decretos en donde se determinan las condiciones
de emision y las obligaciones que asume el emisor, las que pasan a constituir los derechos

que el titulo otorga a su poseedor.

Si la captacion de medios de financiamiento no es compulsiva (en el sentido de que los
receptores de los titulos no se ven forzados a su aceptacion) hablamos de colocaciones
voluntarias de deuda, en caso contrario, hablamos de colocaciones no voluntarias (este es
generalmente en caso de los bonos de consolidacion de deudas, entregados en pago de
deudas reconocidas en sede administrativa o judicial cuando hubiera mediado o medie

controversia).

En este rubro se exponen los titulos emitidos por los municipios, a su valor residual a la
fecha de presentacion del stock. En el caso de que un mismo titulo posea series en moneda
local y moneda extranjera, o simplemente posea mas de una serie, las mismas deben

exponerse por separado.

No estan comprendidas en esta definicion las operaciones de emision de letras del Tesoro
para cubrir deficiencias estacionales de caja y reembolsables durante el mismo ejercicio

financiero en que se emiten.



Garantias y/o Avales:

Los avales y/o garantias otorgados por las Jurisdicciones por operaciones de crédito publico
interno o externo, configuran la denominada deuda indirecta (la jurisdiccion no asume el rol
de deudor principal), pudiendo ser beneficiarios de los mismos los organismos y entidades
descentralizados que no tengan caracter empresarial; los fondos fiduciarios y las

instituciones de la seguridad social.

El aval es una forma peculiar de garantia por la que el Estado se obliga accesoriamente para
el cumplimiento de una obligacion crediticia contraida por un tercero, garantizando la
obligacion de éste a su vencimiento. S6lo se considerardn aquellas operaciones cuyo
vencimiento supere el ejercicio financiero. En ultima instancia, el avalista lo que hace es
asumir el riesgo crediticio derivado del incumplimiento de pago de la deuda original de
parte del avalado. De todos modos, los entes avalados deberan hacer frente al pago de los
servicios respectivos con sus propios fondos. En caso de incumplimiento el avalista
arbitrard los mecanismos que considere necesarios para proceder al recupero de los montos

que debid pagar.

La diferencia con la fianza consiste en que, si bien el contrato de fianza y el aval garantizan
una obligacion contraida por un tercero; en el aval la obligacion del avalista es de caracter
objetivo, es decir, garantiza el pago de la deuda y no a la persona del deudor como en el
caso de la fianza. En otras palabras, en el contrato de fianza si el deudor principal incumple,
el acreedor no podré exigir su crédito al fiador hasta tanto no haya accionado contra los
bienes del principal obligado, mientras que en el aval, el acreedor podrad accionar contra el

deudor principal o contra el avalista, directamente.

Otros:

Cualquier otra operacion de crédito publico que no pueda ser catalogada en los rubros

anteriores pero que deberan ser informadas detalladamente



Deuda Flotante:

Es la deuda exigible de Tesoreria que ha sido devengada y aun no se encuentra pagada.
Debe coincidir con la que figura en el detalle de los valores pasivos que se informan en la

situacion de la tesoreria.

Aquella deuda de corto plazo vencida, que a la fecha informada no ha sido objeto de
negociacion con los acreedores, y que por lo tanto no se encuentra incluida en un nuevo
instrumento formal de pago ni se encuentra documentalmente definida su fecha de

cancelacion.

Deuda No Exigible: contiene los sueldos, aportes y deudas con los proveedores
devengados pero no pagados a la fecha de corte en la cual se elaboro el stock. Si bien no

constituye deuda exigible, es deuda a la fecha de corte.
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Apertura del Gasto por Finalidad y Funcion

Concepto

La clasificacion funcional presenta el gasto publico segin la naturaleza de los servicios que
las instituciones publicas brindan a la comunidad. Los gastos clasificados por finalidad y
funcion permiten determinar los objetivos generales y los medios a través de los cuales se
estiman alcanzar éstos. En estos términos la clasificacion por finalidades y funciones se

constituye en un instrumento fundamental para la toma de decisiones por el poder politico.

Objetivo

* Permite analizar las tendencias de los gastos en funciones determinadas.

= Facilita la elaboracion de estadisticas del gasto, proporcionando elementos
suficientes para la proyeccion de los mismos.

* Permite conocer en que medida las instituciones de la administracion publica
municipal cumplen funciones econdmicas o sociales.

* Es un instrumento que favorece el analisis del gasto para estudios econdmicos y

sociales.
En ese sentido en el detalle se muestra la desagregacion del gasto por finalidad y funcion.
Dado que los gastos administrativos son los que resultan mdas conflictivos al intentar
clasificarlos por finalidades y funciones, a continuaciéon se exponen algunos criterios

generales que deberan tenerse en cuenta para la apertura de los mismos:

Los gastos administrativos que se relacionan con una unica funcion, se clasificardn como

gastos pertenecientes a la funcion de que se trate.



Cuando una institucion realice actividades clasificadas en mas de una funcion, los gastos
administrativos se fraccionaran, en lo posible, para asignarlos a cada una de las funciones
donde su accion sea mas significativa, pudiéndose prescindir de aquellas en que actua

escasamente.

Los gastos de administraciéon que no se puedan fraccionar se clasificaran de la siguiente

mancra:

-Si estos gastos corresponden a dos o mas funciones de una misma finalidad,

a la funcidén mas relevante.

-Si los gastos corresponden a funciones de distintas finalidades, en la

funcion de la finalidad mas preponderante.

Clasificacion:

1 Administracion Gubernamental
Acciones inherentes al Estado Municipal, orientadas al cumplimiento de sus funciones
legislativas, de direccion superior ejecutiva, relaciones interiores y exteriores,

administracion fiscal, control de la gestion publica e informacion estadistica basica.

1.1 Legislativa

Agrupa las actividades que guardan relacion con el ejercicio de potestades legislativas.

1.2 Direccion Superior Ejecutiva

Acciones de administracion general, a cargo del Intendente, inherentes a la supervision
sobre la administracion centralizada y descentralizada. Incluye, asimismo, las acciones de
igual caracter desarrolladas por Secretarios o Subsecretarios pertenecientes al
Departamento Ejecutivo Municipal que abarquen mas de una finalidad del presente

clasificador. En el caso donde la funcion de Secretario o Subsecretario no este



contemplada, debera computarse las acciones de igual cardcter que cumplen idénticas

funciones.

1.3 Administracion Fiscal
Acciones inherentes a la programaciéon, recaudacion y fiscalizacion de los ingresos
publicos; programacion e inversion de los fondos del Estado y custodia de los bienes y del

patrimonio estatal. Incluye Tribunales de Faltas.

1.4 Control de la Gestion Publica
Acciones inherentes al control interno y externo de la hacienda publica y al manejo de sus

bienes y recursos. (Incluye Fiscalias, Tribunal de Cuentas, Contaduria).

1.5 Informacion y estadisticas basicas
Acciones inherentes a la produccién y provision de informaciones basicas para el interés
general de los agentes econdmicos y sociales y al desarrollo del sistema estadistico de

informacion.

2 Servicios de Seguridad

2.1 Seguridad Interior
Acciones inherentes al mantenimiento del orden publico interno y a preservar la seguridad

de la poblacion.

3 Servicios Sociales

3.1 Salud
Acciones tendientes a asegurar el Optimo estado sanitario de la comunidad y la promocion

directa de la salud de los individuos. Incluye, asimismo, las acciones que guardan relacién



con el control bromatoldgico de sustancias alimenticias y de sus lugares de expendio y

distribucién.

3.2 Promocion y Asistencia Social

Acciones inherentes a la proteccion y ayuda directa a personas necesitadas —a partir de
aportes, tanto financieros como materiales— y las orientadas a la nutricién y alimentacién
de la poblacion y a la reeducacion y resocializacion del individuo. Incluye los aportes a
instituciones con fines sociales destinados a dotarlas de medios necesarios para impulsar
sus actividades en beneficio del desarrollo social , como asi también, las demas acciones
destinadas brindar recreacion y esparcimiento a la poblacion. Esta funcion se subdivide,

asimismo, en:

3.2.1 Promocion Comunitaria y Asistencia Social

3.2.2 Nutricion y Alimentacion

3.2.3 Deporte y Recreacion
Incluye las acciones de promocion y asistencia a las actividades deportivas y de cultura

fisica asi como los gastos destinados a brindar recreacion y esparcimiento de la poblacion.

3.3 Seguridad Social

Acciones orientadas a cumplimentar el sistema destinado a la cobertura financiera de las
necesidades originadas en la poblacion que ha dejado de contribuir al proceso productivo,
por medios tales como pensiones, retiros y jubilaciones. Incluye, asimismo, las acciones
tendientes a atender el seguro de desempleo y otras prestaciones similares al personal en

actividad.

3.4 Educacion y Cultura



Acciones inherentes a desarrollar o perfeccionar las facultades intelectuales y morales del
nifio o del joven y a la difusién y ensefianza de todos los aspectos del saber humano
dirigidos a satisfacer necesidades del individuo. Incluye manifestaciones intelectuales,
espirituales y religiosas; espectaculos publicos culturales, museos, bibliotecas,
monumentos y lugares historicos, como asi también, las deméas acciones destinadas brindar

recreacion y esparcimiento a la poblacion. Esta funcion se subdivide, asimismo, en:

3.4.1 Educacion

3.4.2 Cultura (incluye culto)

Manifestaciones intelectuales y espirituales de la comunidad; difusion de conocimientos
por radio, television, cursos de extension y espectaculos publicos y culturales; museos,
bibliotecas, monumentos y lugares historicos. No comprende las actividades
especificamente dirigidas a brindar educacion o a proporcionar entretenimiento que se

incluyen en las subfunciones 3.4.1. y 3.4.3, respectivamente.

3.5 Vivienda, Planeamiento y desarrollo urbano
Acciones inherentes a la promocion del desarrollo habitacional con el fin de posibilitar, a
los integrantes de la comunidad, el acceso a unidades de vivienda. Acciones destinadas a

procurar una adecuada infraestructura urbanistica.

3.5.1 Vivienda

3.5.2 Planeamiento y desarrollo urbano

Acciones inherentes al ordenamiento y control del crecimiento y desarrollo urbano, a la

planificacion y seguimiento de Obras de cardcter permanente. Incluye plazas y parques.

3.6 Servicios Urbanos

Acciones inherentes a la provision de servicios urbanos.



3.6.1 Agua Potable y Alcantarillado y cloacas
Acciones inherentes a la ingenieria sanitaria, provision de agua potable y sistemas de

eliminacion de excretas.

3.6.2 Alumbrado Publico
3.6.3 Red de Gas

3.6. 4 Residuos Domiciliarios
3.6.4.1 Recoleccion

3.6.4.2 Tratamiento

3.6.5 Calles
3.6.5.1 Barrido y limpieza
3.6.5.2 Riego

3.6.6 Cementerio

4 Servicios Economicos
Acciones inherentes a la produccion de bienes y servicios significativos para el desarrollo
econodmico. Incluye acciones de fomento, regulacion y control de la produccion del sector

privado y publico.

4.1 Energia, combustible y mineria

Acciones inherentes a la produccion, transporte y suministro de energia eléctrica;
adquisicion, construccion, equipamiento y operacion de embalses, usinas, y sistema para la
produccion, transporte y distribucion de energia; explotacidon, extraccion, adquisicion,
procesamiento y suministro de petroleo y sus derivados, y de carbon, niquel y su
procesamiento ulterior; explotacion, extraccion, adquisicion, procesamiento, manufactura y
suministro de gas combustible y sus derivados; acciones vinculadas con la energia atomica
y los combustibles vegetales. Explotacion y extraccion de arenas, piedras y otros minerales

no combustibles.



4.2 Comunicaciones
Acciones inherentes a la prestacion de servicios publicos de comunicaciones, acciones de

medios masivos de comunicacion.

4.3 Transporte e Infraestructura Vial

Acciones inherentes con el servicio publico de transporte ferroviario, vial, por agua y aéreo.
Incluye la construccion, conservacion, sefalizacion Iuminosa y no luminosa,
semaforizacion, servicios de vigilancia del transito en calles, caminos, carreteras, rutas,
tuneles, puentes, balsas, rios o cursos de agua. Comprende asimismo la infraestructura
correspondiente a estaciones terminales, puertos, aeropuertos e hidropuertos y sus servicios

complementarios.

4.4 Ecologia y Medio Ambiente

Acciones inherentes a controlar y explotar los recursos naturales (bosques naturales,
parques nacionales, etc.), el medio fisico, biologico y social del hombre y el equilibrio
ecoldgico. Incluye el tratamiento de residuos patologicos e industriales, desechos,

contaminacion del aire, agua y suelo.

4.5 Agricultura

Acciones inherentes a la promocion, regulacion y control de la produccién, agricola,
ganadera, avicola y apicola; de la caza comercial, proteccion de la fauna, suministro de
semillas y erradicacion de plagas; explotacion icticola comercial y proteccion e incremento
de ésta. Incluye asimismo, las acciones orientadas a un mejor aprovechamiento de las
tierras para explotacion agropecuaria por medios tales como la defensa contra la erosion

edlica, hidrica y contra las inundaciones, riego de zonas aridas y drenaje de las anegadizas.

4.6 Industria



Acciones inherentes a todas las ramas de la produccion industrial a cargo del sector
publico. Incluye acciones relacionadas con la actividad industrial del sector privado.

Incluye matadero municipal.

4.7 Comercio, Turismo y otros Servicios
Acciones inherentes a las actividades comerciales; servicios de depositos o almacenaje de
bienes; acciones encaminadas a la promocioén del turismo a través de la divulgacion,

promocion, y conocimiento del Municipio. Incluye mercados y ferias.

4.8 Seguros y Finanzas
Acciones inherentes a la actividad de seguros y reaseguros en general y todas aquellas

actividades relacionadas con las finanzas, incluyendo los servicios bancarios.

5 Deuda Publica
Comprende los gastos destinados a atender los intereses y gastos de la deuda publica

interna y externa. No incluye la amortizacion del capital.

5.1 Servicios de la Deuda Publica (intereses y gastos)
Comprende los gastos destinados a atender los intereses de la deuda publica interna y

externa.
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Planta Personal Ocupada v Nomina Salarial

A nivel municipal, esta informacion resulta esencial para evaluar, cuantificar y definir la
politica salarial a aplicar y su seguimiento periddico permitird, conocer dicha politica

salarial y su impacto en el gasto.

Esta salida de informacion esta relacionada con la cantidad de empleados publicos medidos
en “cargos ocupados” detallada por escalafon y desagregada en permanentes, temporarios y

contratados de la Administracion Publica No Financiera.

En tal sentido se entiende por planta permanente al personal que se desempeiia en cargos
correspondientes a las dotaciones permanentes previstas en las respectivas estructuras

funcionales.

Por su parte, la planta temporaria comprende al personal que se desempefia en cargos
correspondientes a dotaciones temporales o variables previstas o no en las estructuras y
cuya imputacion presupuestaria se afecta al gasto en personal no activable (contratados

especiales, reemplazante, suplente y mensualizados).

El personal contratado, que se imputa en la partida principal servicios no personales.

En lo que se refiere al gasto salarial la informacion se refiere a la nomina salarial

devengada de un mes determinado, excluyendo diferencias y/o ajustes de meses anteriores

y el sueldo anual complementario en el caso de que se trate del mes de junio o diciembre.

A continuacion se detallan los conceptos que la componen:

Remuneraciones: Sumas de las asignaciones y adicionales que con caracter general

correspondan a los respectivos cargos y/u horas de catedra con prescindencia de los que

obedezcan a caracteristicas individuales del agente o circunstanciales del cargo o funcion.



Adicionales: Incluye todos los adicionales o suplementos que corresponden a
caracteristicas individuales del agente o circunstanciales del cargo o funcion (tales como

antigiiedad, titulo, riesgo, etc.).

Asignaciones Familiares: Comprende a las asignaciones establecidas en funcion de las

cargas familia.

Aportes Patronales: Comprende las Contribuciones de cardcter previsional, asistencial y
todo otro aporte a cargo del Estado Municipal que se apliquen sobre la retribucion de los

agentes.

Aportes Personales: Toda contribucién de caracter previsional y/o asistencial que se

detrae de las retribuciones de los agentes.



Cargos no electivos

Planta*

Nomina Salarial mes de diciembre**

Ejecutivo
(excluir
cargos

electivos)

Jerarquico

Permanente

Contratado (incluye personal
temporario) por partida gtos
en personal

Contratados( incluye los que
perciben honorarios) por
partida bienes y servicios

no Jerarquico

Permanente

Contratado (incluye personal
temporario y pasantes o
becarios) por partida gtos en
personal

Contratados( incluye los que
perciben honorarios) por
partida bienes y servicios

Jornalizados

Programas de
empleo nacionales o
provinciales

Personal contratado

Concejo
Deliberante
(excluir los

cargos
electivos)

Jerarquico

Permanente

Contratado (incluye personal
temporario) por partida gtos
en personal

Contratados( incluye los que
perciben honorarios) por
partida bienes y servicios

no Jerarquico

Permanente

Contratado (incluye personal
temporario y pasantes o
becarios) por partida gtos en
personal

Contratados( incluye los que
perciben honorarios) por
partida bienes y servicios

Jornalizados

TOTAL

Cargos Electivos

Planta

Nomina Salarial mes de diciembre

Intendente

Concejales

TOTAL




