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Resumen

Luego de la crisis econémica y social de 2001-2002, el gasto publico del conjunto de las provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se incrementé sostenidamente en términos del PBI, pasando
de representar el equivalente al 9,8% del mismo en 2004, a hacerlo en un 13,5% en 2012. Durante
dicho periodo el gasto en personal representd, en promedio, la mitad del gasto publico provincial.

Los principales servicios que proveen los gobiernos provinciales a la comunidad presentan un tipo de
produccion intensiva en mano de obra, tal es el caso de la provision de servicios sociales (educacion
y salud) y servicios de seguridad (principalmente policia), lo cual ocasiona la concentracion del gasto
en erogaciones en personal. Por lo tanto, el analisis de un componente fundamental del gasto en
personal como es la planta ocupada, brinda un aporte significativo a la comprension de las finanzas
publicas provinciales.

El presente trabajo tiene como objetivo el analisis de la planta ocupada en la administracion publica
provincial durante el periodo 2005-2012 en 21 provincias argentinas, caracterizando su dinamica,
tamano y composicion. El estudio se llevara a cabo teniendo en cuenta la regionalizacion de las
provincias usualmente utilizada. El analisis sera complementado mediante la utilizacion de
metodologia estadistica de datos de panel, de manera de identificar la relacion del tamario relativo del
empleo publico provincial con variables fiscales, demogréficas y de mercado de trabajo.

Se utilizara como fuente de datos principal la informacion de la Direccion Nacional de Coordinacion
Fiscal con las Provincias (DNCFP), elaborada a partir de datos suministrados por las jurisdicciones, la

cual serd complementada con informacién del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS) e INDEC.

Palabras clave: sector publico, empleo, provincias
JEL: E62; H72; H75

Eje tematico en las JIFP: Contrataciones Publicas: Recursos Materiales y Humanos
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Introduccioén

Los gobiernos provinciales son los encargados de la provision de la mayor parte de los
servicios educativos de gestion estatal y de salud publica del pais, como asi también de los
servicios de seguridad interior (compuesto por el cuerpo policial). Estos tres servicios tienen
una caracteristica en comudn y es que, en menor o mayor medida, la mano de obra cumple
un rol preponderante en su funcién de produccién.

En 2012, la oferta de estos tres servicios intensivos en mano de obra explicé conjuntamente
el 53,1% del gasto de la Administracion Central, Organismos Descentralizados y Cuentas
Especiales provinciales (en adelante AC-OD provincial)® en el consolidado de las 21
provincias analizadas®.

Destacandose el gasto en la funcién educacion y cultura (compuesto principalmente por
educacion basica), el cual representd casi un tercio del gasto total de la AC-OD provincial.
En tanto que la funcion salud explico el 10,7% del total del gasto y la finalidad servicios de
seguridad lo hizo en un 9,9% (Grafico 1).

Otra finalidad que también observa un alto componente de mano de obra es administracién
gubernamental, cuyo gasto va dirigido principalmente al funcionamiento del Estado
(administracién, control y conduccion superior), servicios del Legislativo, de la administracion
de la justicia y las relaciones interiores (transferencias a los gobiernos municipales), entre
otros. En 2012, dicha finalidad explico el 25,9% del gasto en la AC-OD provincial.

Siendo el restante 21% del gasto dirigido a las finalidades de servicios econdémicos
(compuesto principalmente por gasto de capital), otras funciones de servicios sociales
(vivienda y urbanismo, promocion y asistencia social, entre otras) y deuda publica.

2 No incluye a las Instituciones de Seguridad Social y los Fondos Fiduciarios, como asi también aquellos
organismos publicos con caracter empresarial.

% Las 21 provincias que abarca el presente estudio son aquellas que han adherido durante todo el periodo
analizado al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.
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Grafico 1: Composicién del gasto publico segun finalidad y funcién en la AC-OD provincial

M Educaciénycultura  mSalud M Serviciosde seguridad M Administracion gubernamental M Resto del gasto

100% -
90%
80%
70%
60%
50%
40% -
30%
20%

10%

0% -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nota: se excluye Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, La Pampa y San Luis.

Fuente: DAIPEF en base a datos de la DNCFP.

La preponderancia de la mano de obra de los servicios que provee el estado provincial se
refleja en la composicion de sus cuentas publicas, en donde el gasto en personal es el
principal componente de sus erogaciones, representando en 2012 el 54,2% de las mismas
(Gréfico 2).

Dicha caracteristica hace del analisis del empleo publico un topico necesario para la
comprension de las finanzas publicas provinciales. Por lo tanto, el objetivo principal del
presente trabajo consiste en el estudio del empleo publico provincial, tanto desde su
composicion como de su evolucion durante los Ultimos afos.
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Grafico 2: Participacién del gasto en personal en el gasto publico total en la AC-OD provincial
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Nota: se excluye Ciudad Auténoma de Buenos Aires, La Pampa y San Luis.

Fuente: DAIPEF en base a datos de la DNCFP.

1. Composicion del empleo publico provincial

En el presente trabajo se considerara al empleo publico provincial como la cantidad de
cargos ocupados en la AC-OD provincial, limitandose solo a aquellos cargos cuyo costo
laboral es imputado en la partida presupuestaria de gasto en personal. De esta manera se
excluye del andlisis a los contratos, becas, pasantias y planes sociales cuyo costo es
imputado en otras partidas presupuestarias tales como servicios no personales o
transferencias corrientes al sector privado.

Otra aclaracion importante es que se hace mencion a cargos y no a personas, esto quiere
decir que, por ejemplo en el escalafén docente en donde es habitual que una misma
persona ocupe mas de un cargo (ya sea este titular, interino o suplente), se contabiliza cada
cargo por separado®. La cantidad de cargos ocupados en la AC-OD provincial corresponde
al mes de diciembre de cada afo.

Tal como se menciond, los gobiernos provinciales constituyen la oferta de servicios
primordiales para el desarrollo econémico y social, los cuales se relacionan con la
acumulacién del capital humano y la seguridad interior, como son los servicios de educacion
basica, servicios de salud publica y servicios de seguridad. Los empleados que forman parte
de la provisidon de estos y otros servicios, cominmente se agrupan en escalafones segun la
funcion dentro de la cual se desempefian. Cada uno de estos escalafones cuenta con un

* Las horas catedras docentes fueron convertidas a cargos, considerando un cargo cada 30 horas catedra.
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cuerpo normativo especifico, el cual considera las caracteristicas propias de cada
agrupamiento, definiendo las funciones y escalas salariales de los cargos que lo componen.

Entre los escalafones mas numerosos en términos de cantidad de cargos ocupados en la
AC-OD provincial pueden mencionarse el escalafén docente, el escalaféon salud, el
escalafén seguridad y el escalafén general. En 2012, el escalafon docente explico el 50,4%
de los cargos ocupados en la AC-OD provincial, el escalafon seguridad represent6 el 13,1%
y el escalafon salud lo hizo en un 8,1%.

En tanto que el escalafén general (junto al resto de los escalafones), representé el 28,4% de
la planta de la AC-OD provincial (Grafico 3). Cabe senalar que el escalafon general
corresponde a los cargos asociados al funcionamiento del estado provincial en su conjunto,
por lo que dicho escalafén cruza de manera transversal a las distintas finalidades y
funciones del gasto publico. Siendo conformado, entre otros, por el personal administrativo,
técnico y profesional de los distintos ministerios provinciales.

Como puede observarse en el Grafico 3, los escalafones salud y seguridad mantuvieron
relativamente estable su participacién en el total de los cargos ocupados entre 2005 y 2012,
ubicandose en torno al 8,1% y el 13,2% de la planta provincial respectivamente.

Por su parte, el escalafén docente incrementa entre puntas su participacion en el empleo
publico provincial, pasando de representar el 49,4% del mismo en 2005 a hacerlo en un
50,4% en 2012. Sin embargo esto es explicado en gran parte por el incremento significativo
de cargos suplentes a partir de 2008, los cuales alcanzaron a representar un tercio de los
cargos ocupados en el escalafén docente de la AC-OD provincial en 2012.

En contraposicién al escalafon docente, el escalafén general (junto a otros agrupamientos)
perdi6 participacion relativa en el empleo publico provincial durante el periodo analizado,
pasando de explicar el 29,3% de los cargos en 2005 a hacerlo en un 28,4% en 2012.
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Grafico 3: Composicién de cargos ocupados en el sector publico provincial segln escalafén

M Docente MSalud MSeguridad M Generaly otros

100%

90%

80%

70%

60% -

50% -

40% -

30% A

20%

10%

0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nota: se excluye Ciudad Auténoma de Buenos Aires, La Pampa y San Luis.

Fuente: DAIPEF en base a datos de la DNCFP.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que existe heterogeneidad entre las provincias tanto
en la evolucién como en la composicion del empleo publico provincial. Para facilitar la
exposicién de estas particularidades, en adelante las 21 provincias seran agrupadas
teniendo en cuenta la siguiente regionalizacion:

Regién noroeste: Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman.
Region noreste: Corrientes, Formosa, Misiones, Chaco.

Regién cuyo: Mendoza y San Juan.

Regi6n centro: Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe®.

Regidén patagoénica: Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego Antartida e
Islas del Atlantico Sur (en adelante Tierra del Fuego).

La composicion del empleo publico provincial en 2012 en cada una de las regiones se
presenta a continuacion en la Tabla 1:

5 Hay que tener en cuenta que los valores de la regidn centro se encuentran significativamente influidos por la
provincia de Buenos Aires, debido a la magnitud de esta jurisdiccién.
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Tabla 1: Composicién de los cargos ocupados en la AC-OD provincial, segun escalafén. Afio 2012

Escalafén
Region Docentes Salud Seguridad Generaly Total
otros
Noroeste 41,5% 14,6% 13,2% 30,7% 100,0%
Noreste 53,4% 11,6% 11,5% 23,4% 100,0%
Cuyo 45,1% 14,5% 12,2% 28,2% 100,0%
Centro 54,4% 3,6% 13,9% 28,1% 100,0%
Patagénica 100,0%

50,4%

Fuente: DAIPEF en base a DNCFP

Si bien en todas las regiones es el escalafén docente quien concentra la mayor proporcién
de cargos en la AC-OD provincial, la participacion de este escalafon se destaca en la regién
centro y noreste en donde representan el 54,4% vy el 53,4% de la planta respectivamente. La
regién con menor participacion del escalafon docente dentro de la AC-OD provincial es la
del noroeste, en donde los cargos docentes explicaron el 41,5% de la planta.

La region noroeste y cuyo sobresalen en lo que respecta a la participacién de cargos
ocupados en el escalafén salud, explicando el 14,6% y 14,5% de sus planta provinciales,
respectivamente. En contraposicion se observa una relativamente baja participacion del
escalafén en la regién centro, en donde solo el 3,6% de los cargos publicos provinciales se
explican por este escalafén®.

La participacién del escalafon seguridad es la mas homogénea entre las regiones,
representando entre el 11,5% y 13,9% de la planta publica provincial.

Por ultimo, la regién patagoénica y noroeste se destacan por presentar una alta participacion
de cargos en el escalafon general (y otros) dentro del empleo publico provincial. En la regién
patagonica dicha representacion fue del 31,8%, en la regién noroeste fue de 30,7%.
Mientras que la regién noreste observé la menor participacion de cargos ocupados en el
escalafén general y otros, con un valor del 23,4%.

Con el fin de brindar otra dimensién a la comparaciéon regional, a continuacién se
presentara, para cada regién, la cantidad de alumnos de educacién de gestiéon estatal por
cargo ocupado en el escalafén docente en 2012’. Este indicador permite dimensionar al
escalafén docente con la poblacién a la cual le brinda el servicio, mas alla de la participacion
relativa que este escalafon dentro del total de la planta provincial (Grafico 4).

® En parte, el bajo valor en este escalafén en esta regién es explicado debido a que en algunas provincias una
gorcién del personal de enfermeria se encuentra en el escalafén general.

Los cargos ocupados en el escalafon docente incluyen docentes frente alumnos (titulares, interinos y
suplentes), cargos de direccién, gestién y apoyo. La matricula de educaciéon de gestion estatal corresponde a
datos de DINIECE-Ministerio de Educacién de la Nacion.
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Grafico 4: Alumnos de educacion de gestion estatal por cargo ocupado en el escalafén docente en al AC-OD
provincial. Afio 2012
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Fuente: DAIPEF en base a DNCFP y DINIECE-Ministerio de Educacion de la Nacién

La mayor proporcion de cargos ocupados en el escalafon docente de la AC-OD provincial en
relacion a la cantidad de alumnos de gestién estatal se observa en la region patagonica, en
donde por cada cargo ocupado en dicho escalafén existen 6,8 alumnos. Seguida por la
region centro, con 8,6 alumnos por cargo ocupado en el escalafén docente.

En las regiones del norte la proporcidn de cargos docentes en relacion a la cantidad de
alumnos se reduce. En este sentido, tanto en la regién noreste como en noroeste hay 10,3
alumnos de gestion estatal por cada cargo ocupados en el escalafén docente. Mientras que
un valor cercano, 10,2, se observa en la region de cuyo.

2. Evolucion del empleo publico provincial

El empleo publico provincial en las 21 provincias analizadas pas6é de 1.357.899 cargos
ocupados en 2005 a 1.812.788 en 2012, lo que implicé la generacion de 454.889 nuevos
cargos durante el periodo de andlisis, representando una tasa de crecimiento promedio
anual del 4,2% (Grafico 5).

En tanto que segun informacién elaborada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS), en base a datos del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
(SIPA), los asalariados del sector privado a los cuales se les realiza aportes jubilatorios (en
adelante asalariados registrados en el sector privado) en estas mismas provincias pasaron
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de 3.412.471 en 2005 a 4.669.796 en 2012, implicando 1.257.235 nuevos puestos entre
puntas del periodo analizado, a raz6n de una tasa de crecimiento promedio anual del 4,6%.

Grafico 5: Evolucion de los cargos ocupados en la AC-OD provincial y en el sector privado asalariado registrado

y PBI.
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Fuente: DAIPEF en base a datos de la DNCFP, del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - MTEySS
en base a datos del SIPA y del INDEC.

Si bien la relacién de empleo publico provincial y empleo privado se retomara en la seccion
3.2., resulta interesante sefnalar algunas caracteristicas distintivas en las dinamicas del
empleo en el ambito publico y el ambito privado registrado durante el periodo analizado. En
este sentido, mientras que el nivel de variacion interanual del empleo publico provincial
resulta relativamente estable en el tiempo, la evolucion de los asalariados privados observa
un nivel de variabilidad mayor en el tiempo en cuanto a la generacién neta de cargos.

Esta heterogeneidad en las dinamicas del empleo entre el ambito publico y el privado es
multicausal, aunque cabe hacer mencién a la composicion de actividades llevadas a cabo
por cada uno. Mientras que el sector publico provincial es un proveedor de servicios cuya
demanda tiende a ser menos sensible las variaciones en el nivel de actividad econémica, el
sector privado distribuye su oferta en una variedad de actividades cuya demanda tiende a
estar en mayor medida vinculada al poder adquisitivo de la poblacién, y por lo tanto al nivel
de actividad econémica®.

8 Seguin la dltima informacion disponible del empleo en base a datos SIPA, los asalariados en el sector privado
registrado en el consolidados de las 21 provincias estudiadas se distribuyen en un 60,3% en el sector servicios

10
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En este sentido, durante 2006 y 2008, el empleo registrado en el sector privado crece en
torno a una tasa del 8,9%, superando al crecimiento observado por el empleo publico
provincial. Este significativo incremento en el empleo privado registrado se da por dos vias,
en primer lugar el sector privado reacciona positivamente ante la recuperaciéon econémica,
incrementando su planta de personal, partiendo de niveles bajos de empleo. En segundo
lugar se observa un mayor nivel de registracién de los asalariados existentes, incrementado
la participacion de los asalariados registrados en el total del empleo privado®.

En el marco de la crisis internacional de 2008-2009 el empleo registrado en el sector privado
reduce su intensidad de crecimiento, incluso en 2009 observa una caida de puestos de
trabajo del 1,3% respecto al afio anterior. Para luego reaccionar favorablemente en la
recuperacion de 2011 con un incremento de cargos del 2,7%. Atenuando su dinamica
nuevamente en 2012, en un contexto econdmico menos favorable, en donde la generacion
neta de cargos se ubico en una tasa del 1,7%.

Por su parte, también en el empleo en la AC-OD provincial se observa una reaccion positiva
durante los anos 2006 a 2008, en un contexto de crecimiento econdémico. Aunque el efecto
es menor que en el sector privado, ya que la tasa de crecimiento de empleo publico
provincial en esos afos se ubico en torno al 4,7%.

En tanto que a diferencia del sector privado, en 2009, en un contexto de desaceleracion del
nivel de actividad econdémica, el empleo en la AC-OD provincial continGa creciendo (aunque
en menor medida que los afos anteriores), actuando asi como compensador de la caida de
los puestos de trabajo observada en el empleo privado en ese mismo afo.

A partir del 2010 el crecimiento del empleo de la AC-OD provincial se estabiliza en torno a
una tasa de crecimiento anual del 3,7%. De esta manera, la dinamica del empleo publico
provincial durante el periodo analizado tendié a suavizar los efectos negativos de la
desaceleracion de la actividad econémica sobre el nivel de empleo formal en el sector
privado.

La evolucién de la cantidad de cargos ocupados a nivel regional se estudiara en el siguiente
capitulo y se hara en referencia a la cantidad de poblacién de cada una de las regiones.

3. Cargos ocupados cada mil habitantes

El cociente entre la cantidad de cargos ocupados y la cantidad de habitantes por mil,
expresa el nUmero de cargos ocupados (componente de la oferta de servicios publicos) en
términos de la poblaciéon (componente de la demanda de servicios publicos), en un territorio
determinado. De esta manera se obtiene una cantidad de cargos ocupados relativa (a
diferencia de la absoluta), la cual permite realizar comparaciones de la magnitud del empleo
publico entre distintas provincias y regiones.

Se hard mencion a este indicador como la cantidad de cargos ocupados en la AC-OD
provincial cada mil habitantes y en adelante constituira la principal variable de estudio.

(de los cuales 19% corresponde a comercio), un 22,2% en industria, 7,7% construccién, 7,5% agricultura,
ganaderl’a y pesca, 1,3% en mineria y petroleo y 1% en electricidad, gas y agua.

Segun la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)-INDEC para el uUltimo trimestre de cada afio, los asalariados
no precarios en los aglomerados urbanos de las 21 provincias pasan de equivaler el 52,3% del total de
asalariados en el ambito privado en 2005 a un 63,5% en 2012.

11
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3.1.  Evolucién regional

Para el total de provincias estudiadas, la cantidad de cargos ocupados la AC-OD provincial
cada mil habitantes fue de 47,8 en 2012, observandose heterogeneidad entre regiones en
términos de este indicador (Gréfico 6).

En este sentido, es la region patagénica la que verifica el mayor guarismo con 85,8 cargos
en la AC-OD provincial cada mil habitantes. Seguida por la regién del noroeste con 61,8
cargos cada mil habitantes.

Luego se encuentra la region noreste con 54,7 cargos y mas atras la regiéon cuyo con 50,6
cargos ocupados en la AC-OD provincial cada mil habitantes. Por Gltimo, se ubica la region
centro con 40 cargos ocupados cada mil habitantes.

Grafico 6: Evolucion de cargos ocupados en la AC-OD provincial cada mil habitantes segun region
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Nota: se excluye Ciudad Auténoma de Buenos Aires, La Pampa y San Luis.

Fuente: DAIPEF en base a datos de la DNCFP y proyecciones de poblacién del INDEC en base a Censos de
Poblacién, Hogares y Vivienda 2001 y 2010.

En cuanto a la evolucién de este indicador en el tiempo, se observa en todas las regiones
una tendencia creciente, destacandose el incremento observado en la regién patagonica, en
donde la cantidad de cargos ocupados cada mil habitantes en la AC-OD provincial crecié en
14,3 cargos entre 2005 y 2012. Seguida por la regién noroeste, en donde dicho incremento
fue de 12,2 cargos cada mil habitantes.

12
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Durante ese mismo periodo la regiéon cuyo observé una suba de cargos cada mil habitantes
en la AC-OD provincial de 9,7. Por ultimo se ubican las regiones de centro y noreste, las
cuales incrementaron en 8,1 y 7,5 cargos cada mil habitantes respectivamente.

3.2. Algunos determinantes de las diferencias regionales

Como se desprende de la seccion anterior, existe una heterogeneidad entre regiones en
cuanto a la cantidad de cargos ocupados cada mil habitantes en la AC-OD provincial (en
adelante sector publico provincial). Con la intencion de identificar algunos determinantes de
dichas diferencias, se postularan una serie de factores vinculados al ambito fiscal,
demografico y de mercado de trabajo que, a priori, ejercen influencia sobre el valor de dicho
indicador en cada una de las provincias estudiadas.

La seleccién de las variables explicativas fue realizada considerando su potencial efecto
sobre la determinacion de las diferencias provinciales en cuanto a los cargos ocupados en el
sector publico provincial cada mil habitantes. Priorizando aspectos con los cuales se
enfrenta el sector publico provincial en el mercado de trabajo, en su rol de empleador de
mano de obra. Se considerd también como requisito de dicha seleccién la disponibilidad de
datos que permitan contrastar empiricamente de cada una de las hip6tesis planteadas.

En los siguientes parrafos se presentan las variables postuladas como determinantes de las
diferencias provinciales del la cantidad de cargos ocupados cada mil habitantes y el
mecanismo por el cual afectan a dicho indicador:

En primer lugar, el costo laboral de incorporar un nuevo cargo en el sector publico provincial
condiciona las decisiones del gobierno en torno a la expansiéon de su planta de personal. Es
de esperar que en provincias con salarios publicos relativamente menores, el sector publico
tenga mayores posibilidades para ampliar su cantidad de empleados que en aquellas
provincias con salarios publicos relativamente més elevados. En este sentido se supone que
el sector publico provincial, como demandante de mano de obra, observa una relacion
negativa entre el nivel de los salarios publicos y la cantidad de cargos ocupados en el sector
publico cada mil habitantes.

Por su parte, la ampliacion de la planta para satisfacer la demanda potencial de servicios
publicos de parte de la poblacién se encuentra relacionada también con los ingresos
publicos disponibles para el financiamiento de dicha planta. De esta manera, a mayores
ingresos corrientes publicos por habitante, mayor facilidad tendra el sector publico provincial
para incorporar mano de obra disponible™.

Mayores licencias docentes en la educacién de gestidon estatal implican la necesidad de
cargos suplentes adicionales para cubrir la provisién del servicio educativo. Dada la
relevante participacion del escalafon docente en el empleo publico provincial, un incremento
en la proporciéon de cargos docentes suplentes sobre el total de cargos docentes, implicara
un incremento en la cantidad de cargos publicos provinciales'.

En términos de provision de servicios publicos (y por lo tanto en términos de cantidad de
cargos publicos), un incremento en la proporciéon de poblacion rural reduce las economias

% En términos practicos, seran considerados la totalidad de ingresos corrientes percibidos por las provincias,
aunque hay que tener en cuenta que no todos estos recursos se encuentran disponibles para financiar gasto en
personal, ya que existen ingresos publicos corrientes con asignacién especifica destinados a financiar otro tipo
de erogaciones.

Se denomina suplente al personal que reemplaza transitoriamente el cargo que ocupa un titular o un interino.
En los casos que las suplencias impliqguen una doble erogacién (Ej: titular més suplente) por unidad de servicio
educativo provisto, entonces los cargos suplentes no solo ejerceran un impacto relevante en la cantidad de
cargos ocupados, sino también sobre las finanzas publicas provinciales.
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de escala en la provision de dichos servicios. Requiriéndose una mayor cantidad de cargos
ocupados para proveer una determinada cantidad de servicios publicos en zonas rurales, en
relacion a la que se requeriria en zonas urbanas. Ya que en estas Ultimas la poblacion se
encuentra relativamente mas agrupada, lo que posibilita mayores economias de escala al
momento de proveer servicios tales como educacién, en donde un mismo docente puede
proveer servicio educativo a mas alumnos que en una zona rural. Por lo tanto se espera que
a mayor ruralidad, mayor cantidad de cargos ocupados en el sector publico provincial cada
mil habitantes.

Una baja proporcion de poblacién econémicamente activa (ocupada y desocupada) en
relacion al total de la poblacién reduce la capacidad de los estados provinciales para ampliar
su planta de personal. En este sentido, una mayor tasa de actividad (cociente entre la
poblacién econémicamente activa y la cantidad de habitantes) favorece el incremento del
empleo publico, al ampliar la posibilidad de los estados provinciales de incorporar mano de
obra, suavizandose el efecto competencia publica-privada por la demanda de mano de obra
en el mercado de trabajo.

Por su parte, la capacidad de generacién de empleo en el sector privado influye sobre las
decisiones de los estados provinciales en cuanto al nivel de empleo publico deseado. Una
relativamente baja cantidad de asalariados en el sector privado ejerce incentivos adicionales
en los gobiernos provinciales para incrementar la cantidad de empleados publicos,
compensando de esta manera los menores niveles de empleo privado, con el objetivo de
sostener tasas de desocupacion tolerables.

Por el contrario, una mayor cantidad relativa de asalariados registrados en el sector privado
implica un mayor dinamismo relativo del sector privado al momento de crear puestos de
trabajo. Esta mayor presencia relativa del sector privado compite con el sector publico
provincial por la mano de obra en el mercado de trabajo, sobre todo en el area de servicios,
limitando de esta manera el tamano de las plantas provinciales.

3.3. El modelo planteado

Con la intencion de poner a prueba las hipétesis expresadas en el apartado anterior, las
mismas son representadas conjuntamente en el siguiente modelo:

(1)

logy, =a+ 181 Ingl,-, + :Bz Ingz,-, + 183 10gx3,-, + :B4 10gx4,-, + 185 Ings,-, + :Bs logxén +é&,

Siguiendo la metodologia para el analisis de datos de panel, el modelo (1) complementa la
dimension transversal con la dimension temporal al momento de analizar los datos
disponibles. Mientras la dimensién transversal remite a la variabilidad entre las 21 provincias
(cada una de las cuales integran el subindice i), la dimensién temporal considera los
cambios en el tiempo de las variables estudiadas para el periodo 2005-2012 (cada uno de
los afios son referenciados con el subindice ¢).

Siendo la variable explicada, (y,), la cantidad de cargos ocupados en el sector publico

provincial cada mil habitantes. En tanto que las variables explicativas, (x,,...x, ), son los
determinantes postulados en la seccidn anterior, cada una de las cuales es acompanada por
su respectivo coeficiente ( ;. ...5;,), tal como se describe en las Tablas 2 y 3. Por su parte,

a es el término constante y €, representa los residuos del modelo.
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Todas las variables son expresadas en logaritmos naturales, de esta manera cada uno de
los coeficientes () mide el cambio porcentual de la variable explicada (y,) en la provincia

i en el ano ¢ ante un cambio porcentual dado de la variable explicativa (x, ) en la misma
provincia y afo.

Tabla 2: Nombre, definicién y fuente de las variables explicativas del modelo (1)

Variable Nombre Definicion Fuente
X S;Stg (I)aétl)Jogéggr:n;dézcr?;nsgalicpoor Gasto en personal sobre cargos En base a datos
1 9o ocup P ocupados, dividido 13(*) de la DNCFP
provincial
Ingresos corrientes publicos Ingresos corrientes publicos En base a datos
X, percibidos por el sector publico percibidos por las provincias sobre de la DNCFP e
provincial por habitante cantidad de habitantes(*) INDEC
Cantidad de cargos docentes En base a datos
X5 Proporcién de suplencias docentes suplentes sobre total de cargos de la DNCFP
docentes cla
. . En base a
X, Proporcién de la poblacion rural S:&Ef:g;:ﬁ:gﬁﬂg; (r*li;al sobre EAHU y EPH -
INDEC
- Poblacién econémicamente activa En base a EPH
Xs Tasa de actividad sobre poblacién total - INDEC
. . Cantidad de asalariados registrados
Asalariados registrados en el sector : . En base a datos
X . . . en el sector privado sobre la cantidad
privado cada mil habitantes de habitantes, por 1000(***) del MTEySS

(*) Deflactado por indice de Precios Implicitos del PBI.
(**) Se considera poblacién rural a la poblacién en localidades con menos de 2000 habitantes.
(***) La ubicacién geografica del trabajador refiere al domicilio legal de la firma que lo emplea.
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Tabla 3: Definicion y signo esperado (segun hipétesis) de los coeficientes del modelo (1)

Signo

Coeficiente Definicion esperado

Efecto del costo laboral promedio mensual por cargo ocupado en el sector
131 publico provincial ( X, ) sobre la cantidad de cargos ocupados en el sector Negativo
publico provincial cada mil habitantes ( )

Efecto de los Ingresos corrientes publicos percibidos por el sector publico
,B2 provincial por habitante ( X, ) sobre la cantidad de cargos ocupados en el Positivo
sector publico provincial cada mil habitantes (V)

ﬂ Efecto de la proporcion de suplencias docentes (x5 ) sobre la cantidad de Positivo
3 cargos ocupados en el sector publico provincial cada mil habitantes ( )
ﬁ Efecto de la proporcion de poblacion rural (X, ) sobre la cantidad de cargos Positivo
4 ocupados en el sector publico provincial cada mil habitantes ( V)
Efecto de la tasa de actividad ( X5 ) sobre la cantidad de cargos ocupados .
B Positivo

en el sector publico provincial cada mil habitantes ( y)

Efecto de la cantidad de asalariados registrados en el sector privado cada
ﬁ p mil habitantes ( X, ) sobre la cantidad de cargos ocupados en el sector Negativo
publico provincial cada mil habitantes ( y)

3.4. Resultados obtenidos

En la Tabla 4 se muestran los coeficientes £ del modelo (1) estimados mediante minimos
cuadrados ordinarios (MCO). Como puede observarse, todos los coeficiente [ son
estadisticamente significativos (al 1% y al 10%) a excepcién del coeficiente f,, el cual

resulta ser no significativo. Por lo tanto, a excepcién de la proporcién de poblacién rural, no
puede rechazarse el efecto de las variables explicativas postuladas sobre la variable
explicada.

Respecto a los signos de los coeficientes que resultaron ser significativos, los mismos
concuerdan con los predichos en la seccién anterior, apoyando de esta manera la direccion
de cada uno de los efectos sobre la variable explicada planteados en las hipétesis iniciales.

El coeficiente de determinacion que surge del modelo (1) es del 90%, lo cual indica una
aceptable capacidad del modelo para explicar la variabilidad (entre provincias y en el
tiempo) de los cargos ocupados cada mil habitantes (Tabla 4).
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Tabla 4: Estimacién de los coeficientes ,3 del modelo (1)

Desvio Significativi

Coeficiente Valor Estandar dad
B, 0,41 (0,05)
B, 0,83 (0,03)
B, 0,11 (0,02)
B, -0,04 (0,02)
B 0,32 (0,18) ’
B, 0,14 (0,05)

*Significativa al 10%, ***significatividad al 1%.
Término constante (&) = 1,54 (0,33) ***. Coeficiente de determinacién (R2 ) =0,90.

Por su parte, las magnitudes de los coeficientes indican que ante un cambio porcentual de
un 1% en el costo laboral promedio mensual por cargo ocupado en el sector publico
provincial se produce, en promedio, un cambio porcentual de un 0,41% en el sentido inverso
en la cantidad de cargos ocupados en el sector publico provincial cada mil habitantes.

Por su parte, el efecto de una variabilidad porcentual de un 1% en los ingresos publico
percibidos por el sector publico provincial por habitante implica, en promedio, un cambio en
la misma direccién del 0,83% en la variable explicada.

Un variacién de un 1% en la proporcién de suplencias docentes produce, en promedio, un
cambio del 0,11% en la cantidad de cargos ocupados en el sector publico provincial cada mil
habitantes en el mismo sentido.

Ante un cambio de 1% en la tasa de actividad se produce una variacién de la cantidad de
cargos ocupados en el sector publico provincial cada mil habitantes de un 0,32% en la
misma direccion.

Por su parte, una variacion de un 1% en la cantidad de asalariados registrados en el sector
privado cada mil habitantes produce una variacion promedio en el sentido opuesto del
0,14% en la variable explicada.

Finalmente, cabe sefialar que el modelo (1) solo tiene como objetivo contrastar
empiricamente la validez del efecto propuesto de cada una de las variables sobre las
diferencias entre provincias de la cantidad de cargos ocupados en el sector publico
provincial cada mil habitantes y no pretende establecer un nivel 6ptimo de cargos ocupados
en el sector publico provincial.

4. Comentarios finales

El gasto en personal es el componente mas relevante del gasto publico de la AC-OD
provincial y ha visto incrementada su participacién entre 2005 y 2012 en el conjunto de las
21 provincias analizadas. Esta dinamica se explicd en parte por la expansion de la planta
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provincial, la cual se incrementé durante el periodo analizado tanto en términos absolutos
como en términos relativos a la poblacion.

Si bien esta tendencia positiva en el tamafo del empleo publico provincial se observd en
todas las regiones, existen heterogeneidades en cuanto a la intensidad de dicha tendencia,
como asi también en la cantidad de cargos ocupados cada mil habitantes en cada una de
las regiones.

En este sentido, la region patagoénica que en 2005 observaba 71,5 cargos ocupados en la
AC-OD provincial cada mil habitantes, pasé a 85,8 en 2012, siendo para todos los afos
analizados la regién con mayores valores del indicador. Seguida por la regién noroeste, la
cual observd 61,8 cargos ocupados en la AC-OD provincial cada mil habitantes en 2012,
habiendo observado 49,6 en 2005.

En la regién noreste y cuyo dicha cantidad en 2012 fue de 54,7 y 50,6 respectivamente,
observando incrementos de 7,5 y de 9,7 puntos en el indicador en relacion a 2005,
respectivamente.

La regiébn con menor cantidad de cargos ocupados en la AC-OD provincial cada mil
habitantes durante todo el periodo de analisis fue la region centro, la cual paso de 31,9
cargos cada mil habitantes en 2005 a 40 en 2012.

Al indagarse sobre aspectos vinculados al sector publico provincial en su rol de empleador
de mano de obra, se concluye que parte de estas heterogenenidades son explicadas por los
niveles regionales de costo laboral promedio por cargo ocupado en el sector publico
provincial, los ingresos corrientes publicos percibidos por las provincias por habitante, la
proporcién de licencias docentes, la tasa de actividad y el nivel de empleo registrado en el
sector privado cada mil habitantes.

En este sentido, variabilidades (entre provincias y en el tiempo) en el nivel de costo laboral
promedio por cargo ocupado en el sector publico y el nivel de empleo registrado en el sector
privado ejercen un efecto en sentido inverso sobre la variabilidad de la cantidad de cargos
ocupados en la AC-OD provincial cada mil habitantes.

Mientras que la variabilidad (entre provincias y en el tiempo) de los ingresos corrientes
publicos percibidos por las provincias por habitante, el nivel de licencias docentes y la tasa
de actividad producen un efecto en la misma direccion en la cantidad de cargos ocupados
en la AC-OD provincial cada mil habitantes.

En ese marco ademés se analizd, tanto en términos conceptuales como empiricos, la
relacién entre el empleo publico provincial y el empleo privado, encontrandose evidencia que
apoya la hipotesis del papel compensador del empleo publico provincial en el mercado de
trabajo.
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Anexo

Tabla 5: Datos sobre cargos ocupados, costo laboral, ingresos
asalariados en el sector privado, segun region. Afios 2005-2012.

AC-OD provincial

corrientes, suplencias, ruralidad, actividad y

Costo
laboral Ingresos
promedio  corrientes Proporcion Asalariados
mensual | percibidos de registrados
Cargos por cargo por suplencias = Proporcién en el sector
ocupados ocupado  habitante enel de privado
Cargos cada mil (En'$ (En'$ escalafén  poblacion  Tasade cada mil
Region Afio ocupados habitantes corrientes) = corrientes)  docente rural actividad | habitantes
Noroeste
2005 231.301 49,6 1.331 1.975 17,8% 16,7% 42,3% 70,0
2006 241.211 51,0 1.664 2.410 17,1% 16,6% 41,9% 73,6
2007 255.958 53,3 2.080 3.186 20,9% 16,5% 41,5% 79,4
2008 270.959 55,7 2.579 3.954 22,2% 16,4% 42,1% 85,8
2009 279.888 56,7 3.041 4.341 22,5% 16,4% 42,4% 84,7
2010 288.178 57,5 3.697 5.856 22,3% 16,3% 41,9% 85,7
2011 301.738 59,4 5.023 7.494 22,6% 15,9% 42,2% 89,1
2012 317.974 61,8 6.354 9.334 23,3% 15,5% 41,9% 87,8
Noreste
2005 167.121 47,2 1.346 1.850 25,5% 19,0% 37,1% 55,8
2006 174.275 48,6 1.664 2.289 26,8% 18,6% 37,3% 58,9
2007 178.092 49,1 2.194 2.979 25,5% 18,3% 36,1% 63,0
2008 182.646 49,7 3.021 3.863 27,8% 17,9% 35,4% 64,7
2009 189.870 51,1 3.454 4.142 25,4% 17,6% 35,8% 64,7
2010 198.116 52,7 4.066 5.826 25,4% 17,4% 35,4% 64,6
2011 205.857 54,1 5.619 7.317 25,3% 16,8% 37,4% 69,1
2012 210.723 54,7 7.215 9.146 23,1% 16,2% 37,3% 69,5
Cuyo
2005 95.329 40,9 1.498 1.816 21,1% 15,8% 43,7% 105,9
2006 99.993 42,4 1.909 2.308 25,6% 16,0% 43,5% 116,0
2007 104.600 43,8 2.369 2.857 18,2% 16,1% 42,0% 124,2
2008 107.854 44,6 3.080 3.600 9,6% 16,3% 42,5% 128,2
2009 111.778 45,7 3.627 3.897 8,7% 16,4% 42,9% 125,6
2010 115.929 46,9 4.206 5.324 7,0% 16,6% 40,8% 127,8
2011 124.054 49,6 5.437 6.823 7,4% 16,5% 42,3% 135,9
2012 128.064 50,6 7.306 9.087 7,1% 16,4% 42,2% 139,1
Centro
2005 720.517 31,9 1.613 1.387 28,0% 7,6% 46,8% 103,7
2006 752.975 33,0 1.987 1.658 28,8% 7,6% 46,9% 112,7
2007 791.326 34,4 2.467 2.087 32,7% 7,5% 45,8% 120,6
2008 848.207 36,5 3.299 2.627 37,2% 7,5% 46,7% 127,0
2009 870.421 37,2 3.976 3.043 37,7% 7,4% 46,7% 124,2
2010 912.123 38,6 4.562 4.124 40,9% 7,4% 46,3% 126,8
2011 936.368 39,2 6.230 5.150 40,4% 7,6% 46,4% 131,5
2012 964.839 40,0 7.651 6.316 41,2% 7,8% 46,8% 132,3
Patagonica
2005 143.631 71,5 1.819 4.192 32,8% 16,6% 44,1% 147,6
2006 148.472 72,9 2.257 5.215 30,8% 16,5% 45,9% 163,3
2007 157.639 76,5 2.948 6.096 31,6% 16,3% 45,6% 175,7
2008 164.449 78,7 4.100 7.696 32,1% 16,1% 45,7% 181,4
2009 171.909 81,3 4.682 8.743 32,3% 16,0% 44,5% 172,9
2010 176.717 82,5 5.577 11.373 33,2% 15,9% 44,3% 174,0
2011 184.879 84,6 7.273 13.311 35,2% 16,4% 44,8% 181,0
2012 191.188 85,8 9.261 15.804 37,4% 16,9% 45,2% 180,8
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AC-0D provincial
Costo
laboral Ingresos
promedio = corrientes Proporcion Asalariados
mensual  percibidos de registrados
Cargos por cargo por suplencias = Proporcién en el sector
ocupados ocupado  habitante enel de privado
Cargos cada mil (En'$ (En'$ escalafén  poblacion  Tasade cada mil
Region Afio ocupados habitantes corrientes) = corrientes)  docente rural actividad | habitantes
Total
2005 1.357.899 38,6 1.546 1.700 25,7% 11,0% 45,4% 97,1
2006 1.416.926 39,9 1.915 2.069 26,5% 11,0% 45,5% 105,2
2007 1.487.615 41,5 2.412 2.606 28,6% 10,9% 44,5% 112,7
2008 1.574.115 43,4 3.212 3.288 31,3% 10,8% 45,2% 118,4
2009 1.623.865 44,3 3.805 3.716 31,2% 10,8% 45,3% 115,7
2010 1.691.062 45,7 4.438 5.031 33,2% 10,7% 44,7% 117,7
2011 1.752.896 46,8 6.004 6.276 32,9% 10,8% 45,1% 122,6
2012 1.812.788 47,8 7.518 7.756 33,2% 10,8% 45,3% 123,2

Datos provisorios, sujetos a revision.

Nota: se excluye Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, La Pampa y San Luis.

Fuente: DAIPEF en base a datos de la DNCFP, INDEC y MTEySS.
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